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EKONOMICKA MIGRACIA UKRAJINCOV DO KRAJIN V4 A JEJ ADMINISTRATIVNE PROBLEMY

Problematika migracie
v sucasnom kontexte

Tisicky utecencov zo Syrie, ekonomickych migrantov zo severnej Afriky
a inych opustaju svoje domovy, aby sa mohli so svojimi rodinami usadit
v EU. Mnozstvo emotivnych reakii, strach z neznameho, ale aj praktickych
otaznikov ovladaju Eurdpu. V tejto turbulentnej situdcii méoze vnutropoli-
ticky vyvoj na Ukrajine upadat do zabudnutia aj preto, Ze ozbrojeny konflikt
na vychode krajiny prebieha uz dva roky a mnoZstvo ukrajinskych vnator-
nych presidlencov sa v médiach nespomina tak ¢asto, ako momentalna ute-
¢eneckd kriza v Eurdpe. Na druhej strane mnozstvo Ukrajincov, ekonomic-
kych migrantov, preziva len vdaka préci za hranicou, vdaka ktorej financuja
svoje rodiny, domdcnosti, deti, atd.

Ukrajinci tvoria v krajindch V4 jednu z najpocetnejsich skupin imig-
rantov z tretich krajin. V Madarsku tvorili v roku 2014 so 6 % druht naj-
pocetnejsiu skupinu obcanov tretich krajin s povolenim k pobytu,' v Pols-
ku v roku 2014 podla odhadov expertov tvorili 45% vSetkych migrantov?,
v Ceskej republike v marci 2016 tvorili 22 % vietkych cudzincov s regis-
trovanym trvalym a prechodnym pobytom® a na Slovensku v roku 2015
30 % vsetkych cudzincov s povolenim k pobytu.* Podla expertov v Delphi
zistovani tvorili ob¢ania Ukrajiny v Ceskej republike medzi 12 % a 24 %
véetkych nelegdlnych migrantov, v Polsku medzi 17 % a 45 %, v Madarsku
medzi 7 % a 17 % a na Slovensku medzi 12 % a 33 %.> Vdaka kulttrnej i ja-
zykovej podobnosti nebudia ukrajinski migranti v cielovych krajinach taka
velktl pozornost a strach, ako napriklad utecenci z blizkeho vychodu. Nap-
riek tomu vyvstava ich pritomnostou v krajinich V4 mnozstvo otaznikov.
Tento text sa opiera o o kvantitativne data a Statistiky, ale aj o kvalitativny
vyskum uskuto¢neny v rokoch 2014 a 2015 na zdpade Ukrajiny, prevazne
v Ivanofrankivskej oblasti.

Demographic Yearbook. Centralny Statisticky urad Madarska, 2013.

Drbohlav, D., Jaroszewicz, M.: The probable future development of international mig-
ration from Ukraine, Moldova and Belarus to Visegrad countries and the European
Union - The Delphi method (the search for “subjective objectivity”). In: Jaroszewicz,
M., Lesinska, M. (eds.): Forcasting migration between EU, V4 and Eastern Europe. Im-
pact of visa abolition. VarSava: Centre for Eastern Studies, 2014, s. 88 - 108.

Cizinci 3. zemi se zaevidovanym povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky. Minis-
terstvo vntitra CR, 2016.

Statisticky prehlad legilnej a nelegalnej migricie v Slovenskej republike. Prezidium
Policajného zboru, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie, 2015.

Drbohlav, J., Jaroszewicz, M., c. d.



Historia, kvantitativne
charakteristiky migracie
z Ukrajiny a migracia
ako ,zivotna" strategia
ukrajinskych migrantov

Migracia z Ukrajiny je v sticasnosti kvéli zlozitym ekonomickym a politic-
kym podmienkam jednou z najdolezitejsich ekonomickych stratégii rodin,
domacnosti a jednotlivcov, ale podiela sa aj celkovo na udrziavani ukrajin-
skej ekonomiky. V roku 2013 poslali ukrajinski pracovni migranti na Ukra-
jinu vySe 8 miliard doldrov, ¢o predstavovalo 4,7 % HDP a prevysilo sumu
priamych zahrani¢nych investicii na Ukrajine.* Hoci HDP v rokoch 2010 az
2014 kontinudlne réastlo’, anexia Krymu a prebiehajtci ozbrojeny konflikt
na vychode Ukrajiny vyustili do obrovskej miery inflacie a zhor$enia eko-
nomickych podmienok. Napriklad v aprili 2015 dosiahla inflacia hodnotu
60 % a odvtedy sa postupne znizovala, hoci e$te v novembri 2015 dosiahla
hodnotu 46 %.8 Aj z tychto dovodov sa stala pracovnd migracia pre obcanov
Ukrajiny v poslednom obdobi este dolezitejsou.

Migracia ma pritom na Ukrajine bohatu historiu. Pred prvou a druhou
svetovou vojnou sa uskuto¢iiovala najma z oblasti zapadnej Ukrajiny, ktoré
boli do roku 1918 suc¢astou Rakasko-Uhorska, medzi vojnami boli rozde-
lené medzi Polsko, Ceskoslovensko, Rumunsko a Madarsko. Cielom tejto
migracie boli okolité krajiny, ale najma zdpadna Eurdpa, Kanada a USA.’
Tieto oblasti st hlavnym zdrojom ukrajinskych pracovnych migrantov aj
v sucasnosti. Najsilnejsia migra¢nd vlna zacala koncom 90. rokov a po roku
2000, kedy Ukrajina ¢elila védZnej ekonomickej a spolocenskej krize. Pre-
chod zo socialistického na kapitalistické hospodarstvo bol problematicky,

Doronyuk, T.: Remittances to Ukraine, Cedos, 1. 6. 2014, http://www.cedos.org.ua/en/
migration/remittances-to-ukraine (pristup 15. 5. 2016).

Migration in Ukraine: Country profile 2015. Medzindrodna organizécia pre migréciu,
2015.

Ukraine Inflation Rate, Trading Economics, 2016, http://www.tradingeconomics.
com/ukraine/inflation-cpi (pristup 21. 3. 2016).

Markov, I, Bojko, J., Ivankova, Stecjuk, O.: Na rozdorizi. Analyticni materialy kom-
plexnoho dolidzenia procesiv ukrajinskoi trudovoi mihracii. [Na krizovatke. Analytické
materidly komplexného vyskumu procesov ukrajinskej pracovnej migrécie] Lvov:
Papuha, 2009.
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pretoze socialistické podniky nebolo v novych podmienkach mozné udrzat.
Potrebné reformy sa kvoli politickej nevoli neudiali a preto v niektorych ob-
lastiach, napriklad na zdpadnej Ukrajine, bola vi¢$ina fabrik zatvorena. Aj
preto v rokoch 2010 az 2012 tvorili obyvatelia zapadnej Ukrajiny az 70 %
vietkych migrantov,”® pri¢om i3lo najmé o Zakarpatskt a Cerniveckd ob-
last, ktoré sa oba nachddzaju na hraniciach so $tatmi EU. V roku 2011 bolo
v inych krajinach evidovanych 6,5 miliéna Ukrajincov, ¢o predstavuje vyse
14 % celej ukrajinskej populdcie.” V tomto ¢isle nie s zahrnuti cyklicki
migranti, ktori Ukrajinu opuastaja iba na kratsi ¢as. Ukrajina sa nachadza
na deviatom mieste na svete v pocte emigrantov a ukrajinsko-rusky koridor
pohybu penazi posielanych pracovnymi migrantmi sa povazuje za druhy
najvacsi, hned po americko-mexickom.'?

Obcania Ukrajiny tvoria piatu najpocetnejsiu skupinu imigrantov tre-
tich krajin (krajin okrem ¢lenskych $tatov EU a USA) v EU po Turecku, Ma-
roku, Albansku a Cine. V stvislosti s anexiou Krymu a krizou na Donbase
a v Luhansku sa zrejme pocet migrantov este zvysil, ale data z rokov 2014
a 2015 nie st dostupné. V rokoch 2010 az 2012 bolo hlavnou destinaciou
pracovnych migrantov z Ukrajiny Rusko, kam smerovalo az 43 % ukrajin-
skych migrantov, po fiom nasledovali Polsko (14 %), Taliansko a Cesko (13
%), Spanielsko (5 %), Madarsko (2 %) a Portugalsko (2 %). Zo vietkych
migrantov tvorili v roku 2010 az 2012 65 % v$etkych migrantov muzi a 35
% zeny, pricom toto c¢islo ostdva v ¢ase viac — menej stale. AZ 46 % vset-
kych migrantov pracovalo v rokoch 2010 az 2012 v stavebnom sektore, 18
% migrantov ako vypomoc v domacnosti, 11 % v polnohospodarstve a 9 %
v obchode. Zo vSetkych ukrajinskych pracovnych migrantov malo v rokoch
2010 az 2012 iba 38 % povolenie na pobyt aj pracovné povolenie, 17 % ne-
malo pravny status a 4 % pracovali s turistickymi vizami v inych krajinach,
nez tych, pre ktorych boli viza ur¢ené. Vicsina, 65 % ukrajinskych migran-
tov malo stredné vzdelanie a 15 % malo ukonc¢ené vyssie vzdelanie.”

Kvalitativny vyskum v Ivanofrankivskej oblasti na zdpade Ukrajiny
naznacil, ze migrdcia je pre Ukrajincov zvyc¢ajnou ekonomickou stratégi-
ou. Pre vd¢sinu informdtorov vo vyskume bolo prirodzené, Ze ¢ast Zivota
prezili v zahrani¢i, pricom prijmy z pracovnej migracie boli pouzivané
najmi na financovanie univerzitnych $tudii deti migrantov alebo na zaku-
penie bytu ¢i domu. KedZe priemerny plat v krajskom centre Ivanofrankiv-

Migration in Ukraine: country profile 2015, c. d.

Migration in Ukraine: facts and figures, Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2011,
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/activities/countries/docs/
Ukraine/Migration-in-Ukraine-Facts-and-Figures.pdf (pristup 21. 3. 2016).
Migration and remittances factbook, Skupina Svetovej banky, 2016, hittp://siteresources.world-
bank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/4549025-1450455807487/
Factbookpartl.pdf (pristup 28. 3. 2016).

Migration in Ukraine: country profile 2015, c. d.



sku bol v marci tohto roku 5 200 ukrajinskych hrivien t.j.195 americkych
dolarov'* a dvojizbovy byt v tom istom meste stal medzi 20 a 30 000 ame-
rickych dolarov, tvorili prijmy z migracie najdolezitejsi prostriedok inves-
ticii do nehnutelnosti. Navyse za nehnutelnosti sa zvykne platit v ,,tvrdej“
mene, teda dolaroch alebo eurach, kvoli nestabilnosti ukrajinskej meny,
ale aj preto, ze vi¢sina nehnutelnosti je financovana prave vdaka penia-
zom ziskanym pracou v cudzine, ¢o vplyva na opétovné zvySovanie cien
nehnutelnosti. Klasickym scenarom zapadoukrajinskej domécnosti moze
byt priklad Darye, ktora pracuje v Taliansku ako opatrovatelka a pomoc-
nica v domdcnosti uz okolo 15 rokov, odkedy boli jej deti priblizne na
prahu puberty. Kazdy mesiac posiela domov takmer 1000 eur, ktoré jej
muz a dnes uz dospelé deti pouzivaju na chod domdcnosti, ale v minulosti
aj na financovanie §tadii, renovaciu bytu a zakupenie druhého bytu. Je
pravdepodobné, ze ked si jej deti zalozia vlastna rodinu, Darya im bude
dalej posielat peniaze zo zahranicia.

Podla Ukrajinskej ndrodnej banky objem penazi posielanych migrantmi
na Ukrajinu medzi rokmi 2008 a 2013 sa kontinualne zvySoval a takmer
zdvojnasobil.'® Aj medzi rokmi 2011 az 2013 sa kazdym rokom objem tych-
to penazi zvy$oval, v roku 2014 predstavoval vySe 6 miliénov americkych
doldrov (neoficialne odhady, bertice do tivahy aj iné ako bankové kanaly
hovoria o e$te vyssich ¢islach). V roku 2014 bola po prvy krat zaznamenana
negativna tendencia poslanych penazi. Je mozné, ze pokles suvisel aj s po-
litickou nestabilitou v krajine, protestmi na Majdane, naslednou anexiou
Krymu a vojnou na Donbase. Zaroven sa zrejme zvys$il objem penazi posie-
lanych neformalnymi kanalmi.

Migracia je pre obyvatelov Ukrajiny velmi délezitou ekonomickou stra-
tégiou, ktora ovplyviiuje nielen ukrajinsku ekonomiku a demograficka si-
tudciu, ale aj sposob rodinného Zivota, zivotny cyklus rodin a domacnosti,
podobu rodovych vztahov, vychovu deti, ako dokazuje aj priklad Daryi-
nej rodiny. Dolezitym nastrojom zlicenia vSetkych spomenutych aspektov
migracie je jej docasnost alebo cyklickost. V roku 2012 tvorili kratkodobi
migranti 48,5% vsetkych migrantov,'® rokoch 2010 az 2014 stravila v zahra-
ni¢i jedna tretina migrantov mesiac aZ tri mesiace a 25 % migrantov menej
ako pol roka. Medzi rokmi 2005 a 2008 pracovalo za hranicou az 5 % celej
ukrajinskej populdcie.”” Cielom takejto migracie byvaju vic¢Sinou okolité

Statiska zaplat [Statistika vysky platov], Work.ua, http://www.work.ua/ua/stat/?r=38
(pristup 28. 3. 2016).

Privatni hroSovi perekazi [Privatne penazné transakcie], Ukrajinskd narodna banka,
http://www.bank.gov.ua/doccatalog/document?id=73840 (pristup 15. 5. 2016).
Migration in Ukraine: country profile 2015, c. d.

Naselenja Ukrajiny: Trudova emihracia v Ukrajini. [Obyvatelstvo Ukrajiny: pracovnd
migracia na Ukrajine] Kyjev: Institut demografie a socialnych prieskumov, 2010,
http://www.idss.org.ua/monografii/poznyak_2010.pdf (pristup 28. 3. 2016).
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krajiny, teda Rusko, Bielorusko, Polsko, Madarsko a Ceska republika, ktora
sice s Ukrajinou priamo nehranici, ale je geograficky aj jazykovo Ukrajine
blizka a nachddza sa v stredoeurépskom kultirnom priestore, do ktorého
¢asto sami seba zaraduju aj obyvatelia zapadnej Ukrajiny.

Cyklickost migracie umoziiuje zIucit pracu za hranicou a rodinny Zi-
vot, pri¢om poskytuje moznost manévrovat v ramci dostupnych vizovych
rezimov, pracovnych povoleni a inych pravnych nalezitosti v konkrétnych
krajinach. Napriklad ak migrant strati pracu, ma iba velmi obmedzeny cas
na to, aby si nasiel novu, pricom vi¢$inou nema narok byt zaregistrovany na
urade prace. Ak si do uréitej doby nendjde inua pracu, strati platnost aj jeho
povolenie k pobytu a tym padom musi opustit krajinu. Migranti, najma zo
zapadu Ukrajiny, geograficky blizko ku krajinam V4, va¢sinou odchadzaju
na niekolko mesiacov, pripadne sezénne, vdaka comu mézu migraciu skibit
s pracou na Ukrajine. Cyklicky a kratkodoby charakter migrécie im zaroven
umoznuje posiliiovat rodinné a iné vazby na Ukrajine, ktoré neskor mozu
pomoct pri opatovnom vybavovani viz alebo pracovnych povoleni, hlada-
ni prace v zahranidi, alebo planovani nastupu do zamestnania ¢i drobného
podnikania na Ukrajine.

Cyklicka, kratkodoba migrécia sa stava zakomponovanou do ekonomic-
kych stratégii Ukrajincov. Prijmy z migricie sa pouzivaju ako pociatoény
kapital na zacatie podnikania, na tplatky, napriklad pri vybavovani réznych
povoleni spojenych s podnikanim, na tplatky pre prijatie deti do $koly,
prace, atd. Takyto systém ekonomiky, vyzadujuci velka hotovost, niekolko-
ndsobne vicsiu, ako priemernd ukrajinska mzda, generuje potrebu zarabat
podstatne vyssie sumy, ako umoziuje ukrajinska ekonomika. Preto je mig-
récia, najmi cyklickd, nevyhnutnd pre ekonomické prezitie jednotlivcov,
rodin i domdcnosti, ale v niektorych oblastiach aj celej lokalnej ekonomiky.
Podla Khomru'® pracovna migracia nielen znizila riziko pauperizacie mig-
rantov, najma v oblastiach, kde skolabovala monochromaticka priemyselna
vyroba, ale je tiez najdodlezitej$im generatorom strednej triedy na Ukrajine.
Fedyuk' konstatuje, Ze vacSina Zien, ktoré pracuji v Talianku pouzivaju
nadobudnuté financie na vysokoskolské vzdelavanie dospelych deti a na
kapu nehnutelnosti, pripadne zalozenia drobného podnikania. Kvalitativny
vyskum v okresnom meste v Ivanofrankivskej oblasti ukazal, Ze migranti
zvykli financovat nielen svoje deti, ale ¢asto ¢iasto¢ne aj $ir$iu rodinu, si-
rodencov, ich deti, atd. Napriklad Tatyana, rozvedena a bezdetna si mohla
kupit byt na dedine vdaka tomu, Ze jej nan prispeli brat a sestra, dlhodobo
pracujuci za hranicou.

8 Khomra, A.U,, et. al.: Trudova migratsia hromadan Ukrajiny. [Pracovna migracia
obyvatelov Ukrajiny] Kyjev: Kyjevska univerzita, 2006.

1" Fedyuk, O.: Beyond motherhood: Ukrainian female migration to Italy. PhD. Thesis,
2010, www.etd.ceu.hu/2011/fedyuk_olena.pdf (pristup 15. 5. 2016).



Priblizne od roku 2000 je velmi diskutovanou témou migracia Zien
z Ukrajiny. Celkovy podiel Zien pracujucich za hranicou je len 2,2 %, oproti
4,8 % muzov. V roznych krajindch existuji rozne pomery migrantov muzov
a Zien, najvyssie percento migrantiek bolo v rokoch 2010 a 2012 v Taliansku,
kde tvorili vy$e 78 % vsetkych migrantov. Podiel Zien migrantiek na celko-
vom pocte migrantov sa lisi v zavislosti od povahy dostupnej prace v tej
ktorej krajine. Zeny pracujuce v Polsku tvorili 67 % vsetkych migrantov,
pricom v Polsku pracuje vdc¢sina z nich v sluzbach alebo ako pomoc v do-
macnosti. V rokoch 2010 az 2012 v Ceskej republike tvorili zeny 9 % z ce-
1ého migra¢ného toku, oproti 14 % muzov, ktori pracovali najma v staveb-
nictve a automobilovom priemysle. Muzi dominovali taktiez v Rusku, kde
smerovalo 55 % vSetkych migrantov, oproti iba 20 % vsetkych ukrajinskych
migrantiek. Podla kvalitativneho vyskumu v Ivanofrankivskej oblasti vé¢-
$ina muzov v Rusku pracovala v stavebnictve a bezpe¢nostnych sluzbach,
zeny v sluzbach alebo ako pomocnice v domacnosti. Zo zvy$nych cielov
ukrajinskej migracie zeny dominovali v Madarsku, Spanielsku, Bielorusku
a Portugalsku, v Nemecku bol podiel muzov a Zien priblizne rovnaky.?

V migra¢nych stratégidch muzov a Zien existuje vyznamny rozdiel.
Zatial ¢o muzi za¢inaji migrovat v 25. roku Zivota, Zeny o niekolko rokov
neskor, priblizne v tridsiatke. No kym ¢o muzi po pétdesiatke prestavaju
s pracou za hranicou, zeny pracuju aj niekolko rokov po dosiahnuti do-
chodkového veku.?! Neskorsi migra¢ny vek Zien je spojeny s vekom vstupu
do manzelstva a narodenia deti, v roku 2013 bol priemerny vek vstupu do
prvého manzelstva zien a vek pri prvom porode 25 rokov.”? Preto vicsina
zien emigruje az po narodeni deti, hoci to nemusi byt pravidlom. Na dru-
hej strane kvoli vysokej fyzickej naro¢nosti prace vykonavanej muzmi, ale
aj rozdielnymi rodovymi rolami a spolo¢enskymi oc¢akavaniami od oboch
pohlavi prestavaju muzi emigrovat skor, ako Zeny. Ukrajinské zeny pracuji
¢asto napriklad v Taliansku ako pomocnice v domdcnosti alebo opatrova-
telky starych ludi. Charakter tejto prace dovoluje pracovat aj v pokrocilej-
$om veku ¢i po dosiahnuti dochodkového veku.

Téma Zenskej migracie sa tyka nielen ekonomickej stranky zivota mig-
rantov a Ukrajiny, ale je celospolocensky diskutovanou a kontroverznou
témou, ktord sa pravidelne objavuje v politickych diskusidch, ¢lankoch,
televiznych vysielaniach a podobne. Napriklad Julia Tymo$enko sa pred
volbami v roku 2007 vyjadrovala k téme Zenskej migracie prostrednictvom

20 Migration in Ukraine: country profile 2015, c. d.

2 Migration in Ukraine: country profile 2008, c. d.

22 pozri UNECE Statistical Database, http://w3.unece.org/PXWeb2015/pxweb/en/
STAT/STAT__30-GE__02-Families_households/?rxid=9fbf74a4-96a8-4b9a-9471-
95de5020ad53 (pristup 15. 5. 2016).
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televizneho dokumentu® a byvaly prezident Janukovi¢ oznadil v televiz-
nej debate migrantky pracujuce v Taliansku za ,prostitatky“*. Hlavnym
doévodom kontroverzného vnimania témy Zenskej migracie je predstava
o idedlnych rodovych rolach, v ramci ktorych by mali zarabat a rodinu za-
bezpecovat primarne muzi. V realite vSak existuje mnoho faktorov, ktoré
znemoziuju fungovanie tohto ,idealneho, symbolického modelu, okrem
iného $truktarne podmienky ukrajinskej ekonomiky, vplyv socialistického
modelu rodiny, alkoholizmus, vysoka rozvodovost (v roku 2015 islo 0 61 %
manzelstiev®), neefektivny systém vymdhania alimentov atd.

Migracia zien pritom otvédra na Ukrajine $irsiu spolocensku debatu, pre-
toZe s fou suvisi aj vychova deti a usporiadanie rodiny. Podla Fedyuk?® vi¢-
$§ina zien, migrantiek v Taliansku, pracuje najprv dva alebo tri roky nelegal-
ne pred tym, ako mozu zlegalizovat svoj pravny status. Preto je cestovanie
na Ukrajinu pravne aj finan¢ne velmi naro¢né, ak nie nemozné. Kvoli geo-
grafickej vzdialenosti migrantky interpretuji koncept materstva ako ,,rozsi-
reny“ a pri starostlivosti o deti poméhaji najma stari rodicia, pripadne ina
roz$irena rodina, takéto deti su niekedy nazyvané ,socidlne siroty®. Hoci
existuji pocetné obcianske zdruZenia migrantov, manzelov migrantiek
a podobne a napriklad zo strany vzdelavacich institucii ¢i ucitelov existuje
vlna kritiky, pre takéto deti neexistuju takmer ziadne podporné vychovné
alebo vzdelavacie institicie. Zaroven je pre migrantky prakticky nemozné
priviest malé deti do krajiny, kde pracujd, nie len kvoli zlozZitosti pravne;
procedury, ale aj kvoli zloZitosti pracovnych a inych Zivotnych podmienok.

# Tymosenko snialasya u kino. [Timosenko si urobila film] In: UNIAN, 19. 9. 2007,
http://www.unian.ua/politics/65454-timoshenko-znyalasya-u-kino.html (pristup 15.
5.2016).

Femen zhadaly zajavu Janukovicsa. [Femen si spomenuli na zatyka¢ Janukovica] In:
TSN.UA, 22. 1. 2011, http://tsn.ua/ukrayina/femen-zgadali-zayavu-yanukovicha-pro-
zhinok-i-u-vidpovid-poznimali-shtani.html?authstate=6 (pristup 15. 5. 2016).
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%5 Statistika rozlucen v Ukrajini 2015 [Statistika rozvodovosti na Ukrajine 2015],

ob¢ianske zdruzenie Kultdra informdcii, 2015, http://cultura.in/blog/2015/12/20/
statistika-rozluchen-v-ukra%D1%97ni-2015/ (pristup 28. 3. 2016).
% Fedyuk, O., c. d.



Migracia z Ukrajiny
do krajin V4

Ukrajinci tvoria najvy$si podiel pracovnych migrantov z tretich krajin vo
vietkych krajinich V4 okrem Madarska. V Ceskej republike tvorili v marci
2016 22,5 % vsetkych cudzincov so zaevidovanym pobytom?, na Slovensku
tvorili 30 % vSetkych cudzincov s povolenym pobytom v roku 2015,% v Ma-
darsku 6 % vsetkych migrantov®. Ide pritom vacsinou o cyklickd migréciu,
pri ktorej ostava migrant v cielovej krajine niekolko mesiacov a nasledne sa
vracia na Ukrajinu. Takato migracia umoznuje zostladit potreby rodinné-
ho Zzivota, ekonomické potreby aj administrativne naleZitosti potrebné k vy-
cestovaniu za hranicu. Vo vSeobecnosti st hlavnymi faktormi motivujici-
uroven zdravotnej starostlivosti, a faktormi vplyvajice na opustenie krajiny
st najmé zIa ekonomicka a politickd situdcia, vysoka miera korupcie, atd.
V pripade migracie z krajin vychodnej Eurépy (Ukrajiny, Moldavska a Bie-
loruska) ide v$ak najma o faktory motivujice k odideniu z krajiny.* Vac¢sina
migrantov z tychto krajin odchadza kvoli rozdielu v mzdach a v krajinach
EU ostavaju iba na isté obdobie.

Polsko

Polsko je najcastejsim cielom pracovnych migrantov z Ukrajiny a ako jedi-
na krajina z V4 v stivislosti s politickymi a ekonomickymi zmenami v kraji-
ne po protestoch na Euromajdane ulah¢ila prijimaciu procediru pre Ukra-
jincov. Polsko samé o sebe je 15 krajinou na svete v pocte emigrantov.*!
Po roku 1989 pritahovalo najmi drobnych obchodnikov v blizkosti hranic
s okolitymi $tatmi, najma kvoli rozdielom v cenach. V suvislosti so vstu-
pom Polska do EU a masovym odchodom migrantov sa niektoré oblasti
priemyslu a polnohospodarstva otvorili vyraznejsiemu prilevu migrantov,
najmi v oblasti sezénnych prac, ¢o suvisi so zjednodusenim procedury zis-

7 Cizinci tretich zemi se zaevidovanym povolenym pobytem na tizemi CR, c. d.

Statisticky prehlad legalnej a nelegélnej migrdcie v Slovenskej republike, c. d.
Demographic Yearbook, c. d.

Cajka, P, Jaroszewicz, M., Strielkowsky, W.: Migration incentives and flows between
Belarus, Moldova, Ukraine and European Union: a forcasting model. In: Economics
and Sociology ro¢. 7, ¢. 4, 2014, s. 11 - 25.

Migration and remittances Factbook, c. d.
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kania povolenia k pobytu.’? Zaroven Polsko poskytuje pre Ukrajincov, ktori
mdzu dokazat svoj polsky pévod tvz. polské karty, ktoré umoznuju Studovat
a ¢iastocne pracovat na jeho uzemi.

V roku 2015 tvorili Ukrajinci 63 % vSetkych cudzincov, ktori poziadali
o trvaly pobyt v Polsku® a podla najvy$sich odhadov expertov sa v Pols-
ku nachadza vy$e 252 000 Ukrajincov, ¢o opit podla najvyssich odhadov
predstavuje 43 % vsetkych cyklickych migrantov.** V roku 2015 bolo v Pol-
sku vydanych vy$e 37 000 docasnych povoleni k pobytu pre ukrajinskych
obcanov, pri¢om oproti roku 2008, kedy ich bolo vydanych vyse 8 000 ide
o prudky nérast.*® Polsko je hlavnym cielom pracovnych migrantov z krajin
vychodnej Eurdpy, avsak vdcsina tychto migrantov je tzv. cyklickych, teda
prichadza do Polska iba na kratke obdobie pod zjednodusenym pracovnym
rezimom, takZze nie su zachyteni v Statistike povoleni k pobytu.*® Zjedno-
duseny pracovny rezim sa v Polsku vztahuje k obéanom Ruska, Bieloruska,
Ukrajiny, Moldavska, Gruzinska a Arménska a pri sthlase polského za-
mestnavatela povoluje vstup pre obcanov tychto krajin na tizemie Polska
maximalne na Sest mesiacov pocas obdobia dvandstich mesiacov. Tento
typ pracovného povolenia sa vyuziva Casto pri sezénnych pracach, pracach
v stavebnictve a vdaka nemu vycestovalo do Polska aj mnozstvo muzov, uni-
kajticimi pred vieobecnou mobilizaciou.

Na ziskanie pracovnych viz je potrebné, aby potencidlny zamestnavatel
poziadal vojvodu prislusného kraja o pracovné povolenie a nasledne musi
pracovna pozicia, na ktortt by mal potencidlny zamestnanec zo zahranicia
nastupit zverejnend na miestnom trade prace po dobu 14 dni, aby sa zistilo,
¢i o nu konkrétne nemd zaujem iny obc¢an polskej narodnosti. Po ziskani
pracovného povolenia si mdzu ob¢ania spominanych krajin poziadat o pol-
ské alebo schengenské viza na vstup do Polska, a potom v Polsku pripadne
na polskom konzulate poziadat o povolenie na pobyt. Polsky konzulat sa
na Ukrajine nachadza v sedemnastich mestach, napriklad v Uzhorode bol
otvoreny iba nedavno, takze pre ob¢anov Ukrajiny nie je vybavenie pracov-
ného povolenia a viz takym zloZitym procesom.

KedZze zapadna Ukrajina je kultirne, geograficky aj historicky blizka
Polsku, vdc¢sina pracovnych migrantov smerujicich do Polska z Ukrajiny
pochadza zo zapadu Ukrajiny. Existuje i niekolko pravidelnych autobuso-

2 TJarocewicz, M.: Recent trends in Ukrainian migration to Poland. In: V. Ben¢, (ed.):

Curent migration trends in V4 countries. Focus on migration from Ukraine. PreSov: Vys-

kumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na politiku, n.o., 2015, s. 21 - 30.

¥ Dane liczbowe dotyczgce postepowari prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2015 roku,

http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/ (pristup 15. 5. 2016).

3 Drbohlav, D., Jaroszewicz, M., c. d.

* Dane liczbowe dotyczqce postgpowari prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2008 roku,
http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/ (pristup 15. 5. 2016).

* TJarocewicz, M.: Recent trends in Ukrainian migration to Poland, c. d.



vych liniek, ktoré umoziuju jednoduchd dopravu ¢i zasielanie tovarov a fi-
nanénych prostriedkov medzi migrantmi a ich blizkymi na Ukrajine. Rast
polského hospodarstva tiez predstavuje zvySeny dopyt po pracovnikoch
v stavebnictve, polnohospodarstve a ¢i po pomocnikoch v domacnosti. Viza
sa v praxi vybavuju vdc¢Sinou za asistencie prostrednikov ¢i agentdr, kto-
ri za poplatok pomodzu sprostredkovat hladanie zamestnavatela v Polsku,
pripadne podnikatela, vdaka ktorému moze migrant dostat pracovné viza,
ktoré umoznuju az ro¢ny pobyt v Polsku. Ukrajinci vSak Casto cestuji na
»vlastnd pést a pracu si hladaja priamo na mieste.

Podla sktsenosti respondentov v Ivanofrankivskej oblasti bolo v rokoch
2014 a 2015 najlahsie dostat prave polské viza, pretoze polsky konzulat
a ambasada boli pri vydavani viz najustretovejsie zo vSetkych tradi¢nych
cielov ukrajinskej migracie. Polsko sa tak stavalo i ciefom mladych muzov,
ktori sa prostrednictvom migracie snazili uniknut vSeobecnej mobilizacii
v krajine. Pritom cena ich prace mohla byt iba nieco vyse 100 dolarov, plus
ubytovanie a doprava zdarma (i$lo predovsetkym o kratkodobu, nelegélnu
pracu). Vycestovanie pritom vyZadovalo pociato¢né investicie, zaplatenie
poplatkov za viza, sprostredkovatela, cestu a podobne. Napriklad Jura vy-
cestoval v roku 2015 s podporou rodiny, ktora mu pomohla vybavit a za-
platit viza. V Polsku pracoval niekolko mesiacov vo fabrike, pri¢com jeho
vyplata iba pokryla naklady na ubytovanie a jedlo. Vyhol sa vSak dalsej vine
mobilizdcie a po jeho navrate planoval dalsiu cestu do Polska.

Polsko je aj obltibenou destinaciou ukrajinskych studentov. V roku 2014
ich $tudovalo v Polsku 50 000.*” Niektori mladi ludia vyuzivaji formalny
zapis na univerzitu k tomu, aby mohli v Polsku pracovat. Napriklad infor-
matori uskuto¢neného kvalitativneho terénneho vyskumu, ktori rozmyslali
nad $tadiom v zahranici, rozmyslali vyhradne o Polsku. Dévodom bolo,
ze akademickd obec v Polsku a na Ukrajine maju najintenzivnejsi kontakt
v porovnani s inymi krajinami V4, ale aj mnozstvo polskych univerzit ,,pre
Ukrajincov®, ktoré ponukaju za poplatok ,,jednoducht“ moznost vystudo-
vat. Julya vo veku okolo 28 rokov, vysokoskolsky vzdeland, odisla do Varsa-
vy na tri mesiace, vdaka turistickym vizam. Vo Var$ave pracovala ako su-
kromna uditelka angli¢tiny, jej priatel ako robotnik na stavbe. Po skonceni
viz Julya rozmyslala nad zdpisom na univerzitu, av$ak nemala dostatoény
finan¢ny kapitdl. S priatelom sa obaja vratili na Ukrajinu a po niekolkych
mesiacoch ¢akania na viza sa vrétili do Varsavy, pricom informatorka ten-
toraz pracovala ako administrator ukrajinskej autobusovej linky vo vlast-
nictve Ukrajincov. Nutnost vybavovat a zaplatit viza boli sice komplikaciou,
av8ak moji informatori ju podstupili, pretoze zarobok vo Varsave bol vyssi

37" Ukrajinski studenti v polskich VNZ (2008-2015) [Ukrajinski $tudenti na polskych uni-
verzitich], CEDOS, 2015, http://www.cedos.org.ua/uk/osvita/ukrainski-studenty-v-
polskykh-vnz-2008-2015 (pristup 21. 3. 2016).
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a istej$i, ako v ich meste. Ich pribeh je zaroven typickym pribehom cyklickej
migrécie mladych Iudi zo zdpadnej Ukrajiny, ktori odchadzaju na kratsie
obdobie napriek administrativnym prekazkam.

Ceska republika

Druhym najcastej$im cielom ukrajinskych pracovnych migrantov je Ces-
ké republika. Ceska republika celkovo oproti dovtedajsiemu obdobiu za-
znamenavala ndrast prilivu imigrantov uz od roku 1993. Na konci roku
2015 bolo v Cesku 467 0200 cudzincov, ¢o predstavovalo 4,4 % ceskej po-
puldcie. Najpocetnejou skupinou migrantov v Ceskej republike st prave
Ukrajinci, za nimi nasleduju Slovéci, Vietnamci a Rusi. V prvom $tvrtroku
2016 tvorili Ukrajinci takmer $tvrtinu vSetkych migrantov, vy$e 106 000
0s0b, ¢o predstavovalo 22,6 % vSetkych cudzincov s povolenim k trvalé-
mu alebo prechodnému pobytu.** Medzi Ukrajincami tvorili 51 % muzi
a 49 % zeny.” Pre Ukrajincov je Ceska republika tradi¢nym cielom migré-
cie tiez kvoli historickej a kulttrnej blizkosti; napriklad Zakarpatsky kraj
patril v medzivojnovom obdobi do Ceskoslovenska. Okrem toho je to aj
jazykova blizkost, ked polsky, ako aj ¢esky jazyk st velmi podobné ukra-
jincine.

Pocet Ukrajincov Zijticich v CR sa kontinudlne zvy$oval od roku 1994,
svoj vrchol dosiahol v rokoch 2008 a 2009, odvtedy sa toto ¢islo znizovalo.*
Tento vyvoj stvisel s priaznivym ekonomickym a politickym vyvojom v CR,
ale aj so Specifickou migra¢nou politikou, ktora posobila ako faktor motivu-
juci k migrécii do CR.“' Ukrajinci v roku 2014 predstavovali najpocetnejsiu
skupinu ziadatelov o trvaly pobyt, jeho prediZenie, a tvorili aj najpocetnejsiu
skupinu cudzincov ohladom prechodného aj trvalého pobytu.*?

8 Cizinci s povolenym pobyte. Informativni prehledy cizincii se zaevidovanym prechod-

nym ¢ trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky, Ministerstvo vntitra Ceské re-
publiky, 2015, http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx?q=Y-
2hudW09Mg%3d%3d (pristup 28. 3. 2016).

Cizincipodletypu pobytu, pohlaviastdtniho obéanstvi- k 31. 12. 2015, Riaditelstvo sluzby
cudzineckej policie, 2015, https://www.czso.cz/documents/11292/27914491/1512_
c01t11.pdf/d3ffe9fc-962a-4b28-b909-75a08b05fae7?version=1.0 (pristup 28. 3. 2016).
Predbézné udaje zverejitované Reditelstvim sluzby cizinecké policie, Riaditelstvo
sluzby cudzineckej policie, 2015, https://www.czso.cz/csu/cizinci/predbezne-udaje-
zverejnovane-rs-cp (pristup 28. 3. 2016).
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41 Seidlova, M., International migration in Czech Republic: the current state with an

emphasis on Ukrainian migration. In: V. Ben¢, (ed.): Curent migration trends in V4
countries. Focus on migration from Ukraine. Pre$ov: Vyskumné centrum Slovenskej

spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n.o., 2015, s. 31 - 42.

2 Zprdva o migraci a integraci cizincu na tizemi Ceské republiky v roku 2014, Minister-

stvo vnutra Ceskej republiky, 2015.



Obcania tretich krajin, teda krajin mimo EU potrebuji na vstup do CR
platné vizum. Pri pobyte v CR po dobu kratsiu ako 90 dni potrebujt povo-
lenie k prechodnému pobytu, na dobu dlhsiu ako 90 dni, mézu poziadat
o povolenie k dlhodobému pobytu, za podmienky, ze ucel pobytu ostava
rovnaky. Na ziskanie kratkodobych viz mdzu obcania tretich krajin, vratane
Ukrajiny, dostat viza aj na zaklade pozvania bud od ob¢ana CR, alebo od
Statneho prisluinika inej krajiny, ktory ma na tizemi CR trvaly pobyt. V po-
slednych rokoch narastol pocet takychto pozvani od $tatnych prislusnikov
Ukrajiny, v roku 2014 0 36,4 %, najmi kvéli véeobecnému trendu vyuzivania
pozvani od pravnickych osob, ktoré pozyvaji obcanov Ukrajiny za roznymi
ucelmi, napr. obchodnymi, kultdrnymi, §portovymi.** V systéme pozvani sa
mozu vyuzivat rodinné, pracovné a iné vizby z Ukrajiny, ktoré funguja ako
prostriedok vymeny medzi vzjomne prepojenymi osobami v ramci rodiny,
mesta a pod. Takéto pozvanie je pre pozyvaného nendro¢nou moznostou
ako pomoct blizkymi osobdm, a zdroven ostat angazovany v ochrannej sieti
vzdjomnej pomoci, ktort moze pozyvatel vyuzivat pri inych prilezitostiach.
Napriklad Michailo z Uzhorodu, ktory pracuje pri Brne ako zvarac, si spo-
¢iatku vybavoval pracovné viza prostrednictvom stryka a tety, ktori dlho-
dobo pracuji na Morave. Ked sa procedira ukazala ako zdlhava, viza mu
vybavil zndmy z jeho dediny, ktorému ale musel zaplatit.

Okrem pozvania od podnikatelov v CR je ¢astou stratégiou aj zalozenie
zZivnosti, ktoré drzitela opraviiuje poziadat o povolenie k pobytu. Ku koncu
roka 2015 bolo pritom na tzemi CR registrovanych vyse 22 000 podnika-
telov ukrajinskej narodnosti, ¢o bola po podnikateloch vietnamskej néarod-
nosti druhd najpocetnejsia skupina, predstavujica vyse 27 % vsetkych pod-
nikatelov na tizemi CR inej $tatnej prislusnosti.* Ob&ania Ukrajiny, muzi,
tvorili v roku 2014 tieZz najpocetnej$iu skupinu Zivnostnikov zo vsetkych
cudzincov v CR, a to 27,3 %. Ukrajinky tvorili druht najpocetnejsiu sku-
pinu so Zivnostou, hned po migrantkach z Vietnamu, a to priblizne 30 %
véetkych cudziniek Zivnostni¢ok.*

Zalozenie zivnosti je pritom jednou zo stratégii, ako mozno dostat po-
volenie na pobyt, hoci tato pravna forma so sebou nesie vela komplikacii.
Neznalost miestnych zakonov a prostredia, cudzi jazyk, nedostatok social-
nych kontaktov, to vSetko su faktory, ktoré mozu skomplikovat vybavova-
nie zZivnosti a inych administrativnych nalezitosti, napriklad opakovaného
docasného povolenia k pobytu. Pisomnd komunikacia s uradmi moze byt
stazend aj kvoli zlym podmienkam v oblasti byvania, napriklad cudzin-

4 Tamze

4 Ppocty podnikatelii dle obcanstvi podnikajicich v Ceské republice, Ministerstvo priemyslu

aobchodu v CR, 2016, http://www.mpo.cz/dokument160235.html (pristup 28. 3. 2016).
Cizinci: Zaméstnanost - datové tidaje, Cesky $tatisticky trad, 2015, https://www.czso.
cz/csu/cizinci/4-ciz_zamestnanost#cr (pristup 28. 3. 2016).
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ci mozu mat problémy s pristupom ku schranke, alebo celkovo pisomnej
komunikacii im urcenej. Nedodrzanie zdkonom stanovenych leh6t potom
moze znamenat zrusenie platnosti alebo nepredizenie uz vydanych dokla-
dov a néslednej nutnosti opustit krajinu. Takisto systém platenia odvodov,
zdravotného poistenia a dani moéze byt pre zaciato¢nikov zloZity a nepre-
hladny.

Jedna star$ia informatorka, ktord pracovala s prestdvkami v CR tak-
mer 20 rokov musela nakoniec odist, pretoze neskoro poziadala o obno-
venie prechodného pobytu. Pracovala ako upratovacka na zivnost a byvala
v prenajatom byte, kde jej majitel neumoznil pristup ku schranke. Ked jej
z prisluiného tiradu prisla vyzva o predizenie pobytu, nedostala sa k nej,
ani k dal§im vyzvam. Ked sa dozvedela o nutnosti predizit doklady, bolo
uz neskoro a nemohla si predizit ani Zivnostensky list. Kvoli nedostatku in-
formacii, ale aj skratkovitej a neprehladnej komunikacii s iradmi musela
nakoniec Cesku republiku opustit. Ako mnoho inych Ukrajincov, pracovala
v podmienkach, v akych by vi¢sina ob¢anov CR nepracovala, pri¢om platila
dane aj odvody Ceskej republike. Avsak kvoli nedostatku financii sa nemoh-
la proti postupu tradov odvolat, poziadat o iny typ pobytu, alebo viz.

Madarsko

Tretim najcastej$im ciefom migrantov z Ukrajiny je Madarsko. Madarsko
bolo v rokoch 2010 az 2012 ciefom 1,9 % ukrajinskych migrantov, ¢im sa
stalo siedmym najcastej$im ciefom ukrajinskych migrantov. Ako ostatné
krajiny susediace s Ukrajinou, aj Madarsko je cielom predovsetkym cyklic-
kej migracie, v rokoch 2010 az 2012 v fiom ostalo 65 % vsetkych ukrajin-
skych pracovnych migrantov menej ako mesiac a 14 % menej ako tri mesia-
ce.* ZvySok potom ostaval v Madarsku dlhsie, ako rok, z ¢oho sa da usudit,
ze tito migranti sa v nom usadili natrvalo. Podla expertov v Delphi bolo
v Madarsku v roku 2014 18 000 pracovnych migrantov.*’

Madarsko je pre Ukrajincov zaujimavym ciefom migracie aj kvoli jedno-
duch$im podmienkam ziskania madarského obcianstva. Od 1. janudra 2011
zacal platit zdkon o ziskani madarského ob¢ianstva, podla ktorého moze
obcianstvo ziskat kazdy, kto dokdze, ze ma madarské korene, resp. Ze jeho
priami predkovia boli obéanmi Madarska. Tymto spdsobom moze ziskat
madarské obcianstvo velkd Cast obyvatelstva Zakarpatskej oblasti, ktord po-
¢as druhej svetovej vojny az do roku 1944 patrila Madarsku. V Madarsku
tvoria migranti zo $tyroch okresov Zakarpatskej oblasti, ktoré st najhustej-
$ie obyvané etnickymi Madarmi az 74 % v$etkych ukrajinskych migrantov,

1 Migration in Ukraine: country profile 2015, c. d.
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16 % ukrajinskych migrantov pochadza z ostatnych okresov Zakarpatska
a iba 10 % pochdadza z inej ako Zakarpatskej oblasti.*®

KedZe v Zakarpatsku sa nachddza pocetnd madarskd mensina a mnoz-
stvo obci je vylu¢ne madarsky hovoriacich, ziskanie madarského ob¢ianstva
sa stéva jednoduchou stratégiou ako vycestovat do EU. Ziskanie madarské-
ho ob¢ianstva sa pritom stdva aj moznostou na podnikanie pre tzv. pro-
strednikov, ktori za poplatok pontkaja sprostredkovanie vSetkych admini-
strativnych naleZitosti. Sprostredkovatelia pontkaji pomoc pri vybavovani
madarského obcianstva za niekolko tisic eur, ¢o minimédlne dvojnasobne
prevy$uje roénd priemernt mzdu na Ukrajine. (V januari 2016 predsta-
vovala priemernd mesa¢nd mzda na Ukrajine 4300 hrivien, ¢o predstavuje
priblizne 128 eur.”” Jedna sa pritom o ¢islo vyssie ako priemerna mesacna
mzda v deindustrializovanych regionoch zapadnej Ukrajiny, odkial vacsi-
nou pochadzaju ziadatelia 0 madarské obcianstvo.)

Madarské ob¢ianstvo mdzu dostat nie len etnicki Madari, ale aj iné na-
rodnosti zijuce na uzemiach do roku 1944 patriacich Madarsku, do ktorého
spada takmer celé Zakarpatsko. Vyhodou madarského ob¢ianstva je jedind
procedura, ktord umoziuje opakovany vstup na uzemie EU, oproti opa-
kovanym procediram podavania Ziadosti o cestovné alebo iné viza. Kvoli
tymto vyhodam si vela obyvatelov Zakarpatska vybavuje madarsky pas, bez
ohladu na p6vod, ovladanie jazyka a podobne. Z nadobtidania madarského
pasu sa stava zloZita administrativna aktivita a vynosny biznis, do ktorého
st ¢asto zapojené aj lokdlne ukrajinské autority, starostovia, notari a pod.*
V roku 2014 ziskalo madarské ob¢ianstvo 134 000 obc¢anov susednych kra-
jin, vratane Ukrajincov.”’ Najmi pre etnickych Madarov zo Zakarpatskej
oblasti s dobrym vzdelanim a dobrou znalostou madar¢iny je jednoduchsie
ndjst relativne dobru pracu v Madarsku nez v ich vlastnom regione.

Informatori kvalitativneho vyskumu v Ivanofrankivskej oblasti vacsi-
nou nad pracou v Madarsku neuvazovali. Na druhej strane napriklad v Uz-
horode, centre Zakarpatskej oblasti, kde sa nachddza mnoho madarsky
hovoriacich obyvatelov, bol madarsky pas ¢asto vyuzivanym prostriedkom

8 Kincses, A., Karacsonyi, D.: Magyarorszagon tartézkod6 ukran allampolgarok [Ukrajin-

ski obcania pobytom v Madarsku]. In: Kincses, A.: Ukrdn dllampolgdrok Magyarorszdgon
[Ukrajinski ob¢ania v Madarsku], Budapest: Printpix Nyomda, 2011, s. 7 - 54.

Ukraine average monthly wages, 1996 — 2016, Trading Economics, 2016, http://www.
tradingeconomics.com/ukraine/wages (pristup 28. 3. 2016).
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1 What’s the link between World War 1 and Hungary’s 675 000 new citizens. In: Eu-
ronews.com, 28. 1. 2015, http://www.euronews.com/2015/01/28/whats-the-link-
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pre moznost pracovat v EU. Hoci zdkony Ukrajiny dvojité obc¢ianstvo ne-
povoluju, v praxi existuje situacia, kedy ob¢ania Ukrajiny maju aj madar-
sky pas. Ten im umoznuje cyklicky pracovat v Madarsku a na Ukrajine,
podla momentalnych moznosti a potrieb. Napriklad uzhorodsky taxikar
modze so svojim vozidlom pracovat aj v Madarsku, ak ma vsetky potrebné
dokumenty.

Migracia v SR a ukrajinski
migranti

Slovensko nie je tradi¢nym cielom migrantov a v minulosti bolo skor kra-
jinu pévodu migrantov. Migracia na Slovensko sa zacala zvysovat v obdobi
od roku 2004, kedy sa Slovensko stalo ¢lenskym Statom EU a narast poctu
migrantov v rokoch 2004 az 2008 bol druhy najvyssi v celej Eurdpe.* Nap-
riek tomu tvoria cudzinci iba 1,5 % slovenskej populacie, hoci toto ¢islo
pomaly rastie a v roku 2015 bol v SR zaznamenany 10,5 % narast poctu
cudzincov. V roku 2015 bolo ob¢anom tretich krajin v SR vydanych vyse 17
000 pobytov, oproti 10 000 pobytov v roku 2014 a 6 000 v roku 2008. Toto
¢islo teda za dva posledné roky zvysilo o 2 000 a oproti roku 2008 sa takmer
strojnasobilo.”® Da sa predpokladat, Ze nadchadzajtice roky prinesu celko-
vy nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v EU a preto ich bude musiet
aj Slovensko doplitat prave prostrednictvom migrécie. Kedze v stvislosti
s ute¢eneckou krizou existuje medzi slovenskou populaciou radikalizacia
a strach z migrantov z tretich krajin (mimo EU), predstavuju susedné kra-
jiny (Ukrajina, Moldavsko, Bielorusko a Rusko) potencialny a verejnostou
akceptovatelny zdroj migracie.”* Najvys$si podiel cudzincov z celkového
obyvatelstva je v Bratislavskom kraji (v roku 2008 tvorili cudzinci 2,6 % cel-
kovej populacie kraja), za nim nasleduji Trnavsky a Nitriansky kraj v tom
istom roku. Vysoky podiel ukrajinskych migrantov mal aj kosicky kraj na
hranici s Ukrajinou.>

2 Migrdcia na Slovensku, Medzindrodna organizdcia pre migraciu, 2015, http://www.

iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (pristup 15. 5. 2016).
53 Statisticky prehlad legalnej a nelegélnej migracie v Slovenskej republike. Prezidium
Policajného zboru, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie, 2008.
** Beng, V.: Challenges, opportunities and risks of migration from Ukraine to Slova-
kia (and the V4). In: V. Ben¢, (ed.): Curent migration trends in V4 countries. Focus
on migration from Ukraine. PreSov: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢nu politiku, n.o., 2015, s. 43 - 62.

> Divinsky, B.: Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004 -



K 30. jinu 2015 malo na Slovensku platny trvaly alebo prechodny pobyt
celkovo vyse 48 000 prislusnikov inych $tatov EU a vySe 31 000 prisluni-
kov tretich krajin, teda krajin mimo EU a USA. Z toho najvysi{ pocet bol
migrantov z Ukrajiny, a to vy$e 10 000 pobytov ku koncu roka 2015, pri¢om
za Ukrajinou nasledovali dalsie krajiny povodu: Srbsko, Rusko a Vietnam.
Pocet pobytov obéanov Ukrajiny sa medzi rokmi 2014 a 2015 zdvihol pri-
blizne o0 2000, ¢o je narast 0 26 %, oproti 16 % nérastu pobytov ob¢anov zo
Srbska a 16 % narastu pobytov ob¢anov Ruska. Mierne vys$si ndrast trvalych
a prechodnych pobytov ob¢anov Ukrajiny stvisi s nepriaznivym vnutro-
politickym a ekonomickym vyvojom v krajine. Ukrajinci boli zaroven naj-
pocetnejs$imi ZiadateImi o vstupné viza na Slovensko, pri¢om pocas prvého
polroka roku 2015 o ne poziadalo vy$e 25 000 ludi a viza boli zamietnuté
asi 500 ukrajinskym obc¢anom.* (I8lo o kratkodobé vstupné viza, ktoré ob-
¢anov inych krajin opraviuju vstipit na uzemie schengenskych krajin na
jeden alebo niekolko pobytov, ktorych trvanie nepresiahne 90 dni v rdm-
ci obdobia Siestich mesiacov od prvého vstupu na uzemie Slovenskej re-
publiky.) Obéania Ruska a Bieloruska, ktori nasleduju v pocte Ziadosti aj
vydanych viz pritom poziadali o vstupné viza iba v pocte okolo 5 000, ¢o
je oproti poctu Zziadosti z Ukrajiny rozdiel 20 000 ziadosti, podobny pocet
ukrajinskych ziadatelov bol aj v prvom polroku roku 2014.

Ob¢cania Ukrajiny boli rovnako najpocetnej$ou skupinou nelegalnych
migrantov v Slovenskej republike, 344 v prvej polovici roku 2015, oproti
202 v tom istom obdobi roku 2014. Vi¢sina tychto Tudi vstupila na tzemie
SR legélne a ich nelegalny, predizeny, pobyt bol zisteny iba pri pokuse o vy-
stup z krajiny. Pri nelegilne predizenych pobytoch ide oproti roku 2014
o takmer 100 % nérast (zo 167 0s6b v roku 2014 na 303 0s6b v roku 2015).
Narast poctu ziadatelov o azyl bol z piatich osob v roku 2014 na 22 ziada-
telov z Ukrajiny v roku 2015, ¢o suvisi s vojnovym konfliktom na vychode
Ukrajiny.”” Ukrajinci boli v roku 2015 rovnako najpocetnejsou skupinou,
ktorej bol odoprety vstup do SR a najpocetnejsou skupinou vyhostenych
0s0b v dvoch poslednych rokoch.

Ukrajinski migranti si Slovensko vyberaji pre jeho pomernt geogra-
ficky, kultirnu aj jazykovu blizkost. Na vychode Slovenska existuju niekto-
ré ukrajinské dediny uz niekolko desatroéi, podla Statistického uradu SR
sa pri s¢itani obyvatelstva v roku 2011 k ukrajinskej narodnosti prihlasilo
vyse 7 000 osob. Tato ukrajinska etnickd komunita, ale aj blizkost jazyka
umoznuje velmi rychlu integraciu na Slovensku, jazyk sa mozno naucit be-
hom niekolkych mesiacov. Ukrajinski migranti st rozptyleni po celom Slo-

2008). Bratislava: Medzindrodn4 organizécia pre migraciu, 2009.
% Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike, 2015, c. d.

57" Pozri rocenky cudzineckej policie za roky 2000 - 2015 dostupné na webovej stranke
http://www.minv.sk/?rocenky (pristup 28. 3. 2016).
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vensku a zdruzuju sa do viacerych kultarnych spolkov, napr. Spolok ukra-
jinskych spisovatelov alebo Slovensko-ukrajinska spolo¢nost priatelstva.
Okrem toho existuju kultirni mediatori, ktori sa v spolupraci s Medzina-
rodnou organizaciou pre migraciu zameriavaji napr. na ukrajinskych $tu-
dentov alebo Zeny, podnikatelky. Ukrajinci v SR vd¢$inou povazuju samych
seba za ,,prikladnych® migrantov, kedZe nemaju problém so zaradenim sa
do pracovného Zivota a ¢asto sa zo strany slovenskej majority aj stretavaju
s podobnou reakciou.

Niektori Ukrajinci, najmé zo Zakarpatskej oblasti, maji moznost ziskat
aj prechodny pobyt. Od 1. maja 2013 zacala platit novela zakona o pobyte
cudzincov, ktord priniesla moznost po nadobudnuti statusu zahrani¢ného
Slovaka dostat prechodny pobyt na pit rokov. V obdobi po tejto novele sa
zvysil pocet ziadatelov z Ukrajiny, pricom ide najmi o obyvatelov zakarpat-
skej Ukrajiny, prihrani¢ného regionu, ktorého obyvatelia mali tradi¢ne so
Slovenskom tizke geografické a kultirne vdzby. Podmienkou pre vydanie
osvedcenia zahrani¢ného Slovika je preukazat slovensku narodnost ziada-
tela alebo jeho priamych predkov, aktivitu ¢i verejnd ¢innost preukazujui-
ce narodné povedomie a pri pohovore na konzulite alebo zastupitelskom
trade SR sa overuje aj znalost slovenského jazyka. Podla odhadov Uradu
pre Slovakov zijucich v zahranici Zije na Ukrajine, konkrétne na Zakarpat-
sku 17 000 os6b slovenského povodu,™ hoci podla s¢itania obyvatelstva na
Ukrajine v roku 2001 sa k slovenskej narodnosti na Zakarpatsku prihlasilo
takmer 6 000 0sdb*. Odvtedy sa na Ukrajine ziadne iné s¢itanie obyvatels-
tva neuskuto¢nilo.

Situdcia ukrajinskych migrantov v SR presla v poslednych rokoch zme-
nami. Pred rokom 2008 a zacatim finan¢nej krizy sa na izemi SR nachddza-
lo vela kratkodobych ekonomickych migrantov z Ukrajiny, ktori pracovali
¢asto nelegalne v zlych podmienkach. Medzi rokmi 2004 a 2008 sa podiel
nelegélnych migrantov z Ukrajiny na celkovom pocte nelegalnych migran-
tov zvy$oval. V roku 2004 sa v SR nachddzalo 116 0s6b s neopravnenym
pobytom na tizemi SR z Ukrajiny, ¢o predstavovalo 5 % v$etkych osdb s ne-
zakonnym pobytom, v roku 2005 uz 923 0sdb z Ukrajiny, 32 % zo vsetkych
0s0b s neopravnenym pobytom a v roku 2008 574 0s6b s neopravnenym
pobytom z Ukrajiny, ¢o predstavovalo 43 % vsetkych 0sdb s neopravnenym
pobytom. Divinsky® odhaduje, Ze v roku 2008 zilo na tizemi SR celkovo 15

8 Pocty a odhady, Urad Slovékov zijucich v zahraniéi, http://www.uszz.sk/sk//pocty-a-

odhady (pristup 28. 3. 2016).

Rozpodil naselenia za nacionalnistju ta ridnoju movoju. Zakarpatska oblast [Pocet
obyvatelstva podla narodnosti a materiského jazyka. Zakarpatska oblast]. Stitny
Statisticky drad Ukrajiny, 2003, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/national-
ity_population/nationality_popull/select_5/?botton=cens_db&box=5.1W&k_
t=21&p=75&rz=1_1&rz_b=2_1%20%20%20&n_page=4 (pristup 28. 3. 2016).

% Divinsky, B., c. d.
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az 20 000 nelegalnych migrantov, pricom obc¢ania Ukrajiny tvorili az 50 %
z nich, hoci toto ¢islo nie je mozné verifikovat. Muzi podla neho tvorili az
tri $tvrtiny nelegalnych migrantov ob¢ania Ukrajiny, tak ako ostatni mig-
ranti z vychodnej Eurdpy, pracovali najmé v stavebnictve, lesnictve a pol-
nohospodarstve. Pre porovnanie v roku 2015 bolo v SR 775 0s6b z Ukrajiny
s neopravnenym pobytom, ¢o predstavovalo 33 % z celkového poctu. Od-
bornici v roku 2014 v priemere odhadovali, ze na Slovensku sa nachadzalo
16 000 ukrajinskych migrantov, vratane nelegalnych.® Toto ¢islo je nizsie,
ako Divinského odhad 7500 az 10 000 nelegalnych ukrajinskych migrantov
v roku 2008, zrejme aj vdaka tomu, Ze vela migrantov v poslednych rokoch
upravilo administrativne nalezitosti svojho pobytu podla platnych zdkonov,
aj vdaka striktnej migracnej politike.*

Tento trend potvrdzuje aj organizatorka zberu finan¢nej pomoci pre
Ukrajinu medzi Ukrajincami Zijucimi v Bratislave, podIa ktorej sa od roku
2008 v suvislosti s krizou v stavebnictve a zmenou ekonomickej $truktary
profil ukrajinskych migrantov zmenil. Na Slovensko prichadzaju momen-
talne najmé dve skupiny ukrajinskych ekonomickych migrantov. Prvou st
taki, ktori prichddzaju prostrednictvom kratkodobych viz typu C a pracuja
kratkodobo v stavebnictve, polnohospodarstve alebo sa venuju drobnému
obchodu v prihrani¢nych oblastiach, atd. Tito ludia pochadzaji najmi zo
Zakarpatska. Druhou skupinou st ludia, ktori odisli z Ukrajiny kvoli zhor-
$ovaniu ekonomickych podmienok a v stvislosti s vnutropolitickym vyvo-
jom v krajine. Na Slovensku si va¢s$inou chctl néjst zamestnanie v oblasti,
na ktord maju kvalifikdciu, pripadne otvorit mensi podnik alebo Zivnost.
V podobnej oblasti ¢asto podnikali uz aj na Ukrajine. Tu ide o ludi zo viet-
kych oblasti Ukrajiny, va¢sinou vzdelanych, ¢asto napriklad IT $pecialistov,
ale aj podnikatelov v stavebnictve, drobnych Zivnostnikov, atd. Su to Iudia
v produktivnom veku, naj¢astej$ie medzi 30 a 40 rokov, ktori prichddzaju aj
s celou rodinou. Do tejto skupiny by sa dali zaradit aj lekari a iny zdravot-
nicky personal, ktori prichadzaju na Slovensko za lepsimi platmi. Slovensko
je pre nich zaujimavé aj preto, Ze pred ndstupom do zamestnania nemusia
skladat skasku zo slovenského jazyka. Napriklad Lesya, informatorka po-
chddzajtica zo Zakarpatskej oblasti sa v 28 rokoch rozhodla odist pracovat
na Slovensko. Pred vycestovanim chodila dva mesiace na kurzy slovenské-
ho jazyka v Uzhorode, pracu v Sahéch ziskala vdaka byvalému kolegovi,
ktory jej preposlal ponuku. V Sahich pracovala tri mesiace v skisobnej
dobe zadarmo, pravdepodobne na turistické viza. Potom musela niekolko
mesiacov ¢akat na vydanie pracovnych viz a pracovného povolenia a ked

' Drbohlav, J., Jaroszewicz, M., c. d.

%2 Beng, V. 2014. Migration between the EU, V4 and Eastern Europe: the present situ-
ation and the possible future. The perspective of Slovakia. In: M. Jaroszewicz, M.
Lesinka, c. d., s. 139 - 57.
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nastupila na miesto na stikromnej klinike, s lekarskym diplomom a dvoma
rokmi praxe zardbala 300 eur, pretoze hoci pracovala 40 hodin tyzdenne,
oficidlne bola vedena ako zamestnanec na polovi¢ny tvézok. V jej situdcii,
kedy na Ukrajine bolo zlozité najst pracu bola pre nu praca ohodnotena
slovenskou minimalnou mzdou vyhodna, hoci jej rodic¢ia, podnikatelia, jej
stale museli posielat peniaze.

Okrem lekdrov je Slovensko casto cielom ludi, ktori chcua zacat podni-
kat, alebo si zalozit zivnost. Slovensko si vyberaja preto, Ze procedura zis-
kania povolenia pobytu a povolenia na vykonavanie zivnosti je jednoduch-
$ia, ako v okolitych krajinach. V roku 2014 bolo v SR registrovanych vyse
17 000 danovych subjektov s adresou trvalého pobytu mimo SR, pricom
neexistuje $tatistika, ktord by ukazovala pocet podnikatelov podla krajiny
povodu. Je pravdepodobné, Ze velkd ¢ast majitelov tychto subjektov bude
pochadzat z Ukrajiny. Moze ist o stavebné firmy, kozmetické sluzby, kveti-
ndrstva, gastronomické sluzby a podobne, podla momentalnej situdcii na
trhu a kvalifikdcie migrantov. Napriklad v okrese Bratislava - Nové mesto
sa nachadza vyrobna loksi, ktorej majitelmi aj zamestnancami st ukrajinské
zeny. Majitelia takejto prevadzky mozu platit zamestnankyniam z Ukrajiny
mierne niz$iu mzdu, akua by platili slovenskym zamestnancom. Pritom vsak
pomozu s vybavovanim povoleni, ubytovania, viz atd.

Administrativne nalezitosti
ukrajinskych migrantov v SR

Pre obyvatelov Ukrajiny je proces ziskavania pracovného povolenia v kraji-
nich Unie velmi zlozity. Vela Ukrajincov preto cestuje za pracou s pomocou
inych ako pracovnych viz, ¢o spdsobuje ich neoficidlny a nelegalny status
v cielovych krajindch. V roku 2012 tvorili takyto migranti az patinu vetkych
migrantov, vratane tych pracujicich na turistické viza, pricom toto ¢islo sa
znizilo vdaka amnestidm na nelegalnu migraciu v krajinach juznej Eurépy
a zmene legislativy, napriklad v Polsku a Rusku.®® Od 1. janudra 2015 zacali
byt na Ukrajine vydavané nové, biometrické pasy. So zacatim ich vydavania
boli spojené velké oc¢akavania, pretoze sa spdjali s nadejou lahsieho cestova-
nia do EU, pri¢om bezvizovy rezim vstupu do EU pre ob&anov Gruzinska
a Ukrajiny by mohol byt otvoreny uz v roku 2016. Pre jeho povolenie bola
jednou z hlavnych poziadaviek EU smerom k Ukrajine implementécia ma-
nazmentu migracie. Na Ukrajine bola zahajend kooperacia medzi Statnym

8 Migration in Ukraine: country profile 2015, c. d.



migraénym servisom, Statnou kontrolou hranic a pracovnymi agentrami.
V roku 2014 bol zredukovany pocet zamestnancov Statneho migraéného
servisu a zriadena bola sekcia boja proti nelegalnej migracii.**

V stcasnosti na konzuldte prislusnej krajiny Unie trva vybavenie tzv.
schengenskych viz 30 dni a ich vybavenie stoji 35 eur, v zrychlenom rezime
za 10 dni 70 eur. Viza opréviiuji na pobyt na izemi EU po dobu 90 dni,
v pripade dlhodobych viz aj dlhsie. Ob¢ania Ukrajiny boli v roku 2012 po
obc¢anoch Ruskej federdcie druhou najéastejSou skupinou ziadatelov o krat-
kodobé viza (na 90/180 dni) v EU; poziadali o 1,3 miliéna viz, pri¢om pocet
viz medzi rokmi 2009 a 2012 kazdoro¢ne stupal. Najéastejsie vyuzivany-
mi konzuldtmi boli polsky vo Ivove, nemecky, grécky a taliansky v Kyjeve,
ktoré koresponduju aj s najc¢astej$imi destindciam ukrajinskych pracovnych
migrantov.

Vicsinu tkonov v styku s tiradmi si obcania Ukrajiny cestujuci do za-
hrani¢ia vybavuju prostrednictvom ,sprostredkovatelov®, agentur alebo
0s0b, ktoré maju prax alebo aj kontakty s ambasadou prislusnej krajiny.
Sprostredkovatelia maja kontakty na Iudi v danej krajine, ktori mézu po-
skytnuf pozvanku na turistické ¢i pracovné viza. Vedia presne dopredu po-
vedat, aké doklady bude ich klient potrebovat a casto viza aj fyzicky sam
vybavi. ,,Sprostredkovatel® sa vyzna aj v tom, aky druh viz a na aké obdo-
bie ziadat, pretoZe poznd trendy na ambasadach a konzulatoch prislusnych
krajin. Problémom pri takomto postupe moéze byt, ked ukrajinsky ob¢an
zvazujuci pracovnu migraciu zaplati za sluzby sprostredkovatelovi, ktory
viza nakoniec nedoda, alebo po niekolkych mesiacoch ¢akania st viza za-
mietnuté. A ak su aj viza nakoniec vydané, poplatky za vybavenie viz sa
oproti beznym administrativinym poplatkom predrazuji. Napriklad za vy-
danie schengenskych viz sa plati poplatok 35 eur, sprostredkovatel zoberie
pribliZne ta istd sumu za vybavenie ostatnych dokladov.

Za viac ako dvadsat rokov od padu sovietskeho rezimu, ktoré st sucasne
rokmi masovej migréacie, sa medzi Ukrajinou a niektorymi cielovymi kraji-
nami ukrajinskej migrécie rozvinul takzvany , klientsky“ systém. ,,Klient“ je
v tomto pripade vd¢Sinou ukrajinsky obc¢an v konkrétnej eurdpskej krajine,
najmi Ceskej republike a Polsku, ktory pozna miestne pomery a je dobre
ekonomicky aj socidlne etablovany. Pritom zamestnava inych Ukrajincov,
bud u seba, alebo ich sprostredkovéva ako lacnu pracovnt silu pre iné pod-
niky ¢i fabriky. ,,Klient okrem prace zabezpecuje migrantom z Ukrajiny
napriklad aj ubytovanie, alebo vreckové, pokial nedostand prvy plat, pri-
¢om dostava isté percento platu kazdého Ukrajinca, ktory pracuje vdaka
jeho ,sluzbam® V devitdesiatych rokoch bol tento fenomén velmi casty,

64 Political reforms and migration situation: regulation mobility croissroad in EaP.
In: Europe without Barriers Policy Brief, 2015, http://novisa.org.ua/wp-content/up-
loads/2015/11/PB_final.pdf (pristup 28. 3. 2016).
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pricom klientmi boli ¢asto Iudia s kriminalnym pozadim. Dnes je ich ¢in-
nost vic¢sinou legalizovana, moézu vlastnit napriklad persondlnu agenturu
zamestnavajicu najmé cudzincov. Pritom vsak stile ¢asto dochadza k po-
ruseniam zakona, napriklad mzdy byvaji vyplacané neskdr, alebo je vypld-
cana ind suma, ako sa dopredu dohodlo. Ak ma ob¢an z Ukrajiny vyhrady
k niektorym z podmienok, m4 iba mala $ancu uspiet pri vyjednavani. Napr.
modze byvat na byte vybavenom klientom, resp. mu moézu hrozit nevypla-
tenim mzdy a podobne. Mozné je aj fyzické nasilie, vyhodenie z prace bez
udania d6vodu, atd.

Klientsky systém vSak napriek mnohym prekazkam funguje viac-me-
nej vyhodne pre obe strany, hoci byva na hrane zdkona. Pre ukrajinskych
migrantov predstavuje jednu z mala moznosti, ako si vybavit pracu a vset-
ky povolenia aj bez vac¢sich vstupnych investicii. Pre klientov je vyhodna
relativne nizka cena pracovnej sily Ukrajincov v porovnani s miestnou ce-
nou prace v konkrétnej krajine. Zaroven ide o ukazku fungovania $irsich
socidlnych vztahov na Ukrajine. ,,Klienti“ su na Ukrajine va¢sinou etab-
lovani v systéme ochrannych a podpornych socidlnych vztahov, ktoré im
dovoluju konat a ochranuju ich v pripade problémov so zdkonom, alebo
osobnych problémov s inymi klientmi a podobne. Tieto siete sa pritom
roz$iruju aj do vSetkych krajin, ktoré su cielom ukrajinskej migracie, pre-
toZe aj v nich existuju medzi migrantmi tie isté mechanizmy a socidlne
viazby, ktoré by existovali na Ukrajine. Negativne aspekty klientskeho sys-
tému sa napr. v Ceskej republike snazia zmiernit niektoré neziskové orga-
nizacie, napr. Centra na podporu integracie cudzincov, ktoré poskytuja
pravne poradenstvo.

Ob¢ania Ukrajiny, ako ob¢ania tretich krajin musia pre pobyt v Sloven-
skej republike poziadat o platné vizum. Vizum typu C sa udeluje najviac na
pét rokov a mdze byt udelené pre jeden, dva alebo viac vstupov. Narodné
vizum, typ D sa udeluje na rok a pre dlhsi pobyt si musi obcan tretej krajiny
vybavit povolenie k pobytu. Vydavanie povoleni k pobytu reguluje zdkon
404/2011 O pobyte cudzincov z 21. oktdbra 2011, na ucely zamestnania sa
vydava povolenie na dva roky, na ucely sezénneho zamestnania na 180 dni
pocas 12 mesiacov, na tcely podnikania na tri roky. Ak sa nezmeni ucel
pobytu a cudzinec nadalej spliia zikonom stanovené podmienky, mézu mu
prisluiné organy pobyt predlZit, ak sa viak zmeni tcel pobytu, musi cudzi-
nec ziadat o nové povolenie. Vynimku tvoria zahrani¢ni Slovaci, ktori si
vdaka statusu zahrani¢ného Slovaka mézu poziadat o prechodny pobyt na
pét rokov na tizemi SR.

Najvacsim problémom ukrajinskych migrantov v SR je zlozZitost a kom-
plikovanost administrativneho procesu, potrebného k ziskaniu povole-
niu na pobyt a pracovnému povoleniu. Ivan Hruska, riaditel GlobalLogic,
americkej spolo¢nosti operujticej v Kosiciach, opisoval pocas konferencie
Border Dialogues 2015 pripad, kedy sa jeho firma, zamestnavajuca Ukra-



jincov v Charkove poksila pomdct a pozvat ich pracovat na Slovensko. IT
$pecialisti, zarabajuci niekolko tisic eur mesa¢ne museli prechddzat pocas
niekolkych mesiacov viacerymi pohovormi a hoci budiceho zamestnava-
tela mali istého, povolenie k pobytu dostal iba zlomok z nich. Navyse ich
celkovy pocit z jednania so slovenskymi tiradmi bol, Ze sa spravanim trad-
nikov citili ponizeni.

Dalsim praktickym problémom st doklady, ktoré pri akejkolvek forme
ziadosti o povolenie k pobytu musia byt do slovenciny prelozené sloven-
skym tradnym prekladatelom. Ten isty uradny, sidne overeny preklad by
stdl na Ukrajine iba zlomok ceny prekladu od slovenského studneho prekla-
datela, napr. cena 40 euro za stranu A4 moze predstavovat na ukrajinské
podmienky velka polozku. Zlozitou proceddrou st aj lekdrske prehliadky,
ktoré musia obcania Ukrajiny absolvovat. Kedze ukrajinsky imigranti st
migrantmi z tretich krajin, musia prechadzat lekarske prehliadky, ktoré sa
daju robit iba v niektorych licencovanych nemocniciach. Prehliadky stoja
radovo od 120 eur vyssie, podla cennika danej nemocnice a skiima sa v nich
napriklad pritomnost exotickych virusov v tele. Tato prehliadka je u ob-
¢anov Ukrajiny vnimana ako neprijemnd, pretoze su zaradeni do tej istej
kategérie ako obcania krajin tretieho sveta a choroby, na ktoré sa testovani
sa na Ukrajine vd¢$inou nevyskytuju.

Komplikovany je aj proces vybavovania potrebnych dokumentov na cu-
dzineckej policii. Na policii v Bratislave, kde je aj najvacsi pocet Ziadatelov,
tyzicka kapacita budovy ani persondlu ani zdaleka nepostacuje. Navyse je
velmi zloZité néjst celkovti informaciu o tom, aké dokumenty c¢lovek pot-
rebuje v konkrétnom pripade. Napriklad na internetovej stranke cudzi-
neckej policie su sice ¢iastkové informdacie na roéznych miestach, su vsak
pomerne neprehladne usporiadané. Informdcia navyse neexistuje v jazyku
pristupnom ukrajinskym ob¢anom, teda ukrajinéine alebo rustine. Navy-
$e zamestnanci hovoria vyhradne po slovensky, takze pre imigranta, ktory
sa pristahoval iba nedavno je samostatna komunikacia prakticky nemoz-
nd. Viac¢sina Ukrajincov, ktori sa pokusili zac¢at administrativny proces na
vlastnu pist a stretli sa s problémami, nakoniec skon¢ili pri standardnom
postupe pouzivanom na Ukrajine pri cestovani do zahranicia, teda zaplatit
»sprostredkovatelovi, ktory sa o administrativu postara. V tomto pripade
ide o ludi, ktori sami kedysi presli zloZitou administrativou a vdaka znalosti
administrativineho procesu zardbaju na novych Ziadateloch. Ide vacsinou
o nezdanené a legélne peniaze. Takito ,podnikatelia“ vyuzivaju neprehlad-
nost systému aj neinformovanost novych ukrajinskych migrantov v SR,
ceny za vybavenie dokladov sa mézu vy$plhat na 1 000 — 2 000 euro. Pritom
sa stava, ze doklady nie st vybavené spravne, takze platiaci nakoniec musi aj
tak sdm v ur¢itom momente vstupit do administrativneho procesu.

Komplikovany je aj proces obnovovania niektorych dokumentov. Pra-
vidld a procesy sa pritom velmi ¢asto menia, takze je potrebné sledovat
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zmeny a byt pripraveny, Ze uZ zndma procedira moze byt zmenena. U pra-
cujucich ob¢anov Ukrajiny, ktorych povolenie na pobyt sa viaze k pracovnej
zmluve s konkrétnym zamestnavatelom, v pripade straty zamestnania maji
na ndjdenie novej prace iba mesiac. Po mesiaci musia Slovensko opustit,
hoci povolenie na pobyt bolo vybavené a administrativny poplatok zaplate-
ny na urcité obdobie. V pripade zZivnostnikov méze byt problémom systém
odvadzania dani, poistenia a odvodov, pretoze systém je opat pomerne zlo-
zity a mnohi Zivnostnici musia kvoli nepochopeniu predpisov platit pokuty.

Napriklad moja informatorka Marina, v ¢ase vyskumu byvajuca v Uz-
horode, ktora vystudovala slovenska filoldgiu, pracovala v rokoch 2012 az
2014 na Slovensku. I$lo o pracu pre slovensku firmu, ktord planovala rozsi-
rit podnikanie aj na Ukrajine a potrebovala preto ¢loveka s ukrajin¢inou aj
slovenc¢inou. Informadtorka sa o pracovnej ponuke dozvedela prostrednic-
tvom ucitelov katedry, kde $tudovala. Vycestovat na Slovensko a absolvo-
vat pohovor mohla vdaka tomu, ze mala platné turistické viza. Potom vSak
nastal zlozity proces vybavovania pracovného povolenia a povolenia k po-
bytu. Rozhodla sa vybavovat ich na Slovensku, pretoze slovensky konzulat
v Uzhorode je vo véeobecnosti povazovany za pomalsi. VySe mesiaca potom
stravila v Bratislave bez toho, aby mala pracovné povolenie alebo dostava-
la plat a kedZze pobyt v Bratislave bol pre fu finan¢ne naro¢ny, musela sa
na dva mesiace vratit do Uzhorodu, pokym nedostala povolenie k pobytu
a pracovné povolenie. Jej zamestnéavatel bol nastastie ochotny ¢akat na nu
niekolko mesiacov, pokial sa vybavila celd administrativna procedura. Uz
samotné vybavovanie dokumentov a opakované cesty do Bratislavy ju stali
niekolkondsobne viac, ako priemerna mesa¢na ukrajinskd mzda.

Aj po tom, ¢o mala v$etky nalezitosti vybavené a pracovala na dohodnu-
tom poste, objavovali sa niekedy mensie komplikécie. Napriklad prediZzenie
povolenia na pobyt, ktoré bolo poévodne vybavené na dva roky bolo treba
obnovovat uz po roku, pretoze sa zmenil zakon. ,Mala som niekedy po-
cit, Ze bolo potrebné poznat zakony tak, ako ich poznaju pravnici. Vsetky
zmeny som musela sledovat.“ Hoci povodne zaplatila za povolenie na dva
roky, v skuto¢nosti platilo kvoli zmene zdkona iba na rok. Takisto pracovné
povolenie musela obnovovat uz po roku. Aby ho ziskala, musela jej firma
na dva tyzdne inzerovat ponuku na trade prace, aby zistila, ¢i sa na poziciu
neprihldsi niekto so slovenskym ob¢ianstvom. Pocas tychto dvoch tyzdnov
informdtorka nemohla pracovat a ani firma, v ktorej pracovala nemala na
danej pozicii ziadneho ¢loveka. Pristup policie, ked jej ukradli petiazenku
aj kartu povolenia na pobyt bol tiez zarazajuci. Ked kradez ohldsila na po-
licii, zistila, ze bude musiet zaplatit pokutu za ,,stratu povolenia na pobyt,
bez ohladu na to, ze i$lo o kradez. Pri plateni mala pocit, ze policajt vobec
nebral Gvahu na to, Ze i$lo o policii ohldsent krddez a pripad dokladoval ako
stratu. Po dvoch rokoch prace na Slovensku musela Marina opustit krajinu,
pretoZe jej zamestnavatel ju uz nepotreboval. Povolenie na pobyt jej prestalo



automaticky platit mesiac po prepusteni a na otazku, ¢i si nechcela hladat
ina pracu odpovedala: ,,Ked som si predstavila, Ze mam prechadzat znovu
tym istym peklom, bolo mi jasné, ze to uz nechcem opakovat. Dokonca
keby som bola vedela, ¢o vSetko praca na Slovensku obnasa, na zaciatku by
som do toho asi vobec nebola isla.“ Zlozitost administrativneho procesu je
zarazajlca, najma ak iSlo o zamestnanca, ktorého si slovensky zamestnéava-
tel vyslovene vyziadal a jeho pritomnost mala pomoct podnikaniu a tym
padom aj zvysit objem dani odvaddzanych $tatu. Zlozitost procesu moze teda
nie len komplikovat zivot potencidlnych migrantov, ale zabranovat aj sa-
motnému rastu slovenskej ekonomiky.

Aj s ohladom na pribeh mojej informatorky na Slovensku sa zda, Ze je
potrebné pouvazovat o hlbej zmene administrativinych procesov v stuvis-
losti s prijimanim migrantov. Nastavenie Statnych organov a ich pracovni-
kov niekedy pripomina rezim obrany a zrejme je ovplyvneny strachom spo-
lo¢nosti z cudzincov. Dobré vldda a policia sa potom snazi ,,ochrafiovat®
Raciondlne argumenty, ale napriklad aj pribeh Mariny, v§ak naznacuja, ze
zmena pristupu slovenskych organov k potencidlnym migrantom by bola
vitana. Pocit, Ze systém ide proti nim a ze k nim pristupuju ako k ,,pase-
rakom cigariet®, hoci ide ¢asto o vzdelanych Iudi, urite popularnosti Slo-
venska ako ciela imigracie nepomaha. Pritom slovenskd ekonomika bude
potrebovat nové pracovné sily, v niektorych oblastiach chybaju uz teraz.

Nutnost vacSej otvorenosti potvrdzuji aj nazory expertov, ktori sa zho-
duju aj v tom, Ze zrudenie bezvizového rezimu na kriatkodobé cestovanie
z krajin vychodnej Eurdpy do krajin EU/V4 by vyrazne neovplyvnilo pocet
migrantov z tychto krajin. Podla Parusela® po zruseni vizového rezimu na
kratkodobé cesty do Nemecka pre ob¢anov Polska, Rumunska a Bulharska
v rokoch 1991, 2001 a 2002 sa vyrazne nezvysil pocet migrantov z tych-
to krajin. Celkovo bol vplyv bezvizového rezimu na dlhodobt migraciu
marginalny a hoci v niektorych krajinach prislo k miernemu narastu, islo
o posobenie mnohych faktorov (ekonomicka situdcia v krajinach pévodu
migrantov, zmeny na trhu prace v cielovych krajinach). Podobne podla Caj-
ku a kol.*® by zru$enie viz vazne nezvysilo pocet Ukrajincov pracujucich
v EU, tak ako to bolo aj pri jej poslednom rozsireni. Ti, ktori sa naozaj chce-
li usadit v inej krajine tak uz urobili. Podobne vicsina expertov v Delphi
zistovani odhadovala, Ze ak by bol zavedeny bezvizovy styk pre migran-
tov z vychodnej Eurdpy na dobu kratsiu ako tri mesiace, vysledkom by bol
iba mierny narast migracie, regularizacia uz pritomnych migrantov, hoci

85 Parusel, B.: The impact of visa liberalisation on migration from Eastern Europe to the
EU and V4 - can we learn from the past? In: M. Jaroszewicz, M. Lesinka (eds.): c. d.,
s. 68 - 86.

8 Cajka, P, Jaroszewicz, M., Strielkowsky, W.: c. d.
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s moznostou mierneho narastu nelegalneho zamestnavania.”” Pritom pod-
[a vacsiny polskych expertov®® by zvysenie migracie z Ukrajiny znamenalo
pozitivny dopad, a to ako zvySenie poctu Studentov vysokych $kdl, ale aj
prisun pracovnikov do niektorych sektorov hospodarstva. Navyse by bez-
vizovy vstup do EU pomohol kvalifikovanym ob¢anom Ukrajiny, ktory by
ziskali ¢as na hladanie prace zodpovedajicej ich kompetenciam v krajine
urdenia.

Odporucania na
zlepsenie spoluprace
Slovenska, ostatnych
krajin V4 a Ukrajiny pri
manazmente

Pouzivat castej$ie kvalitativny vyskum v otazke imigracie

Kvalitativny vyskum umoziiuje presnejsie pomenovat a adresovat prob-
lémy, ako $tatistiky a dotaznikové metddy, pretoze nechava vacsi pries-
tor pre vyjadrenie hlasu samotnych migrantov. Jeho vyuzitie je mozné
na véetkych trovniach a mozno ho pouzit aj pri evaludcii uskuto¢ne-
nych politik ¢i zmien zakonov.

Vytvorit systém, v ktorom by samotni migranti poskytovali spatnu
vézbu pre pracu migra¢nych uradov, cudzineckej policie, atd.

Jednalo by sa vlastne o klientsky pristup, v ktorom $tatne organy poskytuju
sluzbu, v tomto pripade potencidlnym migrantom. Stétne orgény, napr. na lo-
kélnej trovni sa postivaji smerom k zjednodugovaniu procesov pre obcanov.
Podobny posun by mohol nastat aj na trovni organov pracujucich s cudzin-
cami.

7 Drbohlav, J., Jaroszewicz, M., c. d.
%8 Tamze



Zrusit kratkodobé cestovné viza pre obéanov Ukrajiny cestujucich
do EU

Tento krok zo strany EU je iba otdzkou ¢asu. Zrusenie kratkodobych
cestovnych viz by znamenalo zniZenie administrativneho ndporu na
strane prijimajucich krajin, aj ulah¢enie procesu pre Ukrajincov. Malo
by pritom ist iba o kratkodobé viza, najviac na tri mesiace, prostrednic-
tvom ktorych momentalne cestuje aj za pracou vela cudzincov.

Sprehladnit a administrativne zjednodusit proces vydavania viz pre
ukrajinskych ob¢anov do krajin V4

Administrativne zjednodusenie procesov pre ukrajinskych migran-
tov zahfna Ustretovej$i pristup k migrantom na trovni velvyslanectiev
a konzulatov. Zjednodusenie a sprehladnenie zoznamu potrebnych do-
kumentov k jednotlivym typom viz by mohlo nahradit rozvetvenu siet
agentur, sprostredkovatelov a inych, uréenych na ziskanie vstupnych
viz. Takéto sluzby nijako nerozvijaju ukrajinski ekonomiku a navyse
Casto spdsobuji porusovanie zakona v krajine urcenia.

Profesionalizovat pristup imigra¢nych uradnikov a cudzineckej po-
licie v krajinach V4

Vyskolit imigra¢nych tradnikov na roznych Grovniach k vic¢sej ustreto-
vosti pocas osobnych rozhovorov, od colnych uradnikov k pracovnikom
imigra¢nych dradov. Aplikovat otvoreny pristup namiesto kontrolorske-
ho, v ktorom je kazdy potencialny migrant hrozbou pre prijimajuci $tat.

Sprehladnit informacie tykajice sa administrativneho procesu vy-
bavovania a obnovovania prechodného pobytu migrantov a ustalit
administrativhu procediru

Vyhntt sa ¢astym zmenam podmienok pre vybavovanie prechodného
alebo trvalého pobytu na trovni miestnych organov, kde o ne musia
migranti ziadat. Pri zmenach o nich jasne a koherentne informovat
prostrednictvom web stranok prislusnych uradov a o zmendch obozna-
mit aj pracovnikov inych uradov, ktori prichddzajt do styku s migrant-
mi.
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Zverejniovat administrativne naleZitosti ohladom migrantov uz pri-
tomnych v krajinach V4 aj v jazyku migrantov

Zlozitost existujucich procesov spomaluje nie len ukrajinskych ob¢a-
nov a ich zamestnavatelov, ale aj prislusné rady. Prehladné zverejnenie
$tandardizovanych procedur aj v jazyku imigrantov, v tomto pripade
ukrajin¢ine alebo rustine by pre imigrantov sprehladnilo cely proces.

Organizovat $kolenia cudzineckej policie a pohrani¢nej straze o Iud-
skych pravach a odstraneni negativnych stereotypov

Negativne stereotypy v stvislosti s Ukrajincami v krajinach V4 sa vi¢-
$§inou viazu s obrazom robotnikov pracujucich nelegalne, drobnych
paserdakov alebo ,,lahkych® Zien. Pre zlep$enie pristupu zamestnancov
$tatnych institacii k ukrajinskym migrantom by bolo potrebné vyskolit
ich v duchu otvorenosti, tolerantnosti a spoluprace, s poukdzanim na
pozitivne priklady Ukrajincov alebo migrantov vobec

V jednotlivych krajinach V4 vybudovat siet kontaktnych bodov pre
ukrajinskych obc¢anov a inych cudzincov

Takato siet by znamenala pre obcanov z Ukrajinskej moznost informovat
sa 0 svojich pravach. Mohla by tvorit alternativu k neprehladnému a ¢asto
nelegalnemu ,,klientskemu systému‘. Kontaktné body alebo poradenské
centra by mohli poskytovat poradenstvo v oblasti zamestnavania, ubyto-
vania a administrativnych zaleZitosti, ktoré by prakticky nahradili sluzby
»Kklientov*. Tym by sa cely systém zamestnavania sprehladnil a klesol by
aj podiel nelegalneho zamestndvania ¢i nezdanené prijmy ,,sprostredko-
vatelov zamestnavania® Takéto centra by mohli poskytovat komplexné
poradenstvo, v oblasti poistenia, zamestnavania, platenia dani, vybavo-
vania povolené, atd.

Na jednotlivych konzulatoch krajin V4 na Ukrajine zverejnovat zo-
znam odporucanych pracovnych agentar

Tento zoznam by aspor ¢iasto¢ne pomohol odstranit negativne aspekty
»Kklientskeho“ systému, alebo ho aspon do istej miery regulovat. Ukrajin-
ski ob¢ania by sa na ne mohli obritit v pripade hladania prace z Ukra-
jiny, ale aj vtedy, ak by sa v cielovej krajine vyskytli problémy s ich mo-
mentadlnym zamestnavatelom a podobne.



Vytvorit podpornu siet pre Zeny - migrantky v cielovych krajinach
migracie

Zo strany krajin EU/V4 by pomohla zmena legislativy pre prijimanie
rodinnych prislusnikov migrantov, pripadne vyhodnejsie podmienky
pre institucionalnu starostlivost deti migrantov. Pomohla by aj institu-
ciondlna podpora migrantiek, drobnych podnikateliek a Zivnostnic¢ok
v oblastiach, v ktorych existuje dopyt po pracovnej sile, kde by sa dala
skibit praca a starostlivost o deti. V tomto pripade by pomohlo zvysené
informovanie o moznostiach a povinnostiach podnikatela alebo Ziv-
nostnika v konkrétnej krajine, pripadne zvyhodnené podmienky pre
zalozenie zivnosti.

Vytvorit podpornu siet pre rodiny a deti migrantov na $kolach, vy-
chovnych centrach a inych vzdelavacich instituciach na Ukrajine

Vicsine $kol a pedagoégov na zapadnej Ukrajine je dobre znama prob-
lematika deti pracovnych migrantov, ktoré st ¢asto uz v pomerne mla-
dom veku kvoli praci rodicom ponechané samé na seba, pripadne sa
o nich staraju ini pribuzni. Bolo by prospesné vybudovat siet podpor-
nych vzdelavacich a vychovnych centier pre takéto deti a mladez, kto-
rych je zatial malo, pripadne Ziadne.

V krajinach V4 vytvorit $pecidlne vzdelavacie jazykové kurzy pre
ukrajinskych migrantov

Ukrajincina je velmi podobnd polského, ¢eskému aj slovenskému ja-
zyku, preto sa ukrajinski migranti tieto jazyky naucia vdc¢sinou velmi
rychlo. Standardné jazykové kurzy st pre lud{ s ukrajinskym a ruskym
materskym jazykom prili§ zdlhavé, vytvorenie $pecidlnych kurzov by
pritom prispelo k ich rychlejsej integracii a vyuzivaniu zru¢nosti a vzde-
lania, pre ktoré je podmienkou ovladanie spisovného jazyka na uréitej
urovni, vyssej ako hovorovy jazyk.

Vytvorit $pecialnu kategoriu pre obéanov z krajin vychodného par-
tnerstva ohladom niektorych administrativnych procesov a lekar-
skych kontrol pre vybavovanie pobytu v krajinach V4

Pristup k ob¢anom Ukrajiny, v ktorom st zaradeni medzi obc¢anov tre-
tich krajin, napr. v oblasti kontroly zdravia méze byt pre nich nezrozu-
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mitelny a ponizujuci, kedZe sa jednoznacne identifikuji ako Eurépania.
Sposob pristupu, s akym sa stretdvaji na cudzineckej policii alebo inych
prislusnych uradoch moéze odradzovat najma vysokopostavenych a dob-
re platenych odbornikov. Celkovy postoj organov pracujucich s mig-
rantmi v SR by mal odzrkadlovat svetové v trendy, ktoré naznacuju, ze
migracia bude narastat aj v najblizsich rokoch. Pracovnici prislusnych
organov by mali pristupovat k migrantom s tictou a re§pektom.

Vytvorit $pecidlne poradenské centrd pri zivnostenskych uradoch
pre migrantov z Ukrajiny

Migranti z Ukrajiny ¢asto pracuju ako zivnostnici. Pre ich lepsiu orien-
taciu v systéme zdravotného a socidlneho poistenia, platenia dani aj pro-
cedir ohladom vybavovania prechodného pobytu by sa na jednotlivych
zivnostenskych uradoch mohli vytvorit $pecidlne miesta poradcov pre
zivnostnikov s inym obcianstvom.

Sprostredkovat kratkodobu ¢i dlhodobejsiu vymenu Ziakov a Studen-
tov medzi Ukrajinou a §tatmi V4

Zvysit povedomie verejnosti o tom, kto st vlastne ukrajinski migranti,
niekedy vnimani iba ako robotnici, pochybni podnikatelia a podobne.
Systém vymeny $tudentov na rdéznych urovniach $kol, kultdrnych vy-
men v prihrani¢nych regiénoch, studentskych stazi a rozvoj cestovného
ruchu na Ukrajine by mohol napomdct vzéjomnému kultirnemu obo-
hacovaniu a poznavaniu Ukrajiny a Ukrajincov v krajinach V4.

Sprisnit kontrolu podmienok zamestnavania ukrajinskych migran-
tov aj migrantov vo vSeobecnosti v krajinach V4

Ur¢ité segmenty trhu prace, napr. sezénne prace, pomoc v domdcnosti,
stavebné prace, pomocné prace a pod., v ktorych st vo vi¢som pocte
v krajinach V4 zamestnani ukrajinski imigranti st zaroven segmentmi,
v ktorych prevazuje nelegalne a ,,pololegilne” zamestnavanie. ZvySenie
kontroly v tychto odvetviach by malo za nasledok zlepsenie pracovnych
podmienok imigrantov a regularizovanie ich vztahov so zamestnavatel-
mi.



e Prostrednictvom médii a internetu $irit aj pozitivne ¢i neutralne
obrazy Ukrajiny a Ukrajincov, namiesto vyhradného poskytovania
informacii z vojenského ozbrojeného konfliktu.

Informadcie o vojne na vychode Ukrajiny poskytuju iba ¢iasto¢ny a neu-
plny obraz ukrajinskej reality a kazdodennosti. Va¢si priestor pre disku-
siu ¢i nducné alebo vzdelavacie programy ohladom nasich vychodnych
susedov vo verejnopravnych médiach by mohli znizit strach a negativne
stereotypy populdcie voci imigrantom z Ukrajiny.

Zaver

Publikdcia autorov®® z krajin V4 navrhuje pristupovat k migrantom ako
k individualitdm a prostrednictvom médii a inych dostupnych kanalov $i-
rit pozitivne stranky ukrajinskej migracie. Ukrajinski ekonomicki migranti
v krajinach V4 prichadzaju va¢sinou kratkodobo a ziskany ekonomicky ka-
pital pouziji na Ukrajine. Tento model je vyhodny nie len pre ukrajinskd
stranu, ale aj pre pracovny trh krajin V4, kde dopliiaju migranti narazovi
potrebu pracovnej sily, alebo potrebu v niektorych oblastiach trhu préce.
Na druhej strane ostava velky potencial ukrajinskych migrantov nevyuzity,
pretoze velka cast migrantov su vysokoskolsky vzdelani udia s rozsiahlymi
pracovnymi skiisenostami, ktori z krajindch V4 nemoézu vyuzit svoj kultdr-
ny kapital. Pre samotné krajiny V4, ktoré su do istej miery konzervativne,
no v najblizsich desatrociach buda musiet ¢éelit okrem odlivu mozgov aj
ubytku obyvatelstva v dosledku zniZenej porodnosti, moze byt prijimanie
migrantov z vychodnej Eurépy vyhodnou a akceptovatelnou alternativou.
V dalsich rokoch sa da s postupom integracnych procesov krajin vy-
chodnej Eurépy a EU predpokladat zvi¢iovanie pole moznosti, na ktorom
sa budu stretdvat obcania krajin vychodnej Eurdpy a V4. Pokial ide dnes
najmi o interakciu vic¢sinovej populdcie krajin V4 a migrantov z vychodnej
Eurdpy v nepritazlivych segmentoch pracovného trhu, v budicnosti sa da
ocakavat zvysené mnozstvo interakcii prostrednictvom $tudijnych prog-
ramov, $tudijnych pobytov, podnikania a podobne. Takato spolupraca by
umoznovala plnsie vyuzitie vzdelanostného potencialu ukrajinskych mig-
rantov a potencialne zastipenie domaceho obyvatelstva v niektorych seg-
mentoch trhu, kde chyba potrebna pracovna sila. V stic¢asnosti, kedy krajiny
V4 hladaji vhodnt optiku pre nazeranie na migrantov vo vSeobecnosti je

% Beng, V.: Challenges, opportunities and risks of migration from Ukraine to Slovakia
(and the V4).c.d.,s. 43 - 62.
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vhodnd doba, aby zadefinovali pre ne najprijatelnejsie podoby imigracie
a nadalej ich rozvijali. Spolupraca s krajinami vychodnej Eurépy a Ukraji-
nou zvlast moze byt jednou z takychto moznosti.
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