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PREDSLOV

Ladislav Chabrecek

polupraca ¢lenskych statov Eurdpskej Unie s tretimi krajinami pri zabezpeco-

vani kontroly vonkajsich hranic schengenského priestoru je jednym z prvkov

novej koncepcie Eurdpskeho integrovaného riadenia hranic. Tato koncepcia
bola zapracovana do nového nariadenia Eurdpskej Gnie o Eurdpskej pohranicnej
a pobreZnej strazi.

Spolupraca s tretimi krajinami ma sluZit k posilneniu odhalovania nelegalneho
prekracovania spolo¢nej hranice a boju proti inej protispoloc¢enskej ¢innosti su-
visiacej s prekracovanim spolo¢nej hranice na jednej strane a k ufahcovaniu pre-
kracovania tejto spoloc¢nej hranice pre vsetkych bona fide cestujlcich na strane
druhej. Vonkajsia hranica schengenského priestoru nema byt v sdlade s politikou
Eurdpskej Unie v Ziadnom pripade povaZovana za prekazku v obchodnej, socidlnej,
kultirnej a regiondlnej spoluprace medzi ¢lenskym statom a susediacim tretim
Statom.

Rozvoj spolupréace na spolo¢nej slovensko-ukrajinskej hranici ma zarovern poma-
hat Ukrajine v jej Usili pri budovani kapacit v stlade so standardami a odporuda-
niami Eurdpskej Unie v oblasti integrovaného riadenia hranic. U¢inné uplatfiovanie
eurdpskej koncepcie integrovaného riadenia hranic je napr. jednou z podmienok
na zrusenie vizovej povinnosti pre ob¢anov Ukrajiny pre ich vstup na Uzemia Statov
Eurdpskej unie.

Hlavnym cielom tejto publikacie je oboznamit ¢itatela o réznorodosti ¢innos-
ti a plneni uUloh, ktoré su vykonavané na spolocnej slovensko-ukrajinskej hranici
alebo s fiou Uzko suvisia. Tymito ¢innostami st najmé& snahy slovenskych a ukra-
jinskych hrani¢nych organov smerujlce k eliminacii nelegalnej migracie a ucinnej
a efektivnej reguldcii legalnej migracie, tak aby sa tato hranica stala bezpecnejSou
a umoznovala rozvoj spoluprace medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. Autori
prispevkov dufaju, Ze tato publikicia bude svojim obsahovym zameranim pred-
stavovat obohatenie vedomosti o roznorodosti oblasti a problémov, ktoré suvisia
s problematikou spoloc¢nej slovensko-ukrajinskej hranice.

Vydanie tejto publikacie bolo realizované v ramci projektu CBC01017 Zlepsenie
technickych a vzdeldvacich kapacit na urychlenie vybavovacieho procesu na slo-
vensko-ukrajinskej hranici spolufinancovaného z Norskeho finanéného mechaniz-
mu a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.



NI;LEGALNA MIGRACIA - JEJ PODSTATA,
ZAKLADNE CRTY, VYZNAM A TRENDY
V SLOVENSKOM KONTEXTE

Boris Divinsky

astlca legélna i nelegdlna migracia je prirodzenym odrazom zvysujlcej sa
priestorovo-socialnej mobility ludstva v poslednych dvoch-troch desatro-
¢iach. Svojou dynamikou, prejavmi a dopadmi kladie pred spoloénost — od
jednotlivcov aZ po fungovanie Statnych Gtvarov — r6zne nové ulohy a potrebu re-
agovat. Cielom tohto textu je v jeho vymedzenom rozsahu prezentovat poziciu,
charakter a vyvojové trendy na Useku nelegdlnej migracie na Slovensku i v SirSom
nadndrodnom kontexte. Tento fenomén totiz zostava nielen jednym z najpalcivej-
Sich problémov, ktorym krajiny Celia v ramci medzinarodnej migracie, ale v ostat-
nom obdobi sa jeho negativne aspekty — minimalne v Eurdpe — este zintenzivnili.
Nelegédlnu migraciu tvoria alebo sa s nou spdjaju mnohé javy, aktivity a procesy
neZiaduce ako pre tranzitné/cielové krajiny a ich spolo¢nosti, tak aj pre migrantov
a ich komunity. Medzi tie obzvlast zavazné mozno z pohladu $tatu a domaceho
obyvatelstva zaradit napriklad:
e nekontrolovany prechod migrantov cez Statne hranice a ich nepovoleny vstup
na suverénne teritorium;
¢innost organizovanych (zlocineckych) skupin prevadzacov — paSovanie 0sdb;
rézne iné sprievodné formy cezhranic¢nej kriminality;
neopravneny a neregistrovany pobyt a pohyb migrantov na Gzemi Statu;
nelegalne pracovné aktivity migrantov, ako aj ich nelegalne zamestnévanie, da-
riové Uniky, ucast v tieriovej ekonomike;
e falSovanie ¢i nedovolena manipuldcia s cestovnymi, identifikaénymi, pobytovy-
mi a pracovnymi dokumentmi a povoleniami;
e rOzne bezpetnostné hrozby, stazeny boj proti terorizmu a ochrana $tatu;
e prehlbujlce sa socidlne, etnické, nabozenské a politické napatie v spolo¢nosti,
jej radikalizacia a mozné nasilné strety;
e vysoka ekonomicka, technicka, personélna a administrativna naro¢nost manaz-
mentu nelegalnej migracie, ochrany hranic a pracovného trhu.
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Pre jednotlivych migrantov, ich rodiny a komunity mozno identifikovat nasle-
dovné vybrané negativa, vyplyvajlce z ich nelegdlneho vstupu, pohybu, pobytu
a zamestnania:

e roznorodé komplikacie a rizika (zdravotné, bezpecnostné, klimatické a i.) na
migracnej trase;

e zvysené ohrozenie v dbésledku aktivit prevadzacov a obchodnikov s ludmi;

e finan¢no-profesijné podhodnotenie az pracovné zneuzivanie nelegalnych mig-
rantov domacimi zamestnavatelmi;

e nadmernd psychicka zataz z obav z odhalenia, detencie alebo vyhostenia;

e limitovany pristup k zdkladnym pravam ¢i sluzbam, bezne dostupnym legalnym
migrantom;

e minimélna mozZnost participacie nelegalnych migrantov v programoch na
ochranu znevyhodnenych skupin obyvatelstva;

o vysSi vyskyt prejavov xenofdbie, zaujatosti a intolerancie u vacésinovej populacie;

e stazené zaradenie nelegalnych migrantov do spolo¢nosti, ich vyrazné integrac-
né problémy;

e slabda informovanost o mozZnostiach legalizécie svojho pobytu a prace v hosti-
tel'skej krajine.

Ako dokumentuje aj uvedeny prehlad, fenomén nelegalnej migracie mozno vo
vseobecnosti povazovat za neZiaducu sucast medzinarodnych migraénych pohy-
bov. Preto je logické, Ze Staty aj iné subjekty, ktoré Celia nelegalnej migracii vo
zvysenej miere, prikladaju boju proti nej patriénl pozornost s cielom znizovat jej
objem a zmierniovat jej dopady. Potlacanie nelegalneho pristahovalectva pomo-
cou komplexného, efektivneho a koordinovaného postupu zdéraznuju tiez vnutro-
Statne, Unijné i medzinarodné pravne normy, koncepcie, politiky, iniciativy, plany,
programy a analyzy, tykajuce sa problematiky zahrani¢nej migrécie.!

POZNAMKY K TERMINOLOGII

Zial, jednoznacnd celosvetovo platnad definicia nelegalnej migracie neexistuje.
Podstatou vacésiny narodnych definicii je pohyb migrantov cez hranice iného statu

1 Pozri detailnejsie napriklad Study on smuggling of migrants — Characteristics, responses and

cooperation with third countries, Eurdpska komisia, 2015; Divinsky, B.: Chapter 25 Slovakia.
In:Triandafyllidou, A., Gropas, R. (eds): European immigration. A sourcebook, 2. vydanie, Ashgate:
Aldershot, 2014; Bolecekovd, M.: Ochrana hranic Slovenskej republiky pred nelegalnou imigraciou.
In: Zbornik vedeckych prdc Bezpecnostné férum 2013. 2. zvazok, Banska Bystrica: Fakulta politic-
kych vied a medzinarodnych vztahov UMB, 2013, s. 566 — 75; Migra¢na politika Slovenskej repub-
liky s vyhladom do roku 2020. In: Uznesenie viddy SR ¢. 574/2011; Mrlianovd, A., Ulrichova, N.,
Zollerova, M.: Praktické opatrenia v boji proti nelegdlnej migrdcii v Slovenskej republike, Narodna
Studia pre Europsku migracnu siet (EMN), Medzindrodna organizacia pre migraciu, 2011, Divinsky,
B.: Slovakia: irregular migration — from old challenges to new. In: Triandafyllidou, A. (ed.): Irregular
migration in Europe — myths and realities, Ashgate: Farnham, 2010; a iné
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a/alebo ich pobyt ¢i praca na Uzemi iného $tatu v rozpore s jeho zakonmi.? Ako je
zjavné, nelegalna migracia sa skladd z dvoch zloZiek — neopravneného prekrocenia
Statnej hranice a neopravneného pobytu (resp. prace).

Kompetentné autority SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva
vnutra SR) aktudlne charakterizuji neoprdvnené prekrocenia stdatnej hranice ako
konania cudzincov, ktori neopravnene prekrocili alebo sa pokusili neopravnene
prekrodit hranicu SR bez ohladu na smer prekrocenia. Druha zlozka nelegélnej
migracie — neoprdvneny pobyt na uzemi SR — zahfria konania cudzincov, ktori sa
v krajine zdrZiavaju v rozpore so zakonom bez ohladu na skutoc¢nost, ¢i predtym
vstupili alebo sa zdrZiavali na teritériu SR opravnene, alebo neopravnene. Nelegal-
nym migrantom je tak osoba zadrZana za neopravnené prekrocenie Statnej hrani-
ce SR alebo neopravneny pobyt na jej izemi.?

V zahraniéi je evidentnda snaha vyhybat sa privlastku ,nelegalny”, povazované-
mu za nevhodny, kedZe je ¢asto asociovany s trestnou ¢innostou. Z tohto dévo-
du sa nielen v anglofénnych krajinach pouziva vyraz ,irregular (undocumented,
unauthorized, non-authorized, non-compliant alebo clandestine) migration/mig-
rants”. Obdobne korektnejsi termin sa zatial v nasej literature ani praxi neujal.
Preto v tomto prispevku pouZivam uZ zavedené terminy, zrozumitelnejsie pre
slovenského Citatela — ,nelegdlna migracia/nelegélni migranti“. Tieto su zaroven
totozné so slovenskymi vyrazmi, uvadzanymi v zahrani¢nych slovnikoch* ¢i v do-
macich vyskumoch, analyzach, praktickych priruckach a statistikach.®

MEDZINARODNY KONTEXT

V roku 2015 dosiahol pocet medzinarodnych migrantov na svete podla odhadov
renomovanych institlcii 244 miliénov;® oproti roku 2000 je to narast o vyse 40 %.

Asylum and migration glossary 3.0, Eurépska komisia a Eurépska migracna siet, 2014; Glossary
on migration 2nd edition. In: International Migration Law No. 25, Medzindrodnd organizacia pre
migraciu, 2011; Divinsky, B. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004~
2008), Bratislava: Medzindrodna organizécia pre migraciu, 2009.

Pre vycerpévajlcejsie definicie pozri Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej migrdcie v Slovenskej
republike, Bratislava: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, 2001 — 2016.

Asylum and migration glossary 3.0, c. d.

§tatisticky’l prehlad ..., c. d.; Bole¢ekovd, M.: c. d., Mrlianova, A., Ulrichova, N., Zollerova, M.: c.
d., Divinsky, B. Migra¢né trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004-2008), c.
d., Terminoldgia v ¢innosti hranicnej a cudzineckej policie, Bratislava: Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Ministerstva vnutra SR, 2007; Brychta, J., Frkdnova, A., Kubovic¢ova, K.: Osvedéena prax pri
navratoch a reintegracii nelegdlnych migrantov: zakazy vstupu a vyuZivanie readmisnych dohéd
Slovenskou republikou. Mald tematicka Studia pre Eurdpsku migracnd siet (EMN), Medzindrodna
organizacia pre migraciu, 2014.

Pozri International Migration Report 2015 Highlights, Organizécia Spojenych narodov, 2016; IOM —
UNDP Global joint programme: mainstreaming migration into national development strategies, In:
Newsletter No. 1, IOM — SDC — UNDP, 2016.
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Z uvedeného suhrnu moze podla nas tvorit podiel nelegalnych migrantov v sucas-
nosti okolo 15 %, ¢o je v absolutnych cislach priblizne 40 miliénov os6b.

Situacia v oblasti nelegalnej migracie sa v poslednom obdobi mimoriad-
ne zdramatizovala predovSetkym na Gzemi Eurdpskej unie. Od zaciatku 21.
storocia do roku 2013 pritom odhadované toky i pocetné stavy nelegalnych
migrantov, ako aj objem redlne zadrzanych osob klasifikovanych ako nele-
galni migranti v Unii pozvolna klesali. Ete pred rokom 2010 sa odhadovalo,
7e v EU sa zdrZiavali neopravnene cca dva a? $tyri miliéony migrantov a ro¢-
né pritoky nelegalnych migrantov sa postupne znizZovali.” Aj podla oficialnych
udajov institucii zaoberajucich sa (o. i.) odhalovanim nelegalnej migracie ¢i
jej vyskumom? ro¢né pocty oséb zadrzanych pri neoprdvnenom prekracovani
vonkajsich hranic EU ¢&i neopravnene pobyvajucich na jej teritériu naznacovali
do roku 2013 urditu stabilizaciu, resp. klesajuci trend. Napriklad podla udajov
agentury Frontex sa pocet odhalenych nelegalnych prekroceni statnej hranice
v obdobi 2007 — 2013 podstatne zniZil a pohyboval na urovni okolo 100 tisic
rocne. Podobne pocet odhalenych neopravnenych pobytov migrantov na uze-
mi ¢lenskych krajin EU sa v tom istom obdobi mierne zredukoval a ustalil na
urovni priblizne 350 tisic ro¢ne.®

Radikalny negativny obrat v kvantitativnom vyvoji nelegdlnej migracie v Eu-
répskej Unii so zavaznymi kvalitativnymi dopadmi nastal v rokoch 2014 — 2015,
a to v suvislosti s bezprecedentnym naporom migrantov z Blizkeho a Stredného
vychodu i severnej Afriky cez Stredozemné more a Turecko. V roku 2015 dosia-
hol podla Frontexu celkovy pocet odhalenych neopravnenych prekroceni von-
kaj$ich hranic EU a? rekordnych 1,83 miliéna. Pocet migrantov, ktori presli ne-
dovolene tieto hranice, Cinil fyzicky ,len” 1,047 miliéna,*® pretoZe niektori z nich
boli v danej Specifickej situacii zaregistrovani do databazy Frontexu na viacerych
miestach. V kazdom pripade pritok migrantov do krajin Unie bol v priebehu roka
2015 historicky najvacsi od skoncenia druhej svetovej vojny. K tymto cislam je
potrebné pre zmieneny rok zaratat este zhruba 500 tisic zadrzanych migrantov
s neopravnenym pobytom v EU. Na§ expertny odhad je, Ze aj v ddsledku opisa-
nych skutocnosti sa na Uzemi Eurdpskej Unie dnes nachadza priblizne 5 milidonov
nelegdlnych migrantov.

Pozri Triandafyllidou, A. (ed.): Irregular migration in Europe — myths and realities, c. d., ako aj
vystupy projektu Eurépskej komisie CLANDESTINO.

Napr. Agentura Frontex, Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnej politiky ICMPD, Medzinarodna
organizacia pre migraciu IOM, Eurépska komisia a pod.
9 Annual risk analysis 2010 — 2015, Var$ava: Frontex, 2015.

0 Mixed migration flows in the Mediterranean and beyond: compilation of available data and

information — reporting period 2015, Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2016.
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VYVOJ NELEGALNEJ MIGRACIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Starsie vyvojové trendy na Useku nelegélnej migracie — od vzniku samostatnej SR
az po vstup krajiny do Eurdpskej Unie — sme podrobnejsie charakterizovali uz dav-
nejsie.’* Struéne mozno uviest, Ze do roku 1998 bol vyznam a objem nelegélnej
migracie v SR viac-menej minimalny. Potom v$ak zacal vzrastat a v rokoch 2001
— 2002 nadobudol alarmujtci rozsah s vyse 15 tisic zadrZzanymi osobami ro¢ne (se-
demnasobne viac ako v roku 1993). Na pociatku 21. storocia sa tak Slovensko stalo
signifikantnym regionalnym koridorom pre nelegédlnych migrantov presutvajucich
sa z vychodu kontinentu smerom na zapad. Tento fakt bol jednym z najvacsich
problémov manaZmentu zahrani¢nej migracie v SR v predmetnom case. Pricinou
tohto vyvoja boli jednak vonkajsie okolnosti (migracny napor z niektorych krajin
Azie, mnoZstvo nelegélnych migrantov v Rusku a na Ukrajine, zablokovanie read-
misnej dohody ukrajinskou stranou), jednak vnutorné Cinitele (oneskorena reakcia
kompetentnych organov, nedostato¢na ochrana statnych hranic, aktivity rozsiahlej
siete prevadzacov a i.).

Po vstupe Slovenskej republiky do EU sa kvantitativne trendy v nelegalnej mig-
racii citelne zmenili. SGhrnny pocet 0os6b neopravnene prekracujucich statnu hra-
nicu a neopravnene pobyvajucich v SR, vyjadreny v ro¢nych tokoch zadrzanych, sa
v obdobi 2004 — 2012 podstatne znizil — v absolitnom vyjadreni 7,4-krét (tabulka
1); v rokoch 2004 — 2013 dokonca aZ 10 nasobne. Tento vyvoj znovu odrazal cely
rad faktorov. Patrili medzi ne napriklad realizacia reforiem tykajlcich sa vstupu
krajiny do schengenského priestoru a budovanie vonkajsej schengenskej hranice,
implementacia Dublinského nariadenia so systémom Eurodac a transpozicia inych
relevantnych pravnych predpisov Unie, energickejiie potieranie organizovanych
prevadzadskych gangov a sprisfiovanie trestnych postihov za prevadzacstvo, do-
raznejSie pésobenie policie pri odhalovani migrantov neopravnene sa v SR zdr-
Ziavajucich ¢i pracujucich, sfunkénenie readmisnej dohody s Ukrajinou, oslabe-
nie vychodoeurdpskych migraénych tras a i. K zvratu dovtedajsieho trendu, teda
k opdtovnému rastu nelegélnej migracie doslo na Slovensku — podobne ako inde
v Eurdpe — v rokoch 2014 — 2015 z uz opisanych dévodov. Podla nasho odhadu ob-
jem nelegélnej migrécie v SR nebude v roku 2016 prilis odliSny od objemu v roku
2015.

Od roku 2004 boli kvantitativne zmeny v oblasti nelegdlnej migracie v kra-
jine sprevadzané subeznymi Strukturalnymi zmenami.? Okrem iného sa Coraz

11 Divinsky, B.: Zahraniénd migrdcia v Slovenskej republike: vyvojové trendy od roku 2000, Bratislava:
Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, 2007. (Analyza pre potreby MZV
SR).

Pozri Divinsky, B.: Slovakia: irregular migration — from old challenges to new, c.d.; Divinsky, B.
Undocumented migration: counting the uncountable. Data and trends across Europe. Country
report — The Slovak Republic, CLANDESTINO international research consortium, Athens: ELIAMEP,
2008.
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viac dostdval do popredia relativny pocet (t. j. podiel) migrantov s neoprav-
nenym pobytom v State. Kym v roku 2004 netvoril ani Stvrtinu zo sumarneho
poCtu zadrZzanych nelegalnych migrantov v SR, v roku 2008 po prvykrat pre-
krocil hodnotu 50 % a v roku 2015 dokonca presiahol 90 % (tabulka 1). MoZno
preto s opatrnostou tvrdit, Ze Slovenska republika je uz nelegdlnymi migrantmi
povazovana nielen za tranzitnu krajinu, ale stale castejSie aj za cielovu krajinu.
Prave tento fakt sa ale v budlcnosti moze stat dost zdvaznym problémom, ked-
Ze po roku 2020 ocakavame vyraznejsie imigracné toky do SR obzvlast z tretich
krajin.

Tabul'ka 1. Dynamika poctu zadrZzanych nelegalnych migrantov v SR v obdobi 2000
—2015

Ukazovatel / Rok 2000 2004 2008 2012 2015
Pocet nelegalnych migrantov spolu 6 062 10 946 2 355 1479 2535
Medziroény vyvoj celkovo (v %) -24,7 -12,4 -65,2 +21,3 +94,4
Neopravnené prekrocenia SH abs. - 8334 1034 658 222

Neopravnené prekrocenia SH (v %) - 76,1 43,9 44,5 8,8

Neopravnené pobyty abs. - 2612 1321 821 2313
Neopravnené pobyty (v %) - 23,9 56,1 55,5 91,2

Zdroj: UHCP (2001 — 2016) a vlastné vypocty

Vyvoj struktury nelegalnych migrantov v Slovenskej republike v obdobi 2004 —
2015 podla pohlavia vykazuje tiez urcité modifikacie. Pocas celého tohto ¢asového
useku bol sice medzi zadrZzanymi nelegadlnymi migrantmi evidentny vyssi podiel
muzov ako Zien (tabulka 2), avSak podiel Zien sa pozvolna zvysoval predovsetkym
po roku 2010 (s maximom v roku 2014 — vySe 26 % zo suhrnného poctu). Tento
proces zodpoveda trendom v ramci medzinarodnych migracnych pohybov, kde
vseobecne hovorime o feminizacii — rychlo rastlicom zastUpeni Zien medzi legalny-
mi i nelegdlnymi migrantmi.

Priebeh zmien v zloZeni nelegalnych migrantov v SR v obdobi 2004 — 2015 podla
veku uZ nie je tak jednoznacny. Jednotlivé podiely maloletych, dospelych aj se-
niorov zo vsetkych zadrzanych oséb v uvedenom obdobi pomerne dost kolisali.
V kazdom roku vsak bezkonkurenéne dominovali migranti v produktivnom veku
(tabulka 2), ¢o kore$ponduje s realitou aj v inych krajinach EU.

Iné Strukturalne charakteristiky tykajuce sa nelegalnych migrantov v SR (nap-
riklad stupen dosiahnutého vzdelania, materinsky jazyk, rodinny stav, posledné
zamestnanie a pod.) nie su, zial, doteraz zistované.
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Tabulka 2. Pohlavné a vekové zloZenie zadrZzanych nelegalnych migrantov v SR
v obdobi 2004 — 2015 (v %)

Kategéria / Rok 2004 2008 2012 2015

Muzi 82,4 82,8 75,7 77,2

Zeny 17,6 17,2 24,3 22,8

0-— 18 roéni 14,6 13,5 19,3 16,7

19 — 59 roéni 85,4 78,5 81,6
85,4

60+ roéni 1,1 2,2 1,7

Zdroj: interné statistiky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie a vlastné vypocty

Pokial ide o najvyznamnejsie krajiny povodu zadrzanych nelegalnych migrantov
v SR, ich struktira sa menila v sulade s globalnymi trendmi. Uz pred koncom 20.
storocia nahradili utecencov hlavne z balkanskych krajin utecenci pochadzajuci zo
Stredného vychodu (Afganistan, Irak), ale najma ekonomicki migranti z najlfudna-
tejsich $tatov juinej a juhovychodnej Azie (India, Cina, Vietnam, Pakistan, Bangla-
dés). Od rokov 2003 — 2004 sa zacal na Slovensku manifestovat novy trend — rela-
tivne prudky rozmach nelegdlnej migracie z niekdajsich republik Sovietskeho zvazu
(Ruska federacia, Ukrajina, Moldavsko, Gruzinsko). V obdobi 2005 — 2011 obcania
menovanych Styroch krajin tvorili medzi zadrzanymi nelegalnymi migrantmi vidy
nadpolovi¢nu vacésinu (v roku 2008 dokonca dosiahli 63 % z Uhrnu neopravnenych
prekrocCeni hranice i neopravnenych pobytov v SR). Od roku 2012 ich podiel sice
postupne poklesol na 37 % (rok 2015), ale samotna Ukrajina stale vyrazne dominu-
je ako zdrojova krajina nelegalnych migrantov v SR (stabilne produkujtca Stvrtinu
aZ tretinu ich celkovych ro¢nych tokov). Po roku 2010 sa zacali popri ekonomickych
migrantoch z Eurdpy a Azie ¢oraz viac presadzovat utedenci z krajin zmietanych
konfliktmi — najprv z Afganistanu a Somalska, neskor aj z inych africkych krajin
(Eritrea, Kongo, Libya, Sudan) a od roku 2013 predovsetkym zo Syrie, pripadne
Iraku (tabulka 3). Z hladiska motivu ma tak nelegédlna migracia v sicasnosti na Slo-
vensku zmieSany charakter; dobrovolnych ekonomickych migrantov rovnocenne
doplifiaju uteéenci pred vojnou a nasilim.
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Tabulka 3. Nelegalni migranti v SR podla 10 najddlezitejsich krajin povodu v ro-
koch 2000 — 2015

Ukazovatel / Rok 2000 2004 2008 2012 2015
Afganistan India Ukrajina Ukrajina Ukrajina
India Rusko Moldavsko ~ Somalsko Syria
Rumunsko Cina Gruzinsko  Moldavsko  Afganistan
Sri Lanka Moldavsko Pakistan Afganistan Irak
Kraji?y ptévodu Cina Gruzinsko Rusko Gruzinsko Kosovo
zadrzanych
nelegdlnych Vietnam Pakistan Afganistan Rusko Pakistan
migrantov Polsko Bangladés India Kongo Srbsko
Slovensko  Afganistan  Bangladés Eritrea Rusko
Moldavsko Ukrajina Cina Kongo-Zair pzjliz:]éot;ti
Ceska rep.  Slovensko JuZna Kérea Srbsko Bangladés
Zdroj: UHCP (2001 — 2016), interné $tatistiky
Uradu hranicnej a cudzineckej policie P-PZ
ZAVER

Cielom tohto prispevku bolo pribliZit ¢itatelovi poziciu nelegalnej migracie vse-
obecne ako jednu z neoddelitelnych zloZiek medzinarodnych migra¢nych pohybov,
teda aj ako sucast zahrani¢nej migracie v ramci Slovenskej republiky. ESte déle-
ZitejSie vsak bolo predstavit viacrozmern( podstatu tohto javu, jeho rdzne Crty,
charakteristiky, vyvojové trendy, zavaznost a dopady na spolocnost. Je potrebné si
uvedomit, Ze objem, smerovanie, dynamiku a zloZenie tokov nelegalnych migran-
tov je takmer nemozné predvidat a velmi komplikované regulovat. NavySe nele-
gdélna migracia spravidla prinasa pre prijimajuce krajiny len vyzvy negativnej pova-
hy, ktoré musia prislusni aktéri promptne, komplexne, profesionalne a humanne
riesit. Preto je déleZité aj v SR rozsirovat poznatkovu bazu o nelegalnej migrécii,
podporovat vzajomnu vymenu aktualizovanych informécii, spolupracovat pri roz-
voji nastrojov, systémov, koncepcii, zakonov a politik, budovat institucionalnu sfé-
ru a posiliiovat operativnu prax. Tymto pristupom mozno signifikantne napoméct
zabezpedit ulohy pri ochrane tranzitného ¢i cielového $tatu, domécich populacii
a spolocnosti, ale aj samotnych migrantov a ich komunit.



RIZ}KA M[GRACIE §'[ATNYCH ,
PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN

Stefan Cambora

ajjednoduchsie mbéZeme pojem migracia definovat ako premiestiiovanie,

stahovanie jednotlivcov alebo skupin v priestore, pricom sa méze jednat

o prechodny alebo trvaly stav. Migracia tu je pritomnda od zrodu ludstva
a v prvopocdiatku bolo jej hlavhym dévodom uspokojenie zakladnych fudskych pot-
rieb, spocivajucich v zabezpeceni si obZivy. S vyvojom spolocnosti sa dévody mig-
racie menili a uspokojovanie zakladnych ludskych potrieb prestavalo byt postupne
jej dominantnym podnetom. Ludia zacali opustat svoje bydliska aj z dévodu och-
rany vlastnych Zivotov pred ndboZenskym prenasledovanim, vojnovymi vypadmi,
hladomorom a pod. Migracia sa teda v ¢ase dynamicky menila a s dalSim rozvojom
spolocnosti sa vyformovala do sucasnej podoby, ked v spolocnosti prevazuje naj-
ma ekonomicky motivovana migrécia.

V stcasnosti sa ¢oraz viac dostava do popredia otazka, ako sa v dosledku mig-
racie moze menit spoloénost, aky dopad bude mat na vnutornu bezpecnost a cel-
kovy rozvoj. Pre vytvorenie komplexného obrazu je nevyhnutné jednotlivo a vo
vzajomnych suvislostiach posudit vsetky aspekty migracie, identifikovat hrozby
a zadefinovat rizika z nej vyplyvajlce. Tento pristup je jednym zo siborov opatre-
ni, ktoré je nutné vykonat za Ucelom dosiahnutia bezpec¢ného Zivota a zlep$enia
Zivotnej Urovne kazdého c¢loveka, spolo¢nosti.

Aby bolo mozné riziko komplexne hodnotit, musime vziat do Gvahy dva kliéové
terminy; bezpecnost a jej protiklad nebezpecéenstvo. Terminom bezpecnost oznacu-
jeme stav, v ktorom sa jednotlivec alebo spolo¢nost, neciti byt ohrozena a ma pocit
istoty. Naopak, nebezpedenstvo je skrytd vlastnost systému, obsahujuca urcité hroz-
by, schopna narusit bezpecnost, stabilitu a je zdrojom potencionélnej Skody.

Hladina bezpecnosti jednotlivca Ci spolocnosti je modelovana Sirokym rozpatim
réznorodych Cinitelov, ktoré ovplyviuju procesy a ¢innosti neodmyslitelné na spl-
nenie stanovenych cielov. Bezpe¢nost moze byt ovplyvnena napriklad: politickymi
¢initelmi, pravnymi Cinitelmi, vnutorno-bezpecnostnymi Cinitelmi, ekonomickymi
¢initelmi, socidlnymi Cinite'mi a pod.

Bezpecnost v SirSom zmysle vyjadruje stabilitu, poriadok, urcitost, spolahli-
vost, rovnovahu a teda existenciu bez hrozieb. Nie je to stav, ktory dosiahneme
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raz a navzdy. Je to neustdle sa vyvijajuci proces, interakcia medzi bezpecnostnymi
hrozbami, rizikami a vyzvami na strane jednej a prislusSnymi odpovedami na strane
druhej.

MIGRACIA A RIZIKA

Slovenska republika, rovnako ako aj ostatné krajiny Eurdpskej Unie, vo svojej no-
vodobej histérii vychadza pri hodnoteni migracie z dvoch pohladov. Prvy pohlad je
orientovany na legalnu migréciu (regulovana — Ziadanu) a druhy je orientovany na
nelegalnu migraciu (neregulovanu — neZiadanu). Pri oboch vznikaju urcité rizika,
ktoré neméze ziadna z krajin ignorovat, kedZze vyznamne ovplyvriuju kazdy statny
systém a prinasaju vyzvy pre vsetky oblasti spolocenského Zivota. O riziku méZzeme
uvazovat ako o tenkej hrane, rozdelujlcej rovinu na dve strany, stranu zisku alebo
straty. Riziko v zmysle ocakavania straty méze byt vnimané ako urdity destabili-
zacny prvok, ktory negativne ovplyviuje planované smerovanie. Na druhej strane
mbze byt riziko vnimané ako moznost zisku, ktoré je potrebné na riesenie otazok
v oblastiach, ktoré dlhodobo upadaju, resp. ich progres stagnuje. Aj z tohto do6-
vodu je migracia nastrojom, ktory prindsa so sebou nie len moznost straty ale aj
zisku. Ak by sme urcovali rizika podla oblasti, ktorych sa dotykaju mohli by sme ich
rozdelit na socidlne, hospodarske, kriminalne, zdravotné, etnické a nabozenské.

RIZIKA A UKRAJINA, POSTAVENIE UKRAJINY A SLOVENSKA

Migracia statnych prislusnikov Ukrajiny na uzemi Slovenska ma svoje historické
korene, ktoré siahaju do davnej minulosti. Kulturno-historické vazby a geograficka
poloha oboch krajin preduréuje Ukrajinu, aby bola zdrojom najpocetnejsej skupiny
migrantov tretich krajin na slovenskom Uzemi. Medzi vyznamné faktory podporu-
juce tuto migraciu musime zaradit aj blizkost jazykov a pocetné ukrajinské komuni-
ty a mensiny, Zijuce najma v pohrani¢nych oblastiach na vychode Slovenska.

Potvrdzuju to aj udaje o legalnej a nelegalnej migracii na Uzemi Slovenske;j re-
publiky. Ukrajinci si dlhodobo na prvych miestach v Statistikach zverejriovanych
Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

Pri pohlade na Statistiky legalnej migracie méZzeme pozorovat, ze pocet Ukrajin-
cov s povolenym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky kazdoro¢ne stipa. Kym
na konci roku 2007 bolo evidovanych celkom 3 833 Ukrajincov s pobytom na Uze-
mi Slovenskej republiky, na konci roku 2015 ich bolo evidovanych az 10 706. Pre
tuto skupinu je Slovensko cielovou krajinou. Dal$iu vyznamnt skupinu v legalnej

Porovnavam zakladné $tatistické ukazovatele zverejnené Uradom od roku 2007, teda od obdobia,
ked'sa SR stala sucastou schengenského priestoru.
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migracii tvoria Ukrajinci, ktori vstupuju na Uzemie schengenského priestoru na za-
klade schengenskych viz udelenych zastupitel'skymi dradmi SR. S ro¢ny priemerom
45 000 udelenych viz vysoko prekracuju priemerné hodnoty v pocte udelenych viz
prislusnikom ostatnych vizovych krajin. Tu je v8ak nutné podotknut, Ze pre Ukrajin-
cov nemusi byt SR cielovou krajinou a vizum im slizi len ako nastroj pre vstup do
schengenského priestoru. Poslednd skupinu legalne migrujucich Ukrajincov tvora
ti, ktori vstupuju na slovenské Uzemie na zaklade povolenia na maly pohrani¢ny
styk.? Ich pobyt na Gzemi SR je vSak teritoridlne obmedzeny vylu¢ne na pohrani¢nu
oblast.

Nelegélna migracia Ukrajincov Ciastocne kopiruje vyvoj celkovej nelegalnej mig-
racie na Uzemi Slovenska. Ta mala od roku 2007, s vynimkou roku 2012, aZ do
roku 2015 klesajicu tendenciu. V roku 2015 sa vsak, v désledku migracnej krizy
spbsobenej migrantmi na zdpadobalkanskej trase, vratila na hodnoty zazname-
nané v roku 2008. Obdobna situdacia nastala aj pri nelegalnej migracii Ukrajincov.
Ich pocty sa vSak v roku 2014 pribliZili a v roku 2015 prekrodili pocty zadrzanych,
ktoré boli evidované v roku 2008. Vyvoj v rokoch 2014 a 2015 bol vsak expertmi
ocakdavany a vyplynul z vizovej politiky Eurdpskej Unie voci Ukrajine. Zjednodu-
Senie vizového reZimu sposobilo v roku 2013 narast udelenych viz takmer o 100
%, o zaroven s uréitym casovym oneskorenim prinieslo aj vyssie pocty nelegélne
migrujucich Ukrajincov, ktori sa po uplynuti doby stanovenej vo vize vracaju do
domovskej krajiny. Ukrajinci teda preferuju legalny vstup do schengenského prie-
storu a su teda aj najpocetnejSou skupinou tzv. overstayers.> Menej preferovany
spbsob vstupu je nelegalny, ¢i uz cez hranicny priechod alebo aj mimo hraniéného
priechodu. Kym na hrani¢nych priechodoch sa pokusaju o vstup najma s pouzitim
faloSnych alebo pozmenenych dokladov, mimo hrani¢nych priechodov vstupuju
zvacsa s Umyslom pasovania tovaru alebo prevedenia os6b. Tradi¢na nelegélna
migracia je uz ojedinela.

RIZIKA LEGALNEJ MIGRACIE STATNYCH PRiSLUSNIKOV UKRAJINY

Vo vSeobecnosti sa povazuju ohrozenia bezpecnosti Statu z legélnej migracie za
menej nebezpelné formy ohrozenia SR, pricom so zretefom na nizku pérodnost,
absenciu vysokokvalifikovanych pracovnikov a iné sa legadlna migracia povazuje za
Ziadanu. Podmienkou tejto migracie je, aby priliv cudzincov, a teda aj Ukrajincov,
bol systematicky regulovany. Pre blizkost kultirno-spolo¢enskych hodnét sa legal-
na migracia Ukrajincov, ako slovanského naroda, da povazovat za najvhodnejsiu

2 Ppovolenie udelené SR pre ¢asté prekratovanie slovensko-ukrajinskej hranice, vydavané $tatnym

prislusnikom Ukrajiny z rodinnych dévodov, kultirno-spoloc¢enskych doévodov, socidlnych dévodov
alebo hospodarskych dévodov.

Cudzinec zdrZujuci sa na Uzemi Statu nad dobu povolenu vo vize, po ukonceni doby uréenej v povo-
leni na pobyt, alebo na dobu urcent bezvizovou dohodou
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(zo vSetkych statnych prislusnikov tretich krajin). Avsak, aj ked'je tento druh migra-
cie regulovany a kontrolovany, prindsa so sebou urcité bezpecnostné rizika, ktoré
nemdzeme ignorovat. Najcastejsimi rizikami v legalnej migracii Ukrajincov su:

e zneuzitie Ucelu pobytu;

e vstup a pobyt na zéklade falosnych podpornych dokladov;

e pachanie trestnej ¢innosti;

e vytvaranie Sedej ekonomiky;

e zataZovanie socidlneho systému.

Vstup a pobyt na Gzemi SR je dany jasnymi pravidlami, ktoré upravuju platné
zakony. Je zrejmé, Ze nie kazdy Ukrajinec vstupuje na slovenské Gzemie s umyslom
porusovat zdkony, no na druhej stane si musime uvedomit, Ze nie vsetci Ukrajinci
prichadzaju s Ucelom, aky uvdadzaju ¢i uz pri Ziadostiach o vizum alebo pri Ziados-
tiach o udelenie pobytu.

ZneutZitie ucelu pobytu je najfrekventovanejsim dévodom na represivne a pre-
ventivne opatrenia vykonavané voci Ukrajincom. V mnohych pripadoch dekla-
rovany ucel neplnia, ale vykondvaju hlavne zarobkové Cinnosti, priCom si sami
neuvedomuju, Ze v nejednom pripade sa stavaju obetami vykoristovania alebo
obchodovania s fudmi.

Nezamestnanost na Ukrajine, nizka Zivotna Uroven vytvaraju predpoklady na
to, aby sa ludia z oblasti s vysokou nezamestnanostou stali obetami podvodov.
Pod zdmienkou prace v EU su ldkani organizovanymi skupinami osdb, pdsobia-
cich na Uzemiach viacerych Statov, ktoré im zaroven poskytuju kompletny ser-
vis pri vybavovani viz, alebo povoleni na pobyt. K Ziadostiam o viza prikladaju
falosné doklady ako napr. doklady fiktivnej firmy, faloSné pozvania, potvrdenie
o rezervacii ubytovania a v pripade, Ze im je vizum udelené, vstipia na Uzemie
SR. Tento vstup na zdklade podvodne ziskanych viz v3ak za legalny povaZovat
nemozno.

Protispolocenské konania jednotlivcov alebo aj skupin fudi, ktorych podstata
je definovana v trestnom zakone su ¢inmi, ktoré su posudzované ako konania
najnebezpecnejsie pre spolo¢nost, obzvlast ak si pachané organizovane. V le-
galnej migracii su najCastejSie pachané latentné trestné Ciny, avsak nie kazdy
trestny ¢in spachany cudzincom priamo sudvisi s migraciou. Prikladom takého
trestného Cinu, aj ked' nie prave latentného, je trestny ¢in ,ohrozenie pod vply-
vom navykovej latky” (nema suvislost s migraciou, hoci sa ho dopusti cudzinec).
Pachanie trestnej ¢innosti cudzincami v mnohych pripadoch zasahuje viacero
oblasti chranenych zdkonom a jeho mieru rizika zvysuju viaceré faktory, akymi
st napriklad mozZnost rychleho zbohatnutia, zIa socidlna situacia, silné diaspory
a pod. Trestny Cin prevadzacstva je najlepsim prikladom, pri ktorom nejde len
o0 samotné prevedenie cudzinca, ale ¢asto aj o obchodovanie s fudmi, nezakon-
né obohacovanie sa, legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti, nelegalne zamest-
navanie a s tym suvisiace neodvadzanie dani a neplatenie socidlnych odvodov.
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Jednym konanim sa teda spusti domino efekt, ktory prindsa dalSie rizika v inych
oblastiach.

Z pohladu statnych prislusnosti by prave u Ukrajincov, ako najpocetnejsej skupi-
ny $tatnych prislusnikov tretich krajin pobyvajicich na Gdzemi SR, mohlo byt riziko
pachania trestnej ¢innosti najvyssie.

RIZIKA NELEGALNEJ MIGRACIE STATNYCH PRiISLUSNIKOV UKRAJINY

Vychadzajuc z toho, Ze nelegdlna migracia ma konspirativny charakter, pripisuje sa
je vyssie spoloCenské nebezpedenstvo, a teda je aj z tohto dévodu povaZovana za
oblast, ktorej je nutné venovat zvysenu pozornost. Nelegadlna migracia, viac ako
legédlna, je ovplyviiovana push* a pull faktormi, ktoré su odlisSné pre jednotlivé
krajiny (v krajinach pévodu migrantov a v cielovych krajinach).

V sucéasnosti mdzeme na Ukrajine oznalit za najvyznamnejSie push faktory
ozbrojeny konflikt a nepriaznivé ekonomické a socidlne podmienky. Ekonomicky
faktor spdsobuje, Ze velka ¢ast Ukrajincov v snahe riesit svoju ekonomicku otazku
opusta svoje domovy a rieSenia sa snazi najst, aj ked za cenu moznych negativnych
nasledkov, na tzemi EU. Vplyv ozbrojenych konfliktov sa v si¢asnosti neprejavuje
vo zvySenej miere a pocty Ukrajincov hladajucich azyl na izemi Slovenska je vel-
mi nizky. Dosah na ovplyvnenie tychto faktorov je zo strany SR velmi komplikova-
ny a prijimanie uc¢innych opatreni velmi obmedzené, rovnako ako aj ovplyvnenie
hrozby aktivacie nelegalnej migracie.

Slovensko vsak moze ovplyviiovat pull faktory, ktoré motivuji migrantov k mig-
racii, a z ktorych im mozu plynudt urdité vyhody. U&innd migraéna politika, trans-
parentny socidlny systém, reguldcia trhu prace, nekompromisné uplatriovanie
zdkonov su hlavné oblasti, v ktorych je nutné nachadzat rieSenia pre eliminaciu
nelegalnej migracie. Tu rozdelujeme do troch zakladnych kategorii:

e neopravnené prekrocenie vonkajsej hranice mimo hrani¢nych priechodov;
e neopravnené prekrocenie vonkajsej hranice cez hrani¢né priechody; a
e neopravneného pobytu na tzemi Slovenskej republiky.

V oblasti neopravneného prekrocenia vonkajsej hranice mimo hrani¢nych
priechodov mézeme situaciu vo vztahu k $tatnym prislusnikom Ukrajiny pova-
Zovat za stabilnu a v poslednych rokoch skér za vynimo¢nu. Nasvedcuje tomu aj
fakt, Ze poCty zadrzanych Ukrajincov su pri neopravnenom prekroceni vonkajsej

4 push faktory —stihrn faktorov, ktoré negativne pdsobia na jednotlivcov v ich domovskych krajinach,

pri naplfiani ich ogakavani (spolotenské uplatnenie, nizka ivotna drover, vojenské konflikty, etnic-
ké, politické, nabozenské prenasledovanie a pod.)

Pull faktory — suhrn faktorov, ktoré pozitivne pésobia na rozhodovanie jednotlivcov pri vybere ciel-
ovej krajiny a pre ktoré st ochotni podstupit rizika aby naplnili svoje oakavania (vyhodné socialne
podmienky, uplatnenie na trhu prace, pocit bezpecia a pod.)
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hranice minimalne a pohybuju sa radovo v desiatkach, pricom v mnohych pripa-
doch snaha Ukrajincov nie je zotrvat na Uzemi SR. Samotnym motivom byvaju
konania, z ktorych chcu finanéne profitovat a maju znaky trestnej ¢innosti. Jed-
na sa o urcity synergicky jav, nakolko tieto konania su viazané najma na preva-
dzacéstvo a na paSovanie tovaru, ktoré si pre ich Uspesné zvladnutie vyZaduje
spolupracu viacerych os6b (pachatefov) na oboch stranach spolo¢nej hranice.
Spolocenské nebezpecenstvo spojené s tymto druhom nelegalnej migracie je
vysoké a za Ucelom eliminacie sa mu v boji s nim venuje obzvlast vysoka pozor-
nost. Spoloc¢enska nebezpectnost mbze byt este viac umocnend v pripade, Ze
pachatelia st ozbrojeni.

Situdcia pri Ukrajincoch, ktori sa pokusaju vstupit na Gzemie SR neopravnene
cez hranic¢né priechody na vonkajsej hranici ma odlisny charakter. Ukrajinci pricha-
dzaju k hranic¢nej kontrole, kde predkladaju na kontrolu svoje cestovné doklady
spolu s vizami, ktoré s potrebné pre vstup na izemie Slovenskej republiky. Pred-
loZenie dokladu a viza vsak nie st jedinymi kritériami, ktoré musia Ukrajinci spinit,
aby mohli pokracovat v ceste za svojim ciefom. Pri hrani¢nej kontrole sa skima,
¢iich doba pobytu na tzemi EU v predchadzajicom obdobi nepresiahla povolent
dobu, ¢i ucel, ktory je uvedeny vo vize je pravym ucelom, ¢i maju dostatok finan-
¢nych prostriedkov a pod. A prave tu nastavaju najvacsie rizika. V pripade, Ze su si
vedomi, Ze nie su schopni tieto pozZiadavky spinit, predkladaju k hrani¢nej kontrole
falosné alebo pozmenené doklady, ziskavaju viza na zédklade falosnych podpornych
dokladov, pripadne si zmenia identitu alebo aj statnu prislusnost. Nebezpelenstvo
predkladania falosnych dokladov (¢i uz cestovnych alebo i podpornych), spociva
v jeho latentnosti a je spojené s pachanim dalsich trestnych ¢innosti.

Neopravnené pobyty st Specifickou mnoZinou nelegédlnej migracie, skladajicou
sa z troch hlavnych podmnoZin a prienikom spoloc¢nych znakov. Prvi podmnoZi-
nu tvoria Ukrajinci zadrzani vo vnutrozemi po tom, ako neopravnene prekrodili
vonkajsiu hranicu. Vonkajsiu hranicu prekracuju mimo hrani¢nych priechodov, ¢i
uz bez cestovného dokladu alebo aj s cestovnym dokladom. Druhd podmnozZinu
tvori skupina Ukrajincov, ktori vstupili na Gzemie SR legélne, avsak svojim kona-
nim sa dopustili porusenia pobytovych podmienok. NajcastejSie nereSpektu-
ju dobu pobytu vo vize alebo vykonavaju cinnosti v rozpore so zakonmi SR. Do
tretej podmnoziny mdzeme zaradit Ukrajincov, ktori sa na Uzemi SR nedopustili
porusenia pobytovych podmienok, avsak pre vstup sa uchyli ku konaniam, ktoré
maju znaky podvodu — tzv. pseudo-legdlna migracia. SuU to najma Ukrajinci, ktori
vyuzivaju vizum na iny Ucel ako im bolo udelené, pripadne zneuZivaju povolenie
na maly pohrani¢ny styk na pohyb mimo vymedzené teritérium. Neopravnené po-
byty Ukrajincov maju v nelegalnej migrécii najpocetnejsie zastlpenie. Z pohladu
ochrany vnutornej bezpecnosti tento druh nelegélnej migracie prindsa Sirsiu skalu
rizik, ktoré v pripade ignorovania sa mozu prejavit vo viacerych oblastiach spolo-
Cenského Zivota (nelegdlne zamestnavanie, pasovanie tovaru, neodvadzanie dani,
neplatenie povinnych odvodov a pod.).
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Medzi rizikd migracie Ukrajincov je aktudlne zaradena aj hrozba vyplyvajlca
zo sucasnej politickej situacie na Ukrajine. Ozbrojeny konflikt, ktory ovplyviuje
Zivoty nie len Ukrajincov, ale aj cudzincov Zijucich na Ukrajine, mdze aktivovat sku-
piny ludi Zijucich v oblastiach postihnutych ozbrojenym konfliktom a primat ich
k tomu, aby hromadne opustili svoje domovy a hladali Utocisko na Gzemi Sloven-
skej republiky. Ak by doslo k takémuto scenaru, je vysoky predpoklad, Ze velka
skupina utecencov z Ukrajiny by vyuZila pre vstup do Eurdpskej Unie prave lsek
slovensko-ukrajinskej hranice, kde by po jej neopravnenom prekroceni alebo aj
na hrani¢nych priechodoch Ziadala o azyl. S azylovou migraciou sekundarne mézu
byt spojené dalsie rizika, ktoré nie je mozné vylucit. Da sa predpokladat, Ze azy-
lovd migracia by mohla byt zneuZivana pre iné ucely (utek zlocincov, presun zah-
rani¢nych bojovnikov, vyuZitie na zisk osobného prospechu zo socidlneho systému
apod.).

ZAVER

Systém vnutornej bezpecnosti ma viacero dimenzii, ktoré su ovplyvriované r6zno-
rodymi Cinitelmi a patri medzi ne aj migracia a to nie len Ukrajincov. Rizika, ktoré
migracia so sebou prindsa, maju rézne charaktery a ich identifikovanie v dostatoc-
nom ¢asovom predstihuje si pre svoju naro¢nost vyzaduje kooperéciu odbornikov
v danej problematike.

ESte narocnejsi je proces kvantifikacie, ktory z dovodu velkého mnoZstva
premennych mdze spdsobit znaéné odchylky od buddcich moznych ocakavani
a akceptovatelnosti rizika. Pre uréenie miery rizika a jeho akceptovatelnosti je
nevyhnutnd spoluprica odbornikov z oblasti prava, socioldgie, ekonomiky, zdra-
votnictva, kultury, vzdeldvania a ostatnych oblasti spolocenského Zivota, ktorych
sa migracia priamo alebo i nepriamo dotyka.

Zaujmom kazdej spolo¢nosti by malo byt hladanie vlastnych rieseni v otazkach
migracie, vytvaranie unifikovanych postupov vo vsetkych rezortoch Statnej spravy
a neposlednej rade prijimanie ucinnych politik, ktoré by sledovali jednotny ciel
a to spravodlivy, nezaujaty a hlavne zdkonny pristup k migrantom. Pre splnenie
tohto ciela je nevyhnutné dokladne skimanie, analyzovanie a hodnotenie slabych
a silnych stranok, za Géelom vytvorenia komplexného a objektivneho obrazu pre
autority podielajlce sa na riadeni a sprdve statu, na zaklade ktorého by bolo moz-
né urcit smerovanie v oblasti migracnej politiky.

Na Uplny zaver je nutné dodat, Ze uvedomenim si rizika méZzeme kazdé riziko
znizit a naopak, to Ze o riziku nevieme, neznamena Ze neexistuje.
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kov Eurdépskeho integrovaného riadenia hranic. Tato spolupraca by mala pre-

biehat tak na centralnej, regionalnej ako aj miestnej Urovni s cielom zvysit
odhalovanie nelegalnej migracie na spolocnej hranici a boja proti cezhranicnej kri-
minalite na jednej strane ako aj urychlenia vybavovacieho procesu pre bona fide
cestujucich na strane druhej.

Spolupraca Slovenskej republiky a Ukrajiny, ako jedinej tretej krajiny s ktorou
susedime, je nesmierne doleZita, pretoZe je na tzv. vychodnej trase nelegalnej
migracie, cez ktoru v poslednych rokoch smeruju najma statni prislusnici Afganis-
tanu, Vietnamu, Somalska a dalSich statov. Aj ked' v poslednym rokoch doslo k po-
klesu nelegalnej migracie cez vonkajsiu hranicu Slovenskej republiky s Ukrajinou,
stale predstavuje urcité rizikd (napr. pretrvavajuci konflikt na vychode Ukrajiny,
nové formy pasovania tovaru a oséb cez vzdusny priestor a pod.).

Zaroven predpokladané zrugenie vizovej povinnosti zo strany Unie pre Ukrajinu
v roku 2016 prinasa dalsie vyzvy pre hladanie novych metdd odhalovania nelegal-
nej migracie zo strany obcanov Ukrajiny, nakolko ti tvoria najpocetnejsiu skupinu
nelegalnych pobytov odhalenych na Gzemi Slovenskej republiky.t

S polupraca so susednymi krajinami, teda aj s tretimi krajinami je jednym z prv-

1 Vroku 2015 bolo zaznamenanych 775 neopravnenych pobytov ob&anov Ukrajiny na Gzemi Sloven-
skej republiky.
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SUCASNA UROVEN SPOLUPRACE

Zakladny ramec spoluprace medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou je vymedze-
ny najma v Zmluve medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o reZime na sloven-
sko-ukrajinskych statnych hraniciach, spolupraci a vzajomnej pomoci v hrani¢nych
otazkach.?

Na najvyssej urovni je spolupraca realizovana prostrednictvom hlavnych hra-
niénych splnomocnencov Slovenskej republiky a Ukrajiny. Ti sa pravidelne, raz
v kalendarnom roku, stretavaju a rieSia zdkladné aspekty vzajomnej spoluprace.
Vysledkom ich stretnuti su zdpisnice zo stretnuti, kde si zaznamenané prerokova-
né oblasti vratane planov spoluprace na prislusné obdobie s konkrétnymi tloha-
mi. Funkcie hlavnych hrani¢nych splnomocnencov vykondvaja riaditel hranicnej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru na slovenskej strane a predseda
Statnej pohraniénej sluzby Ukrajiny na ukrajinskej strane.

Na regionalnej Urovni je spolupraca realizovana prostrednictvom hranicnych
splnomocnencoy, ktori riesia praktické otazky, najma vyhodnocovanie aktudlnej
situacie a koordindciu svojich podriadenych orgdnov pésobiacich na spolocnej
hranici, zabezpecovanie riadneho fungovania hrani¢nych priechodoch na spoloc-
nej hranici, objasfiovanie a vySetrovanie vsetkych udalosti, ku ktorym doslo na
spolocnej hranici. Na slovenskej strane funkciu hrani¢éného splnomocnenca vyko-
nava riaditel Riaditelstva Hrani¢nej a cudzineckej policie Sobrance.

Na miestnej Urovni pésobia pomocnici hrani¢nych splnomocnencov, ktori riesia
praktické otazky denného vykonu sluzby vo zverenom useku spolocnej hranice. Ide
napr. o rieSenie konkrétnych pripadov neopravneného prekrocenia spolo¢nej hranice
osobami, pasovanie tovaru alebo o koordinaciu vykonu hrani¢nych kontrol na exis-
tujucich hrani¢nych priechodoch, najma z hladiska zabezpecenia plynulej premavky.

V poslednym obdobi bol konkrétnym krokom k rozvoju praktickej spoluprace
v boji proti nelegalnej migracii cez spolo¢nu hranicu podpis Dohody medzi Mi-
nisterstvom vnutra Slovenskej republiky a Spravou Statnej hrani¢nej sluzby Ukra-
jiny o spolo¢nych hliadkach na slovensko-ukrajinskej Statnej hranici v Bratislave
30. oktdbra 20133 (dalej len ,,dohoda o spoloénych hliadkach”). Spolo¢ny vykon
hliadkovej sluzby pohrani¢nych organov ¢lenského Statu s pohrani¢nymi orgdnmi
tretich krajin na vonkajsich hraniciach schengenského priestoru je povazovany za
najlepsiu prax v ramci aplikacie schengenského acquis.*

2 Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o rezime na slovensko-ukrajinskych $tdtnych hra-

niciach, spoluprdci a vzdjomnej pomoci v hrani¢nych otdzkach, Bratislava, 14. oktébra 1993, In:
Zbierka zdkonov €. 2/1995 (nadobudnutie platnosti 2. decembra 1994).

Dohoda medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Spravou Stétnej hrani¢nej sluzby
Ukrajiny o spoloc¢nych hliadkach na slovensko-ukrajinskej Statnej hranici, Bratislava 30. 10 2013. In:
Oznadmenie ¢. 369/2013 Z. z.

Pozri bod 142 aktualizovaného Schengenského katalégu Eurdpskej Unie o kontrole hranic, navrate
a readmisii.
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Organmi, ktoré su zodpovedné za aplikaciu dohody o spolo¢nych hliadkach su
Riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie Sobrance a Copsky hrani¢ny Gtvar. Jej
hlavnym Gcelom je najma predchadzanie a odhalovanie neopravneného prekraco-
vania spolocnej hranice osobami a boj proti trestnej ¢innosti, suvisiacej s prekra-
¢ovanim spolo¢nej hranice.

Spolocné hliadky sa vykonavaju vidy v izemnom obvode oddelenia hranic-
nej kontroly Policajného zboru alebo oddielu hrani¢nej sluzby v zavislosti od
bezpecnostnej situacie na spolocnej hranici. Spolo¢né hliadky sa vykonavaju
v zloZeni najmenej dvaja prislusnici tej zmluvnej strany, na ktorej tzemi sa vy-
konavaju spoloc¢né hliadky a jeden prislusnik druhej zmluvnej strany. Spolo¢né
hliadky sa vykonavaju v sluzobnej rovnosate, avsak prislusnik druhej zmluvnej
strany nie je opravneny nosit zbran ani iné technické prostriedky. Velitelom
v spolocnej hliadke je vidy prislusnik vykonavajuci spolo¢nu hliadku tej zmluv-
nej strany, na GUzemi Statu ktorej sa vykondva spolo¢na hliadka. Na vykon spo-
loénych hliadok musia byt jej prislusnici riadne vyskoleni. Z tohto dévodu sa
minimalne dvakrat do roka musia vykonavat spolo¢né Skolenia zamerané na
vykon spolocnych hliadok.

Do vykonu spoloénych hliadok mézu byt zaradeni iba prislusnici, ktori ovlada-
ju jazyk druhej zmluvnej strany na komunikativnej urovni alebo iny jazyk, ktory
umozni vzajomnu komunikaciu (napr. anglicky jazyk, rusky jazyk, madarsky jazyk),
a ktori s odborne pripraveni a absolvovali prislusné skolenie. Prislusnici vykona-
vajuci spolo¢nt hliadku st opravneni prekracovat spolo¢nu hranicu na hrani¢nych
priechodoch alebo na inych presne urcenych miestach, ktoré si vzajomne dohodnu
hrani¢ni splnomocnenci. Pri prekracovani spolo¢nej hranice svoju totoznost pre-
ukazuju sluzobnymi preukazmi, ktorych vzory si hrani¢ni splnomocnenci navzdjom
vymenia. Pred nastupom do sluzby musia prislusnici vykonavajuci spolo¢nu hliadku
absolvovat instruktaz a oboznamenie sa s konkrétnymi ilohami, ktoré budu plnit.
Tato inStruktdz je vykonavana nadriadenym prislusného oddelenia hrani¢nej kon-
troly Policajného zboru alebo oddielu hrani¢nej sluzby, podla toho, na Gzemi ktorej
zmluvnej strany sa bude vykonavat spolo¢na hliadka. Vzor formuldra instruktaze
spolocnej hliadky sa nachadza v prilohe ¢. 1 dohody o spolo¢nych hliadkach. Po
skonéeni spolo¢nej hliadky je jej velitel povinny spracovat zaznam, ktorého vzor sa
nachadza v prilohe ¢. 2 dohody o spoloc¢nych hliadkach. Jeden vytlacok zaznamu je
odovzdany prislusnikovi druhej zmluvnej strany vykonavajuceho spolo¢nu hliadku.

V roku 2015 bolo vykonanych celkovo 162 spoloc¢nych hliadok, pricom bolo od-
halenych 7 pripadov neopravnenych prekroceni spoloc¢nej hranice a odhalenych
bolo 33 0s6b, ktoré neopravnene prekrodili spolo¢nt hranicu.

Daldou osobitou formou spoluprace zalozenej na zmluvnom zéklade je spo-
lupraca v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti.> Medzi organizované formy

> Na zaklade Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny o spolupraci

v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti. In: Ozndmenie ¢. 282/2001 Z. z.
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trestnej ¢innosti podla tejto dohody patria aj trestné Ciny v oblasti nelegélnej
migracie a obchodovania s [udmi, ktoré patria do vecnej pdsobnosti Uradu hra-
ni¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru. Spolupraca je v praxi
realizovana najméa vymenou informdcii, skisenosti a metddach boja s organizo-
vanou trestnou ¢innostou, vymenou expertov a planovanim spoloénych vycvi-
kovych kurzov.

MOZNOSTI DALSIEHO ROZVOJA SPOLUPRACE

V roku 2013 bol novelizovany Kédex schengenskych hranic, ktory vytvoril moznost
zriad'ovania spolo¢nych hrani¢nych priechodov na vonkajsich hraniciach Eurdpskej
Unie s tretimi Statmi.® Tymto sa vytvorili podmienky na uzsiu spolupracu pohranic-
nych organov ¢lenskych statov s pohraniénymi organmi tretich krajin pri vykondva-
ni hrani¢nych kontrol na spolo¢nych hraniciach.

Zriad'ovanie takychto spolo¢nych hrani¢nych priechodov ma zabezpedit zrych-
lenie vybavovacieho procesu na vonkajsich hraniciach Eurdpskej unie, nakolko
takymto opatrenim dochadza k lepsej koordinacii vybavovacieho procesu medzi
pohrani¢nymi organmi ¢lenského Statu a tretej krajiny. Pohrani¢né organy oboch
Statov su takzvane pod jednou strechou a bezprostredne vidia jeden na druhého,
¢o modze byt prinosom aj v boji proti korupcii pri vykondvani hrani¢nych kontrol.
Na spoloc¢nych hrani¢nych priechodoch vykonavaju pohrani¢né organy obidvoch
Statov vystupné a nasledné vstupné kontroly, ¢o znamen3, Ze nejde o spolocné
kontroly, ako je to Casto mylne prezentované.” Spolo¢né hrani¢né priechody sa
mozu nachadzat tak na Uzemi ¢lenského $tatu ako aj na Gzemi tretieho $tatu. Ako
z Kédexu vyplyva, ¢lenské staty mozu uzatvarat zmluvy s tretimi $tatmi o zriadeni
spoloénych hrani¢nych priechodov alebo ponechat v platnosti uz platné zmluvy
o spolo¢nych hranié¢nych priechodoch.®

Kédex pomerne podrobne upravuje oblast pristupu oséb k medzindrodne;j
ochrane, ako aj zadrZanie osoby na spolo¢nych hrani¢nych priechodoch, pricom
stanovuje rézne postupy, podla toho ¢i je spolo¢ny hrani¢ny priechod zriadeny na
uzemi ¢lenského Statu alebo na Uzemi tretieho Statu.

Pri spolo¢nom hrani¢nom priechode zriadenom na Gzemi ¢lenského Statu pla-
ti, Ze prislusnici pohrani¢nej straze tretej krajiny musia zabezpedit pristup k me-

®  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 610/2013 z 22. 6 2013. In: Uradny vestnik
Eurdpskej tnie, ¢. L/182/1, 2013.

Spolo¢né hrani¢né kontroly si mozné iba medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie, ktoré zatial
nezrusili kontroly na svojich spolocnych vnutornych hraniciach na zaklade ¢l. 17 Kdédexu
schengenskych hranic.

Clenské staty mali povinnost oznamit Eurépskej komisii existujtice dvojstranné dohody o zriadeni
spoloénych hrani¢nych priechodov najneskér do 20. 1. 2014. Ak bude pokladat Eurdpska komisia
takdto dohodu za nezluditelnd s prdvom Eurdpskej Unie a oznami to ¢lenskému statu, ten ma po-
vinnost v primeranej lehote odstranit nezluéitelné prvky z takejto dohody.
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dzindrodnej ochrane statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ¢o znamend Ze musia
zabezpedit pristup k prislusnym postupom ¢lenského $tatu. Ak prislusnici pohra-
ni¢nej straze tretej krajiny zistia skutocnosti odévodnujuce zadrzanie osoby alebo
jej umiestnenie pod ochranu alebo zaistenie veci st povinni informovat o tych-
to skutocnostiach organy clenského statu a iba tieto st opravnené na vykonanie
naslednych krokov. NavysSe prislusnici pohrani¢nej straze tretej krajiny nebrania
osobam, ktoré pozivaju pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie, vstipit na
tzemie Unie. Ak existuju dévody na odmietnutie vystupu z GUzemia tretej kraji-
ny, prislusnici pohranicnej straze tretej krajiny informuju organy c¢lenského statu
o tychto dévodoch a iba organy ¢lenského $tatu s opravnené vykonat primerané
nadvazujuce kroky. Z tohto vyplyva, Ze je vyrazne oslabena prdvomoc organov tre-
tej krajiny na vykonanie niektorych ukonov, napr. zadrzanie osoby, ktord sa dopus-
tila na Uzemi Ukrajiny zavazného deliktu a je po nej vyhlasené patranie z dévodu
jej postavenie pred prislusné policajné a justicné organy.

Pri spolo¢nom hrani¢cnom priechode zriadenom na Uzemi tretej krajiny pla-
tia iné, nasledovné pravidla. Ak statny prislusnik tretej krajiny, ktory presiel
vystupnou kontrolou vykonanou prislusnikmi pohranicnej straze tretej krajiny
a nasledne poziadal prislusnikov pohrani¢nej straze ¢lenského statu pritomnych
v tretej krajine o medzinarodnu ochranu, sa musi umoznit pristup k prislusnym
postupom ¢lenského $tatu v stlade s pravom Unie v oblasti azylu. Orgény tretej
krajiny musia akceptovat prechod takejto osoby na izemie ¢lenského statu. ESte
prisnejsie a nevyhodnejsie podmienky pre treti Stat su v pripade zadrzania oso-
by alebo zaistenia veci. Ak prislusnici pohranicnej straze c¢lenského Statu zistia
skutoc¢nosti odévodnujuce zadrZanie osoby alebo jej umiestnenie pod ochranu
alebo zaistenie veci, potom konaju v sulade s vnutrostatnym pravom, pravom
Unie a medzinarodnym pravom. Orgény tretej krajiny v tomto pripade musia ak-
ceptovat presun dotknutej osoby alebo veci na tzemie ¢lenského $tatu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze odlisné principy, ktoré su stanovené pre spo-
lo¢ny hrani¢ny priechod zriadeny na Uzemi ¢lenského Statu alebo tretieho sStatu
su vyrazne v rozpore so zasadou reciprocity, ktord je zakotvend v medzinarodnom
zmluvnom prave. Prislusné organy tretej krajiny su v zjavnej horsej pozicii pri vy-
kondavani niektorych tkonov suvisiacich s vykonavanim hrani¢nych kontrol na spo-
lo¢nych hrani¢nych priechodoch.

Slovenska republika uz niekedy od roku 2005 vedie rokovania s Ukrajinou
o uzavreti zmluvy, ktora upravuje problematiku spolo¢nych hrani¢nych priecho-
dov. Je to pomerne dlhy cas rokovania, ktory bol vSak ovplyvneny viacerymi fak-
tormi, ktorymi boli najma vstup do schengenského priestoru, konzultacné procesy
s Eurdpskou komisiou este pred schvalenim novely Kédexu schengenskych hranic
umoznujucej zriadovanie spoloc¢nych hrani¢nych priechodov ako aj ¢akanie na
tuto novelu Kédexu schengenskych hranic. Pévodny navrh, ktory mal eSte nazov
Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o spolupraci v oblasti vykonava-
nia kontroly osdb, tovaru a vozidiel prekracujucich spolo¢né hranice bol po jeho
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posudeni s novelizovanymi ustanoveniami Kddexu schengenskych hranic z roku
2013 zaciatkom roka 2015, oznaceny ako nesuladny.®

V priebehu mesiacov jun aZz august 2015 vypracoval Urad hranicnej a cudzi-
necke]j policie Prezidia Policajného zboru novy navrh Zmluvy medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou o spolupraci pri vykondvani kontroly os6b, dopravnych
prostriedkov a tovaru na spolocnych hrani¢nych priechodoch.? Tento navrh bol
nasledne zacdiatkom septembra 2015 zaslany ukrajinskej strane na posudenie. V ja-
nuari 2016 sa konalo dalSie spolo¢né rokovanie. Na tomto stretnuti bol spolo¢ne
odsuhlaseny takmer cely text ndvrhu zmluvy s vynimkou ustanoveni o zadrzani
0s6b a veci na spolo¢nych hrani¢nych priechodoch. Ukrajinska strana nesuhlasila
so znenim ¢l. 7 a 8 ndvrhu zmluvy, pricom oznamila, Ze v najblizSej dobe zasle
vlastné prepracované znenie.

Z hladiska sucasnej infrastruktiry a budov na existujlcich hrani¢nych priecho-
doch na spolo¢nej slovensko-ukrajinskej hranici nie je realny predpoklad ich jed-
noduchého prebudovania na spolo¢né hrani¢né priechody. Ak by sa v buduicnosti
rozhodlo o ich zriadeni, potom by museli byt vynalozené zna¢né finanéné pros-
triedky na realizaciu stavebnych Gprav. Ako najidealnejsim riesenim sa javi vybu-
dovanie pldnovaného spoloéného hrani¢ného priechodu Cierna — Solomonovo,
ktory ma byt na zaklade medzinarodnej zmluvy vybudovany na slovenskej strane
spoloc¢nej hranice.’*

Dalii rozvoj spoluprace by mohol nastat aj v oblasti realizacie spolo¢nej hliad-
kovej ¢innosti na spoloc¢nej slovensko-ukrajinskej hranici. Aby sa tak stalo, bolo by
podla nasho nazoru potrebné spracovat novld zmluvu medzi Slovenskou republi-
kou a Ukrajinou, ktora by mala charakter prezidentskej zmluvy. RozSirenim spolu-
prace by sa stanovila moZnost nosenia zbrani prislusnikmi jednej zmluvnej strany
na Uzemi druhej zmluvnej strany, pouZzivania vlastnych technickych prostriedkov,
uplatfiovania policajnych opravneni v pripadoch ak to bude dovolovat pravna Up-
rava druhej zmluvnej strany a pod. Takyto vykon spoloc¢nej hliadkovej sluzby by
bol dalsim prinosom, pretoZe suc¢asna forma podla nasho nazoru stavia prislusnika
druhej zmluvnej strany prakticky do roly pozorovatela, bez akychkolvek redlnych
policajnych ¢innosti.

Prinosom pre zlepsovanie spoluprace medzi hranicnymi organmi Slovenskej re-
publiky a Ukrajiny je aj realizacia projektu ,Zlepsenie technickych a vzdelavacich
kapacit na urychlenie vybavovacieho procesu na spolo¢nej slovensko-ukrajinskej
hranici“, ktory je financovany z Nérskeho finanéného mechanizmu a Statneho roz-

9 Na spolo¢nom expertnom rokovani zastupcov slovenskej a ukrajinskej strany v maji 2015.

10 v ramci pripravy nového navrhu bolo oslovené najma Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

aby uplatnilo pripadné pripomienky k spracovanému navrhu nakolko sa jeho text tyka aj ¢innosti
colnych orgénov na spolocnych hrani¢nych priechodoch.

11 Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny o vystavbe nového

cestného hrani¢ného priechodu Cierna — Solomonovo, Bratislava, 11. 10 2007. In: Ozndmenie &.
261/2008 Z. z.
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poctu Slovenskej republiky. V rdmci tohto projektu ma byt realizovanych viacero
aktivit ako napr. vzdelavanie sa v ukrajinskom jazyku a v slovenskom jazyku, v ob-
lasti hrani¢nej kontroly, v oblasti odhalovania falosnych a pozmenenych cestov-
nych dokladov, v oblasti dodrziavania zakladnych ludskych prav a slobéd, vratane
rodovej rovnosti, v oblasti manazmentu hranice, v oblasti realizacie spolo¢nych
hliadok v oblasti odhalovania kradnutych motorovych vozidiel.

ZAVER

Najmarkantnejsim prikladom spoluprace medzi pohrani¢nymi organmi Slovenske;j
republiky a Ukrajiny v boji proti nelegalnej migracii a inej protispolocenskej ¢in-
nosti suvisiacej s nelegalnym prekracovanim spoloc¢nej hranice je vykon spoloc-
nych hliadok spolo¢nej hranici. V roku 2015 boli zaznamenané vyrazné Gspechy
v tejto oblasti, kedy bola zadrZzanych 33 o0s6b, ktoré neopravnene prekrodili spo-
lo¢nu hranicu. Tato iniciativa je plne v sulade so schengenskym acquis, pricom by
bolo Ziaduce posilnit tento institat takym spésobom, aby mohli prislusnici jednej
zmluvnej strany mohli nosit zbrane a pouZivat technické prostriedky aj na Gdzemi
druhej zmluvnej strany. V takomto pripade je, ale treba vypracovat novd zmluvu,
ktoré by bola prezidentskej povahy.

Daléim konkrétnym krokom spoluprace na spolo¢nych hraniciach je moznost
zriad'ovania spoloc¢nych hrani¢nych priechodov, kedy prislusnici obidvoch zmluv-
nych stran vykondvaju hrani¢na kontrolu na jednom mieste. Takymto krokom sa
sleduje najma posilnenie spoluprace hrani¢nych organov, boj proti korupcii na jed-
nej strane a zaroven umoznuje rychlejsie prekracovania prekracovanie hranice pre
cestujucich. Pre tento Ucel je treba dokoncit proces uzatvérania prislusnej medzi-
statnej dohody, ktora by umoznovala zriadenie spolo¢nych hrani¢nych priechodov.
Druhym a podla nasho nazoru este zlozitejSim krokom je vybudovanie takychto
spoloc¢nych hrani¢nych priechodov, resp. prebudovanie tych sucasnych, ¢o si vSak
bude urdite vyzadovat vynaloZenie velkych finan¢nych prostriedkov.



MECHANIZMY PREDCHADZANIA
NELEGALNEJ MIGRACII CEZ
UKRAJINSKO-SLOVENSKU HRANICU
A STANDARDY TOLERANCIE

Myroslava Lendel

A4 3
Stétna hranica medzi Ukrajinou a Slovenskom ma dlzku 97 km. Tento usek

vonkajéej hranice EU je objektom nedovolenej migracie oséb z réznych kra-
jin sveta, ktoré vyuzivaju Ukrajinu ako tranzitny koridor (k cestam prieniku
nelegéalnych migrantov z krajin severnej Afriky a Blizkeho Vychodu do EU patri aj
takzvana vychodnad trasa Ukrajina a/alebo Rumunsko — Slovensko a/alebo Madar-
sko — Rakusko — Nemecko, aj ked' nie je hlavnou). Uvedenu skuto¢nost podporu-
je i existencia vytvorenych kanalov prepravy migrantov na Slovensko, zapojenie
prislusnikov prihraniénych komunit do tejto nezakonnej ¢innosti, zvySovanie frek-
vencie prekracovania hranice za ostatné tri roky, co vyvoldva dodatoc¢ny tlak na
pracu Struktur zodpovednych za jej bezpecnost, ako aj prevazne horsky charakter
Uzemia, cez ktoré vedie hrani¢na Ciara. Pripominame, Ze Ukrajina ma vysoky ko-
eficient migrécie, ktory v rokoch 2010 — 2015 predstavoval 0,2 migranta na 1000
obyvatelov, pricom v ostatnych rokoch sme pozorovali tendenciu narastu poctu
cudzincov oficidlne evidovanych na jej tzemi: kym v roku 2012 to bolo necelych
231 tisic 0s0b, k 1. janudru 2016 toto Cislo vzrastlo na takmer 251 tisic.®
Zatial ¢o v roku 2013 cez ukrajinsko-slovensku hranicu preslo 2 091 621 a v roku
2014 2 178 153 0s06b, za minuly rok ich pocet dosiahol 2 307 414. Poznamendva-
me, Ze za ostatné roky sa pocet cudzich obc¢anov, ktorym bol odmietnuty vstup
na ukrajinské tizemie, vzrastol z 85 v roku 2013 na 139 v roku 2015; ¢o sa tyka ob-
¢anov Ukrajiny, tieto ukazovatele st nasledujice: 2013 — 192, 2014 — 194 a 2015
— 214 os6b. Migranti sa vsak prevazne snazia nezakonne prekrocit hranicu mimo
hrani¢ného priechodu, preto na urcenie ich poctu je potrebné pouzit ind Statisti-

Miepauis 8 Ykpaini @akmu i yugpu. [Migracia na Ukrajine. Fakty a Cisla] Medzinarodnd organizdcia
pre migraciu (IOM), 2013 http://www.iom.org.ua/sites/default/files/ukr_ff_f.pdf (pristup 15. 4.
2016). MokasHUKM AisnbHocTi MC 3a 2015 p. [Ukazovatele ¢innosti Statnej migracnej sluzby za rok
2015], http://dmsu.gov.ua/images/files/statistic/Statistic15.pdf (pristup 15. 4. 2016).
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ku. Podla tidajov Copského hrani¢ného Utvaru pocet ob&anov Ukrajiny zadrzanych
za pokus o nelegalne prekrocenie ukrajinsko-slovenskej hranice vzrastol v rokoch
2013 — 2015 zo 67 na 83 0s06b, avsak hlavnu skupinu migrantov tvoria cudzi ob-
Cania (obcania Ukrajiny prevazne prekracovali hranicu ako prevadzadi). Bolo zadr-
Zanych 761 narusitelov hranice, z ktorych najviac bolo ob¢anov Afganistanu (267
0s0b), Gruzinska (150 osdb), Syrie (65 0s6b), Somalska a Moldavska (po 48 osbb).
Mozno vyclenit hlavné useky hranice, ktoré migranti vyuZivali na nedovolené
prekradovanie: Stuzycia — Nova Sedlica, Stryéava — Uli¢, Velky Berezny — Ubla,
Novoselycia — Podhorod, Perecin — Tibava, Uzhorod — BeZovce, Malé Selmence —
Velké Slemence a Cop — Cierna.2
Predchadzanie nelegdlnej migrécii cez hranicu patri do kompetencie Stdtnej
hraniénej sluzby Ukrajiny (SHSU), ktora nesie hlavnt zodpovednost za implemen-
taciu zakona o hrani¢nej kontrole. Zaroven ma tato Stuktura nasledujice pravo-
moci:
e prijimat Ziadosti o priznanie statusu utecenca alebo osoby, ktora potrebuje do-
datoénu ochranu;
e umiestiiovat migrantov, ktori nezdkonne prekrocia $tatnu hranicu, v zachytnych
taboroch;
e vyhotovovat Uradné zapisnice o nedovolenom prekroéeni statnej hranice alebo
pokuse o porusenie zdkona.?

Spolupraca s Uradom hrani¢nej a cudzinecke] policie Prezidia Policajného zbo-
ru Slovenskej republiky, hlavnym partnerom SHSU v oblasti boja proti nelegélnej
migracii, je definovana v protokole podpisanom v oktdbri 2005. Uvadza sa v nom,
7e vedUci pracovnici operativno-patracieho oddelenia Copského hraniéného utva-
ru Statnej hrani¢nej sluzby Ukrajiny a oddelenia Vychod Narodnej jednotky boja
proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezicia Policajného
zboru SR sa stretdvaju najmenej raz za Stvrtrok, podla potreby aj ¢astejsie.*

,Zrkadlové” Struktury na Ukrajine a Slovensku na Ustrednej Urovni — Sprava
Statnej hrani¢nej sluzby Ukrajiny a Urad hrani¢nej a cudzineckej policie, ako aj na
regionalnej trovni — Copsky hrani¢ny Gtvar a Riaditelstvo hrani¢nej policie v Sob-
ranciach vyuzivaju rozne formaty koordinacie Usilia v oblasti predchadzania nele-
galnej migracii a manazmentu poskytovania azylu.

2 Statistické udaje Copského hraniéného Gtvaru, februar 2016.

3 OcHosHi 3080aHHA [lepHasHoi NPuKopdoHHOI caywbu Ykpaitu [Hlavné tlohy Statnej hrani¢nej

sluzby Ukrajiny], http://dpsu.gov.ua/ua/about/mission.htm (pristup 15. 4. 2016).

TpomoKon mixc AOmiHicmpayiero [leprasHoi npukopOOoHHOI cayxbu YKkpaiHu i bropo MpukopdoHHoi
noniyii ma noniyii'y cnpasax iHozemuis lNpe3udii Moniyelicokoeo kopnycy CnosaybKoi Pecrybniku
npo Hanpamu e3aemodii onepamusHux opaatis [Protokol medzi Spravou Statnej hranicnej sluzby
Ukrajiny a Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru Slovenskej republiky
o smeroch suc¢innosti operativnych orgdnov], podpisany 26. 10. 2005, Géinnost na Ukrajine od 26.
10. 2005, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/%20703_045 (pristup 16. 4. 2016).
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V prvom rade sa to tyka vymeny informacii o:
e nedovolenom prekroceni hranice alebo pokuse o prekrocenie;
e osobdach patriacich k teroristickym organizaciam;
e prevadzani nelegalnych migrantov cez hranicu®.

Komunikaciu medzi bezpecnostnymi Strukturami oboch krajin zlepsuje aj to,
7e na Ukrajine sa vdaka pomoci EU zavadza tzv. Jednotny infomaéno-analyticky
systém riadenia migracnych procesov, ktory bude pozostavat z podsystémov Ute-
Cenci, Cudzinci a Vybavovanie dokumentov potvrdzujucich ukrajinské obcianstvo
a identifikujucich osobu Ci jej zvldstny status.

Vymena informacii je zakladom uskutoc¢riovania spolo¢nych operativnych a pat-
racich akcii a zostladeného postupu voci osobam, ktoré nelegélne prekrodili hra-
nicu alebo mali takyto Umysel. Za ostatné tri roky totiz vzrastol pocet oséb, ktoré
Urad hraniénej a cudzineckej policie SR vratil na Ukrajinu: v roku 2013 to bolo 70
0s6b, 2014 — 79 osb6b a 2015 — 108 os6b. Medzi zadrzanymi bolo najviac ob¢anov
Afganistanu, Somalska a Gruzinska.

Najefektivnejsi format predchadzania pokusom o nelegalne prekrocenie hra-
nice je spolo¢né hliadkovanie na hranici, ktoré sa vykonava od decembra 2013
na zéklade Dohody medzi Spravou SHSU a Ministerstvom vnutra SR. Raz roéne
sa uskutocriuje spolocné cvicenie prislusnikov zaradenych do spoloc¢nych hliadok.
Pravidelne sa konaju stretnutia odbornikov v oblasti hrani¢nej kontroly so zapo-
jenim zastupcov colnych uradov, na ktorych sa posudzuji moznosti optimalizacie
vybavovacich tkonov na jestvujucich hrani¢nych priechodoch.

Vychadzajuc z vojny na vychode Ukrajiny a migracnej krizy v Eurdpe, veduci ¢i-
nitelia hrani¢nych rezortov Ukrajiny sa od zacdiatku decembra 2015 zdc¢astriuju po-
rad prislusnych sluzieb susednych krajin, ako aj relevantnych eurdpskych agentar
zameranych na prerokovanie novych vyziev bezpecnosti Statnych hranic.

Na osoby, ktoré boli zadrzané za pokus alebo Umysel nelegélne prekrodit hra-
nicu, sa maju vztahovat pravne normy upravujice migraciu, poskytovanie azylu
a riadenie hranic, ktoré st uplatfiované v prdvnom systéme Rady Eurépy a EU vra-
tane Dohovoru o prdvnom postaveni utecencov (tzv. Zenevsky dohovor)s, Vizové-
ho kédexu’ a vcelku medzindrodného migraéného prava. Zakladné principy eu-
ropskej politiky v oblasti migracie sformulovala Eurdpska rada v juni 2014 vo for-

> Mpomokon mix Adminicmpauieto JeprasHoi npuKopdoHHOI caymbu YkpaiHu i MiHicmepcmeom

sHympiwHix cnpas Cnosaybkoi Pecnybniku npo obmiH iHgpopmayieto [Protokol medzi Spravou
Statnej hrani¢nej sluzby Ukrajiny a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky o vymene informéa-
cii], podpisany 15. 4. 2010, G¢innost na Ukrajine od 15. 4. 2010, http://zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/703_085 (pristup 16. 4. 2016).

KoHeeHuia npo cmamyc 6ixeHyig [Dohovor o pravnom postaveni uteencov, http://zakon5.rada.
gov.ua/laws/show/995_011 (pristup 16. 4. 2016).

7 Regulation (EC) No 810/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009
establishing a Community Code on Visas (Visa Code), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:0058:EN:PDF (pristup 16. 4. 2016).
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mate Strategického programu pre Uniu v ¢asoch zmien, ktory uz medzi expertmi
ziskal nazov Strategické usmernenia alebo leperské usmernenia.? K ich prioritdm
patri zavedenie spolo¢nych vysokych standardov medzinarodnej ochrany a skva-
litnenia spoluprace v azylovej problematike, ako aj zvysenie efektivnosti riadenia
spolo¢nych vonkajsich hranic predovsetkym cestou modernizacie Integrovaného
riadenia hranic na zjednodusenie procedury hrani¢nej kontroly, prace FRONTEX
a vyuZitia systémov EUROSUR, analyzy mozZnosti zavedenia spolocnej hrani¢nej
sluzby EU.

V eurépskom pravnom priestore ako celku sa na migrantov vztahuju normy ty-
kajuce sa:
e absolvovania procedury objasnenia dévodov na poskytnutie azylu a okolnosti
zamedzujucich vykazanie cudzincov a 0s6b bez statnej prislusnosti: materialno-
pravne otazky;
procesudlnych garancii a pravnej pomoci vo veciach udelenia azylu a vracania;
osobného a rodinného Zivota, prava na uzavretie manzelstva;
zadrzania a obmedzenia slobody pohybu;
nateného vracania a spésobu vykazania.

Jeden zo Standardov zaobchadzania s osobami, ktoré boli zadrZzané za nelegalne
prekrocenie hranice, sa tyka vyhostenia. Podla platnej legislativy Ukrajiny moze
byt osoba nitene vyhostend len v pripade, ak dobrovolne neopustila Gizemie kra-
jiny alebo nepoziadala o udelenie azylu. Casto vznikd pravna kolizia spojena s tym,
Ze migrant je zadrzany a nema moznost urobit tento krok, lebo je voéi nemu prija-
té rozhodnutie o deportacii z ukrajinského Gzemia.

Problematické je dodrziavanie pravneho Standardu oslobodenia osoby od ad-
ministrativnej zodpovednosti za nelegalne prekrocenie hranice v pripade jej poda-
nia ziadosti o udelenie azylu v patdriovej lehote orgdnom SHSU. KedZe hrani¢na
sluzba spaja funkcie prijimat Ziadosti a udelovat povolenie na vstup na Uzemie
Ukrajiny, nesie zodpovednost za ,pocet hlaseni o nezakonnom vstupe do krajiny*,
preto prijatie pozitivnych rozhodnuti je subjektivne. Rozsirena je prax kolektivne-
ho vykazania migrantov za hranice Ukrajiny na zaklade prijatia rovnakého sudneho
rozhodnutia. Vychadzajuc z tychto spornych otazok, do Zakona Ukrajiny o utecen-
coch a osobach potrebujucich dodato¢nt alebo docasnu ochranu boli vo februari
2016 vnesené zmeny, ktoré upresnuju proceduru uréenia pravneho postavenia
utecencov a 0s0b, ktoré potrebuju dodato¢nu ochranu a ktorym bola poskytnuta
docasna ochrana na Ukrajine®. Bez ohladu na tieto okolnosti v priebehu roku 2015

European Council 26/27 June 2014 Conclusions, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf (pristup 16. 4. 2016).

3akoH YKpaiHu «[1po eHeceHHsA 3MiH 00 3aKoHy YKpaiHu «[1po 6ixceHyie ma ocib, aki nompebyroms
dodamkosozo abo mumyacosozo 3axucmy [Zakon Ukrajiny o zmendch v Zakone Ukrajiny o utecen-
coch a osobéch potrebujucich dodatoénu alebo doéasnt ochranu], 4. 2. 2016, ¢. 992-VIlI, http://
zakon5.rada.gov.ua/laws/show/992-19 (pristup 16. 4. 2016).

9
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o udelenie azylu na Ukrajine poZiadalo 1 433 o0s0b, ¢o je o 260 viac nezZ v roku
2014. Najvacsi pocet Ziadatelov o azyl v roku 2015 tvorili ob¢ania Afganistanu —
607, Syrie — 136, Somalska — 111 a Ruska — 86.

Spolu s tym musia prislu§né $truktury SR brat do Uvahy stanovisko Uradu vy-
sokého komisara OSN pre utecencov k tomu, Ze ¢lenské krajiny Dohovoru z roku
1951 maiju citlivo pristupovat k otdzkam vracania obc¢anov tretich krajin na Ukra-
jinu v ramci procedury readmisie, vychadzajuc z toho, Ze ta ma status bezpecnej
krajiny, a to zvlast v kontexte vojnovych udalosti na Donbase.

K zaciatku roka 2016 Uzemie Ukrajiny a najméa ukrajinsko-slovenska hranica
nepatrila do zoznamu hlavnych tras nelegalnej migracie, hladacov azylu z Bliz-
keho Vychodu, ¢o sa vysvetluje nevhodnou geografickou polohou vocéi hlavhym
migraénym cestdm do EU, vojnovym konfliktom na vychode krajiny a nizkou
Urovnou socialno-ekonomického rozvoja v porovnani s inymi eurdpskymi statmi.
Avsak beruc do Uvahy perspektivu zniZzovania intenzity bojovych akcii na Donba-
se, vytvaranie umelych prekazok (,stien” ,sieti“) na hraniciach krajin EU a sta-
Zenie procedury ziskania statusu utecenca, vzrasta riziko presmerovania toku
migrantov cez Uzemie Ukrajiny ako cez tranzitny koridor alebo zvySenia poctu
hladacov azylu.

Odporuéania struktiram zodpovednym za bezpeénost slovenskych a ukrajin-

skych hranic:

1. zaviest spolo¢nu hrani¢nud kontrolu na ukrajinsko-slovenskej hranici, ¢o je ok-
rem iného uvedené aj v ukrajinskom zdkone o hranic¢nej kontrole®;

2. rozsirit prax spolo¢ného hliadkovania na hranici, najméa na Usekoch, kde su pri-
pady jej nelegalneho prekracovania;

3. iniciovat ¢o najrychlejsie zavedenie systému integrovaného riadenia hranice na
Ukrajine!?, modernizovat systém Integrovaného riadenia hranic na zjednoduse-
nie procedury hrani¢nej kontroly EU;

4. podporovat zavedenie eurdpskych standardov vykondvania hrani¢nej, colnej
a inych druhov kontroly na Ukrajine;

10 rosuyis YBKE OOH w080 numaHb midHAapoOHO20 3axucmy, Moe’a3aHux 3 nodiamu e YKpaiHi

[Stanovisko UVKU OSN k otazkam medzinarodnej ochrany spojenym s udalostami na Ukrajine],
http://migrants.org.ua/International_legal_instruments_of _a_global_nature/poziciya-shchodo-
pitan-mizhnarodnogo-zahistu-yaka (pristup 16. 4. 2016).

11 33KoH YKpaitu «[po MPUKOPAOHHWIT KOHTPOAb» (Bidomocmi BepxosHoi Padu YkpaiHu (BBP),

[Zakon Ukrajiny o pohrani¢nej kontrole], Zbierka Verchovnej rady Ukrajiny, ¢. 6, 2010, so zmenami
podla zakona N 2753-VI ( 2753-17 ) z 02. 12. 2010, Zbierka, ¢. 18, 2011, http://iom.org.ua/ua/
legislation-ukr/migration-related-legislation-ukr/on-border-control.html (pristup 16. 4. 2016).

12 Po3nopsaodxceHHA KabiHemy MiHicmpie YkpaiHu 8i0 27 #coemus 2010 p. N 2031-p «[1po cxeaneHHs

KoHuyenyii iHmezposaHo20 ynpaeniHHA kopdoHamu» [Vynos Kabinetu ministrov Ukrajiny ¢. 2031-r
z0 dria 27. oktébra 2010 O schvéleni Koncepcie integrovaného riadenia hranic], http://iom.org.
ua/ua/legislation-ukr/migration-related-legislation-ukr/on-approval-of-the-integrated-border-
management-concept.html (pristup 16. 4. 2016).
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5. zapajat SHSU do spoluprace s Eurépskou agenttrou pre riadenie operativnej
spoluprace pri vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov Eurdpskej Unie, predo-
vsetkym v zabezpeceni vymeny informacii, G¢asti na spolo¢nych operaciach, vo
vycvikovych programoch a priprave prislusnikov;

6. vytvorit spolo¢nl databdazu tykajucu sa riadenia migracie a vyhodnocovania
migracnych rizik; a

7. riadit sa medzinarodnymi standardmi vztahujlcimi sa na osoby, ktoré st poten-
cidlnymi hladaémi azylu.

Informacia o vysledkoch operativno-sluzobnej ¢innosti Copského hraniéného
utvaru na ukrajinsko-slovenskej hranici za roky 2013 — 2015

PYeS Pric¢ina 2013 2014 2015 Pocet

Pocet vystupov
1. cez ukrajinsko-
slovensku hranicu

2091621 2178153 2307414 6 mil. 577 tis. 188
0s6b 0s6b 0s6b 0s6b

Pocet vystupov
obc¢anov Ukrajiny 1089383 1234149 1399840 3 mil. 723 tis. 372

2. cez ukrajinsko- 0s0b 0s0b 0s0b 0s0b
slovensku hranicu
Pocet vystupov
3 cudzich ob¢anov 1002238 944004 907574 2 mil. 853 tis. 816
" cez ukrajinsko- 0s6b 0s6b 0s6b 0s6b

slovensku hranicu

Pocet odmietnuti
vystupu cez
4. ukrajinsko- 192 os6b 194 0s6b 214 osbb 600 os6b
slovensku hranicu
obc¢anom Ukrajiny

Pocet odmietnuti
vystupu cez
5. ukrajinsko- 85 0sbb 77 0sbb 139 o0sbb 301 os6b
slovensku hranicu
cudzim ob¢anom

Pocet zadrzanych
obc¢anov Ukrajiny
za pokus
6. 0 nelegélne 67 0s0b 59 0s06b 83 0s0b 206 0s6b
prekroCenie
ukrajinsko-
slovenskej hranice
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Pocet cudzich
obcanov
zadrzanych za
pokus o nelegdine

761 0sdb (207 Afganistan; 8 AlZirsko; 25 Arménsko; 8
Bangladés; 1 Bielorusko; 4 Cina; 1 Dansko; 1 Egypt; 16
Eritrea; 4 Etidpia; 3 Gambia; 150 Gruzinsko; 5 Guinea; 1
India; 10 Irak; 28 Irdn; 2 Jordansko; 1 Kamerun; 2 Kena;
2 Konzska republika; 1 Kuvajt; 1 Malta; 1 Maroko; 48

7. ELi:jrizzekgl-e Mo!davsko; 2 Mo?golsko; 1 Njgéria; 1 o§. bez ob¢.; 10
slovenskej hranice: Pakistan; 9 Palestina; 6 PobreZie Slonoviny; 2 Polsko; 1
étatistika pod'a Rumlfnsko; 26 Rusk’o; 2 Sen’egal; 3 Slov\./e.nsko; 48 Somalsko;
krajin 11 Sri Lanka; 1 Sudan; 65 Syria; 4 Tadzikistan; 12 Turecko; 4

Uzbekistan; 23 Vietnam)
1. Stuzycia — Nova Sedlica (hr.zn. 1-29);
Hlavné Useky, 2. Strycava — Uli¢ (hr.zn. 61-87);
sposob 3. Velky Berezny — Ubla (hr.zn. 90 — 159);
3 nelegélneho 4. Novoselycia — Podhorod' (hr.zn. 163 — 198);
" prekrocenia 5. Perecin — Tibava (hr.zn. 203-239);
ukrajinsko- 6. Uzhorod — BeZovce (hr.zn. 265 — 314);
slovenskej hranice 7. Malé Selmence — Velké Slemence (hr.zn. 334 — 348);
8. Cop - Cierna (hr.zn. 356-364).
Sféctztngzﬁb rok 2013 - rok 2014 - rok 2015 — Turecko 1;
Riaditelstvom Afganlstan 28; Gruzinsko 2; Gruzinsko 13.; Syria 4;
hraniénej B!elorusko 2; Angola 1.; Kongo Ir?k 5; Afganistan ,32;
a cudzineckej V|etn,am 3; 1; Afganlstar?v \,/|<f.tnam 5; J,uhovych.
policie Slovenskej Armejnsko 1; 51; I.Banglades Azia 5; Somalsko

9. republiky na Gruzinsko 13; 2; Vletn,am 11; RF 3; Kazachstan
Ukrajinu za Moldavsko{ 1.0; 7; S(’)r‘nalsko 1; M?Idavsko 4; )
nelegélne Rusko 4’; Syria 1; SY_”? 13; Armens.ko 4; Ukrajina
prekrocenie 3; So‘r.nalsko 4; TadZikistan 1; 16; Pakls’t:an 1;
hranice: &tatistika Ukrajina 2 celkom —79 Bangladés 3;

. . celkom —70 0os6b  0sbéb celkom — 108 os6b
podla krajin
Jestvujuci format  Od decembra 2013 sa na zdklade Dohody medzi Spravou
koordinacie Statnej hrani¢nej sluzby Ukrajiny a Ministerstvom vnutra
¢innosti Statnej Slovenskej republiky o spolo¢nom hliadkovani na ukrajinsko-
hrani¢nej slovenskej statnej hranici vykonava spolocné hliadkovanie so

10. sluzby Ukrajiny slovenskymi hranic¢iarmi. Raz ro¢ne sa uskutocnuje spolocné

a Riaditelstva
hrani¢nej

a cudzineckej
policie Slovenskej
republiky

cvic¢enie prislusnikov zaradenych do tychto hliadok. Pravidelne
sa realizuju stretnutia odbornikov v oblasti hrani¢nej kontroly
so zapojenim predstavitelov colnych Uradov Stran do riesenia
otazok optimalizacie vykonu hrani¢nej kontroly na jestvujucich
hrani¢nych priechodoch.




ODHALOVANIE A DOKUMENTOVANIE
TRESTNEJ CINNOSTI PREVADZACSTVA

Kamil Pincek

restné Ciny prevadzadstva v Struktdrach Policajného zboru SR v ramci celo-
slovenskej pésobnosti odhaluje, dokumentuje a vysetruje Specializovana
zloZzka — Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii dradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.
Trestny ¢in prevadzacstva je definovany v Trestnom zédkone v § 355, pricom za-
kladna skutkova podstata hovori:

,Kto pre osobu, ktord nie je statnym obcanom Slovenskej republiky alebo oso-
bou s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky, organizuje nedovolené pre-
krocenie stdtnej hranice Slovenskej republiky alebo prechod cez jej uzemie, alebo
také konanie umozZni, alebo v iom pomdha, potrestad sa odriatim slobody na jeden
rok aZ pdt rokov.”

Z uvedeného vyplyva, Ze v slvislosti s nedovolenym prekro¢enim slovensko-
ukrajinskej hranice dochadza, ak pachatel nedovolene umozni nelegalnym mig-
rantom prechod cez $tatnu hranicu SR. Je viak potrebné posudzovat, akym spbso-
bom doslo k prekroceniu statnej hranice. V prvom rade sa mbze jednat o pachanie
trestného c¢inu len na Uzemi Ukrajiny, kedy prevadzac na Uzemie Slovenska nevs-
tupi. Takyto pachatel trestného Cinu prepravi nelegalnych migrantov len k Statnej
hranici SR a ukaZze im dalsi smer postupu. Zaroven su instruovani vyhladanim naj-
blizSej policajnej stanice, kde maju poziadat o azyl.

Je dolezité taktiez rozlisit o akych nelegdlnych migrantov ide a ¢i su alebo nie
su solventni. Ak je prevadzacom zaplatena vyssia suma penazi je o nich lepsie po-
starané. V takomto pripade ide o mensie skupiny migrantov, ktori s prevadzacom
z Ukrajiny prepraveni az na Uzemie SR, kde su odovzdani slovenskym prevadza-
¢om, ktori ich dokazu nasledne na motorovych vozidlach odviest az do cielovej
krajiny medzi ktoré patria najma Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Rakusko pripad-
ne niektoré zo severskych krajin.

Odovzdavanie finan¢nej hotovosti pre prevadzacov je rozne. Platba sa moze
uskutoc¢nit hned' pri prevoze, pripadne vtedy ak ,tovar” dorazi do cielovej krajiny
a potom sa platba uvolni. Nelegalny migrant za svoju cestu zaplati v priemere od
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6,000 do 10,000 eur. Na Uzemi Slovenska za prevoz dostane péachatel — vodic¢ za-
platené v rozmedzi od 50 do 400 eur za jedného migranta.

Prevadzaclstvo stale funguje v ramci medzinarodnej organizovanej skupiny, ¢o je
vsak velmi tazké na dokazovanie a dokumentovanie. Vo vacsine pripadov je moz-
né preukazat pachanie trestného ¢inu prevadzacstva spolupachatelov, pripadne
je zadrzany len jeden pachatel, napr. vodic¢. Organizované skupiny funguja v rémci
inych statov po trase nelegdlnych migrantov od ich domovskej krajiny cez rozne
Staty aZz do cielovej krajiny. Jednotlivi pachatelia celej Struktirovanej organizo-
vanej skupiny sa nemusia ani poznat. Pre nich je ddleZity jedine kontaktny bod
v susednej krajine, kde ma doéjst k odovzdaniu nelegalnych migrantov. Z daného
dovodu je velmi délezitd medzindrodnd spolupraca s okolitymi krajinami.

V podmienkach SR su organizované skupiny na Ustupe. Pri¢Giny mozu byt rozne;
a to z dévodu vysokych trestov, na zdklade ktorych mozu byt pachatelia odsudeni
a# na dvadsat rokov. Dal$i dévod méze byt, Ze vstupom SR do schengenského prie-
storu sa zrusila kontrola na vnutornych hraniciach a prevoz migrantov je jedno-
duchsi. Nie je potrebné zabezpecdovat ubytovanie na slovenskom Gzemi a hladat
iné rieSenia a moznosti na pachanie daného trestného cinu.

Nakolko je slovensko-ukrajinska hranica vysoko hodnotena ako dobre strazena
dostato¢nym poctom policajtov a Spickovou technikou, skor st vyuzivané sofisti-
kovanejsie spdsoby migracie, a to najma zabezpecovanim turistickych, resp. pra-
covnych viz, na zaklade pozvania, viz za Uc¢elom Studia, pripadne kupelnej liecby,
s pouzitim falosnych dokladov. Takymto sp6sobom sa migranti dostanu na Gdzemie
SR a nasledne ju nedovolene opUstaju aj za pomoci prevadzacov do cielovych kra-
jin. TaktieZ je jednoduchsie, ked'sa cudzinec zosobasi s ob¢anom Slovenska a takto
si zabezpeti volny vstup do EU. Takéto konanie je v trestnom zakone tie? definova-
né ako trestny Cin prevadzacstva — Gcelovy sobas.

Ulohou operativnych pracovnikov Narodnej jednotky boja proti nelegalnej mig-
racii je vyhladat, odhalit a zadokumentovat akykolvek trestny ¢in prevadzaéstva.

Vyhladavanie sa vykondava réznymi spdsobmi, medzi ktoré moze patrit osobna
a miestna znalost prostredia, na zaklade informacii ziskanych od oséb pracujdcich
v prospech Policajného zboru a tieZ z inych zloZiek zboru.

Na odhalovanie a dokumentovanie sa pouzivaju prostriedky operativno-patra-
cej ¢innosti. VyuZivané su informacno-technické prostriedky, kedy mozu byt po-
dozrivé osoby z prevadzacstva monitorované a zaroven odpocuvané. U podozri-
vych osbb je mozné preverovat ich finanéné operacie.

K zadrZzaniu pachatelov dochadza aj mimo Statnej hranice, kde naslednym zado-
kumentovanim pripadu je preukazané, Ze nelegalni migranti presli cez slovensko-
ukrajinsku hranicu.

Takyto sp6sob bol zisteny aj v pripade, kedy boli koncom roka 2015 zadrzani
Styria prevadzaci, ktori po dohode s prevadzacom z Ukrajiny zabezpecovali pre-
voz 6smych nelegdlnych migrantov pochadzajicich z Vietnamskej socialistickej
republiky. Cudzinci za pomoci prevadzaca z Ukrajiny presli mimo hrani¢ny pre-
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chod slovensko-ukrajinskd hranicu az do mesta Sobrance, kde nasledne prisli dve
motorové vozidla. Po nastUpeni migrantov do vozidiel bolo po ceste smerom do
Bratislavy jedno vozidlo s piatimi cudzincami kontrolované policajnou hliadkou.
Po zadrzani pripad prevzali pracovnici narodnej jednotky, ktori pri vytaZovani a za
pouzitia vhodnych metdéd dokumentovania zistili, Ze druhé vozidlo spolu s nele-
galnymi migrantmi smeruje cez Bratislavu do Rakuska. Na zaklade informdcii boli
uréené do pohotovosti policajné hliadky na monitorovanie a pripadne zadrzanie
podozrivého vozidla. Predmetné vozidlo sa podarilo zadrzat aZ po navrate z Rakus-
ka, v ktorom sa nachadzali dvaja prevadzaci bez migrantov. Déslednym a profesio-
nalnym pristupom bolo opéat preukazané, Ze prevadzadi, obéania Ukrajiny, nedo-
volene prevazali cez Uzemie a Statnu hranicu SR troch obcanov Vietnamu ktorych
vyloZili v Rakudsku.

Z uvedeného vyplyva, Ze nelegdlne prechody cez slovensko-ukrajinskd hranicu
su najcastejsie cez tzv. zelenu hranicu, bez pomoci, pripadne s pomocou prevadza-
Cov. Za posledné obdobie neboli zaznamenané Ziadne prevadzacdské skupiny, ktoré
by nelegalnych migrantov prevazali cez riadny hrani¢ny prechod skryte v motoro-
vych vozidlach. Na hrani¢nych priechodoch bol zaznamenany skor narast pokusu
o vstup na Uzemie Slovenskej republiky s falosnymi dokladmi. Tu sa vsak jedna
o individualne pripady a neboli zaznamenané skutocnosti, ktoré by viedli k pre-
ukdazaniu, Ze tato trestna ¢innost je organizovana na Uzemi Slovenskej republiky
a Ze takouto ¢innostou by sa zaoberali prevadzadi.

Celkovy modus operandi v ramci slovensko-ukrajinskej hranice je jednotny
a ide o pripady, kedy sa migranti prepravia prevadzacom z Ukrajiny na Uzemie
SR, kde su po vzajomnej dohode odovzdavani dalsim prevadzacom, ktori ich mo-
torovymi vozidlami odvazaju do cielovych krajin za finan¢ni odmenu. Nakolko je
predmetna Statna hranica vysoko zabezpecena, za prechod je pozadovana aj vys-
Sia suma. Vojnovy konflikt na Ukrajine sp6sobil, Ze prevadzaci su agresivnejsi a aj
Coraz lepsie ozbrojeni. Takyto pripad ozbrojeného ukrajinského prevadzaca bol
zaznamenany aj v roku 2014, kedy hrani¢na kontrola odhalila prekrocenie Statnej
hranice, pricom doslo k strelbe, pri ktorej bol prevadzac zraneny, a zraneniam na
mieste podlahol.?

Na zaklade statistickych ukazovatelov za posledné roky je zrejmé, Zze doslo k po-
klesu prevadzadstva na slovensko-ukrajinskej hranici. Pricom v roku 2013 bolo od-
halenych 15 pripadov a bolo vznesené obvinenie 40 pachatelom. V nasledujucom
roku 2014 bolo pripadov uz 13 a vznesené obvinenie 16 prevadza¢om. V roku 2015
bolo odhalenych uz len 11 pripadov na ktorych sa podielalo celkom 14 pachatelov.

Zastreleny prevadzac patril k najnebezpeénejsim, tvrdi minister. In: TASR, 2. 8. 2014, http://www.
teraz.sk/slovensko/slovensko-ukrajina-kalinak-prevadzac/93387-clanok.html (pristup 15. 3. 2016).
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Pokial prevadzaci nehladaju jednoduchsi sposob prevddzania nelegdinych mig-
rantov do Eurdpy a to najma vyhnutim sa GUzemiu SR, cez Uzemie inych Statov hla-
daju aj iné spbsoby. Bol zaznamenany aj posledny pripad a to cez vzdusny priestor.

Na slovensko-ukrajinskej hranici doslo k padu vrtulnika Mi2, ktory za nepriaz-
nivych podmienok letel prili$ nizko na zdklade ¢oho doslo k padu a k usmrteniu
dvoch pilotov a Siestich cudzincov.?

Dokazovanie v uvedenom pripade nie je mozné bez spoluprace s partnerskou
sluzbou z Ukrajiny, kde je potrebné zabezpedit dostatok dékazov na preukézanie
trestného cinu prevadzacstva aj inym osobdm okrem pilotov, ktori sa taktieZ na
uvedenom skutku podielali.

V najblizSej budicnosti je predpoklad, Ze tlak na slovensko-ukrajinskd hranicu
narastie a to z dévodu prichodu neustéle rasticeho poctu migrantov do Eurdépy,
pricom uz aj juznd trasa tzv. Balkanska cesta je ¢oraz tazsie prekonatelna. Narodna
jednotka preto urobi maximum, aby odhalila a zadokumentovala akékolvek poku-
sy v pachani trestného Cinu prevadzacstva za pouZitia vSetkych dostupnych zdkon-
nych prostriedkov.

2 Na vychodnom Slovensku padol vrtulnik. In: TASR, 13. 11. 2015, http://www.teraz.sk/slovensko/

na-slovensko-ukrajinskej-hranici-padol-v/166128-clanok.html (pristup 15. 3. 2016).



MIGRACIA §TATNYCI—} PRISLUSNIKOV
UKRAJINY S VYUZITIM FALOSNYCH
DOKLADOV

Adriana Buzova

A4
Stétni prislusnici Ukrajiny si v SR dlhodobo najvacsou skupinou migrantov pri-

chadzajucich z tretich krajin. V porovnani s exodom v roku 1991 pocas roz-

padu Sovietskeho zvazu alebo v porovnani so Zidovskou emigraciou je terajsi
odlev Ukrajincov do zahranicia miernejsi. Mnoho Ukrajincov uteka zo svojej vlasti
pred nepokojmi, ktoré prebiehaju vo vychodnej Casti krajiny. Odchadzaju zo stra-
chu, Ze budu povolani do sluzby v slabo vyzbrojenej ukrajinskej arméade. Dal3im
doévodom ich odchodu je vsak aj zI4 ekonomicka situdcia v krajine. Pre mnohych
je teda hlavnhym dévodom migracie snaha najst prijatelne zaplatend pracu. Mnohi
utekaju do inych éasti Ukrajiny a do Ruska, ale mnohi z nich sa snaZia dostat do
Eurdpskej unie, kde hladaju novy, lepsi Zivot. Pravdou je vSak aj to, Ze vela ukra-
jinskych migrantov sa nesnazi usadit v inej krajine, iba si zarabaju na Zivot, ktory
maju doma na Ukrajine alebo zasielaju zarobené peniaze domov svojim rodinam
a pribuznym. Migranti odchadzaju zo svojej vlasti za lepSim Zivotom. Vznikaju aj
situdcie, ked matky opustaju svoje deti na Ukrajine a komunikuju s nimi iba pros-
trednictvom socialnych sieti. A ak sa do schengenského priestoru dostali ilegalne
nemdzu svoje deti navstevovat.

Statni prislugnici Ukrajiny sa na Gzemie SR a do priestoru EU pokugaju dostat
na zaklade nereguldrnych dokladov alebo sa sem dostanu legalne a nereguldrne
doklady vyuZivaju na zotrvanie v schengenskom priestore. Pri ziskavani neregular-
nych dokladov vyuZivaju sluzby ,sprostredkovatelov” z organizovanych zlocinec-
kych skupin. Systém vyroby faloSnych dokladov funguje ako na Ukrajine, tak aj
v krajindch Eurdpskej Unie. Mnohi statni prislusnici vyuzivaja ,sluzby” zlocinec-
kych skupin pésobiacich v pobaltskych krajinach a na Ukrajine. Takisto si zaob-
staravaju neregularne doklady aj od 0s6b p6sobiacich v krajinach Eurdpskej unie,
ktoré ponukaju falo$né alebo sfalsované doklady EU a v niektorych pripadoch
ponukaju aj moznost dopravy do zdpadnej Eurdpy. Preto je velky predpoklad, Ze
,distributori” neregularnych dokladov p6sobia na miestach s vysokou pravdepo-
dobnostou vyskytu migrantov, ako si napriklad Zelezni¢né a autobusové stanice.
Vyhodou dokladov EU je, Ze pri hrani¢nej kontrole st podrobované iba minimalnej
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kontrole. FalSovatelia pri vyrobe faloSnych dokladov pouzivaju sofistikované po-
stupy, najmodernejsie technolégie a zariadenia (tlaciarne, kopirovacie stroje), aby
sfalSovali origindlne bezpecnostné prvky dokladov. Kvalita neregularnych dokla-
dov sa z roka na rok zvysuje a odhalovanie takejto trestnej innosti je naro¢né. Ne-
reguldrne doklady vyuzivaju Ukrajinci pri prekracovani vonkajsich hranic, ale aj pri
preukazovani , legalneho” pobytu pri ndhodnych kontrolach policie vo vnutrozemi.
V porovnani s predchadzajucimi rokmi doslo v roku 2015 k narastu zneuZivania
nereguldrnych dokladov na Gdzemi SR.

Medzi oblUbené ciele ukrajinskych migrantov patria Nemecko, Taliansko, Spa-
nielsko, ale aj Polsko ¢&i Cesko. Zaujem o Spojené kralovstvo trochu obmedzuiju
prisnejiie hraniéné kontroly v porovnani s Uniou, ale i napriek tomu sa Ukrajinci
pokusaju vycestovat aj tam.

Dolezitym faktorom, ktory motivuje Ukrajincov — migrantov prichadzat na Slo-
vensko je geograficka blizkost, aj ked' SR je pre nich v prvom rade tranzitnou kra-
jinou na ich ceste za lepsSim Zivotom a pracou. Spdsobov, ktoré vyuZivaju na to,
aby sa dostali na Uzemie Slovenskej republiky alebo na Uzemie schengenského
priestoru je viac, ale dost rozsirenym je prave zneuzivanie neregularnych dokladov
na vstup alebo zotrvanie v schengenskom priestore.

Graf 1. Statni prislugnici Ukrajiny s vyuZitim neregularnych dokladov
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Zdroj: Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej migrdcie v Slovenskej republike. Dostup-
né na: http://www.minv.sk/?rocenky (pristup 16. 2. 2016).

Najcastejsie su u Statnych prislusnikov Ukrajiny odhalované falosné, pozmenené
alebo neopravnene ziskané odtlacky priechodovych peciatok. Len za minuly rok na
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vonkajsej pozemnej hranici policajti pri hrani¢nej kontrole zistili 92! pripadov (na
vstupe do 30 pripadov a na vystupe aZz 62 pripadov), ked' statni prislusnici Ukra-
jiny predlofZili pri hrani¢nej kontrole pravé cestovné doklady obsahujlce falosné,
pozmenené alebo neopravnene ziskané odtlacky priechodovych peciatok. Podla
nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady 2016/399 z 9. marca 2006, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujtcich pohyb 0sob cez hranice (Kédex
schengenskych hranic), nesmie pobyt statnych prislusnikov tretich krajin na Gzemi
¢lenskych krajin presiahnut 90 dni v ramci akéhokolvek 180 driového obdobia, ¢o
zahffa posudenie obdobia 180 dni predchadzajucich kazdému jednotlivému driu
pobytu. Statni prislugnici Ukrajiny odtla¢anim falodnych alebo neopravnene ziska-
nych priechodovych peciatok do svojich pravych cestovnych dokladov, pripadne
pozmeriovanim/prepisovanim datumov v pravych odtlackoch priechodovych pe-
Ciatok, zakryvaju svoj nepretrzity pobyt alebo zakryvaju skutoénost, ze v danom
180 driovom obdobi uZ presiahli 90 drovy pobyt na Gzemi Slovenskej republiky
alebo v inych krajinach schengenského priestoru.
V porovnani s predchadzajucimi rokmi tento trend narasta:

Graf 2. Pocet neregularnych priechodovych peciatok zistenych na pozemnej
hranici
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Zdroj: Statisticky prehlad legdinej a nelegdlnej migrdcie v Slovenskej republike, c.d.

RozSirenym sp6sobom vyuZzitia nereguldrnych dokladov u statnych prislusnikov
Ukrajiny je tieZ vykonanie neopravnenych zasahov v pravych cestovnych dokladoch
Ukrajiny. PouZivaju ich na vstup na Uzemie SR a do schengenského priestoru a su
odhalované najma pri hrani¢nej kontrole. V podstate ide o poskodenie, prekrytie
urcitej Casti, odstranenie odtlackov mokrych peciatok z cestovnych dokladov. Nap-
riklad v pripade peciatok moze ist o prekrytie alebo odstranenie odtlackov prie-
chodovych peciatok, peciatok o odopreti vstupu na Uzemie Slovenskej republiky
alebo na Uzemie schengenského priestoru, ale takisto moze ist aj o odtlacky pe-

L Statisticky prehlad legdinej a nelegdlinej migrdcie v Slovenskej republike za 2015, c.d.
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diatok o zamietnuti viz. Statni prislunici Ukrajiny pri ziskavani viz vyuzivaju sluzby
,Sprostredkovatelov”, pricom odovzdévaju svoje cestovné doklady, do ktorych im
maju zabezpedit schengenské viza na vycestovanie do schengenského priestoru.
Ak sa to nepodari na jednom zastupitelskom urade, tak chemickym alebo me-
chanickym sp6sobom odstrania odtlacok peciatky o zamietnuti viza a tieto zmeny
na stranach v pasoch sa snazia zakryt pouzitymi pravymi vizovymi nalepkami. Na
prekrytie tychto zmien st pouZivané najcastejsie vizové nalepky exotickych krajin,
ktoré nebyvaju dostatocne zabezpecené proti manipulacii a po opatovnom pou-
Ziti absentuju povinné chraniace prvky. Na prekrytie tychto zmien v cestovnych
dokladoch moZu byt takisto pouzité aj schengenské viza ¢lenskych $tatov. Statni
prislusnici Ukrajiny, respektive ich ,,sprostredkovatelia” po vykonani takychto zasa-
hov Ziadaju znova o schengenské vizum na inom zastupitelskom urade. V pripade,
Ze vykonané zmeny nie su odhalené, nebrani ni¢ udeleniu schengenského viza.
Takéto pripady sa teda mozu vyskytnat aj na zastupitelskych tradoch. V madar-
skych médiach sa este v roku 2013 objavili informacie o rozsiahlych kontrolach
pripadov udelenia madarského obcianstva. Tejto problematike sa zacali venovat
mnohé madarské média po tom, Co sa zistilo, Ze takmer polovica ob¢anov Ukra-
jiny, ktord poZiadala o madarské obcianstvo, ziskala toto obcianstvo podvodnym
sp6sobom. Preveruju sa dokumenty predlozené Ziadatelmi o obcianstvo. Pri hra-
ni¢nej kontrole policajti okrem prisnej kontroly dokladov preveruju aj to, ako ludia,
ktori s madarskym pasom prichadzaju z Ukrajiny, ovladaju madarsky jazyk.

Ukrajinci, ktori ziskali madarské obcianstvo podvodom maju sice madarské
pasy, avsak nemaju madarsky povod a ani neovladaju madarsky jazyk. Madarské
organy zacali takymto Statnym prislusnikom Ukrajiny — tzv. faloSnym Madarom
odoberat madarské obc¢ianstvo.

Statni prislusnici Ukrajiny sa samozrejme snazia vyhnut komunikdcii v madar-
skom jazyku na hranici a preto nemieria na ukrajinsko-madarské hranice, ale robia
mensiu okluku a do Eurdpskej Unie sa dostavaju napr. aj cez ukrajinsko-slovensku
hranicu (a samozrejme nejde o jedinu vonkajsiu hranicu Eurdpskej Unie, cez ktoru
sa pokusaju vycestovat s takymito neopravnene vydanymi dokladmi).

V Madarsku sa zacali ovela prisnejsie kontrolovat aj doklady, ktoré predklada-
ju Ziadatelia pri Ziadosti o madarské obcianstvo. Kompetentné organy nezaujima
iba znalost madarciny, ale aj pravost dokladov, ktoré predkladaju Ziadatelia pri
Ziadosti o obcianstvo. V dokladoch nachadzaju rozne falosné alebo nepresné uda-
je, sfalSované fotografie, podozrivo vyrobené fotokdpie a pod. Madarské média
uvadzaju, Ze boli zaregistrované aj pripady, ked' skisanie zo znalosti madarského
jazyka absolvoval Uplne iny ¢lovek, ktory nahradil Ziadatela o Statne obdcianstvo,
ktory samozrejme madarsky jazyk neovladal.

Vacsinou sa o takyto podvodny spdsob nesnaZia obyvatelia Podkarpatskej Rusi
(hoci maju madarsky povod a ovladaju madarsky jazyk), ale obyvatelia z inych re-
giénov Ukrajiny. Ti sa snaZia emigrovat do Unie a moznost ziskat madarské ob-
¢ianstvo je pre nich velmi dobra cesta. Madarské doklady im zabezpecuju volny
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pohyb v ramci schengenského priestoru ako aj v ramci Eurépskej Unie. Nepotrebu-
ju Ziadat o viza na vstup do schengenského priestoru a ani do krajin EU. Pri hrani¢-
nych kontrolach sa ako ob¢ania Unie podrobuju iba minimélnej kontrole. Takymto
jednoduchym spbésobom sa moézu kedykolvek vratit spat na Ukrajinu (napriklad
navstivit svoju rodinu). V tychto pripadoch je velmi zloZité odhalit, Ze moze ist
o zneuzitie identity ob¢ana Madarska. Vzhladom k ¢asovej tiesni pri vybavovani
cestujucich na hraniénej kontrole na letiskach je v tychto pripadoch vacsia pravde-
podobnost, Ze mbze dojst k neodhaleniu podvodného ¢inu. A prave preto sa tento
sposob falSovania dokladov rozsiril.

Mobzu sa teda vyskytnut pripady, ked'sa $tatni prislusnici Ukrajiny na zdklade ne-
opravnene vydanych Madarskych dokladov pokusia vstupit aj na Gzemie SR, alebo
vycestovat zo SR do inych krajin EU a takisto na Ukrajinu. DdleZit4 je profilacia oso-
by pri hrani¢nej kontrole. Zameranie sa hlavne na jazykové znalosti osoby. Odha-
[ovanie takychto pripadov je vSak velmi komplikované a je to na zrucnosti a hlav-
ne Sikovnosti policajtov vykonavajucich hraniénu kontrolu. Ukrajinski migranti sa
mbzu dostat na Gzemie SR alebo na Gzemie schengenského priestoru legalnym
spdsobom na zdklade schengenskych viz a az nasledne na izemi Madarska si ,vy-
bavit” madarské doklady. Opét ide o organizovanu ¢innost zlo¢ineckych skupin.

Madarské média uvadzaju, Zze uz v roku 2013 sa zistilo, Ze mnohé falosné dokla-
dy za niekolko tisicovy ,poplatok” vystavovali samospravne organy v Madarsku.
Tato kompetencia im bola nasledne zrusena. Ale zneuZivanie identity madarskych
obcanov napriek tomu pokracuje aj nadalej. Madarské média uvadzaju, ze ,,spros-
tredkovatelia”, ktori ,,pomahaju” Ziadatefom pri ziskani madarského obcianstva,
maju kontakty na najvyssej urovni a udajne napriklad aj na riaditelstve Migrac-
ného uUradu v Budapesti. Cena za takéto neopravnene vydané doklady dosahuje
vysku asi okolo 10 000 aZ 15 000 eur.

Nereguldrne doklady sa predkladaju nielen pri Ziadostiach o obcianstvo, ale
takisto pri Ziadostiach o povolenia na pobyt alebo pri Ziadostiach o viza a samoz-
rejme, Ze takéto pripady nie st iba v Madarsku, ale evidujeme ich aj na tzemi SR.
Statni prislu$nici Ukrajiny pri svojich Ziadostiach o udelenie pobytu na tizemf Slo-
venskej republiky predkladaju napriklad falosné alebo pozmenené registre tres-
tov, matri¢né doklady, doklady o vzdelani a iné podporné doklady. V niektorych
pripadoch ide o Uplné falzifikaty tychto dokladov, v niektorych su prepisané alebo
dopisané udaje, naskenované podpisy.

Statni prislusnici Ukrajiny predkladaju pri hrani¢nych kontrolach, ale aj pri kon-
trolach vo vnutrozemi cestovné doklady, v ktorych si napriklad vymenené foto-
grafie drzitefov dokladov, vymenené celé biodatové strany, prelepené biodatové
strany novymi datovymi stranami, Cipy v biometrickych dokladoch st znefunké-
nené, su prepisované alebo dopisované tdaje. NajCastejsie predkladaju doklady
Rumunska, Bulharska, Litvy, Polska, Slovinska, Madarska. ?

2 Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej migrdcie v Slovenskej republike, c.d.
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Velmi rozsirenym spésobom ,cestovania® statnych prislusnikov Ukrajiny je tiez
zneuzivanie pravych cestovnych dokladov Eurdpskej tnie. Ide tak o cestovné pasy
ako aj identifikacné karty, ktoré predkladaja pri hrani¢nych kontrolach ako svo-
je vlastné. Ide o originalne vydané doklady, ktoré su stratené alebo odcudzené
a Statni prislusnici Ukrajiny si pri kiipe vyberaju z mnozZstva dokladov taky doklad,
aby sa ¢o najviac podobali na pravého drzitela dokladu. Ide o tzv. impostor. Takéto
doklady si vedia zakupit napriklad na Zelezni¢nych staniciach v krajinach EU. V pri-
pade, Ze ide o biometrické doklady, Cipy su zvacsa znefunkénené.

Z hladiska dlhodobej perspektivy mozZe tento jav zneuZivania neregularnych
dokladov predstavovat urcité bezpecnostné riziko pre Slovensku republiku a takis-
to aj krajiny schengenského priestoru. Neregularne doklady neslizia len pre vstup
a zotrvanie Ukrajincov v Unii, ale aj pre krytie, utajovanie kriminalnej minulosti
v snahe vyhnut sa spravodlivosti, a v neposlednej rade aj pre teroristov snaziacich
sa 0 nepozorovany vstup do EU. Z toho vyplyva, 7e nasledky tejto latentnej trestnej
¢innosti mozu byt ovela vyssie ako sa zda. A aj preto je tymto ¢inom pripisovana
vysoka spolocenska nebezpecnost.



VYVOJ OCHRANY ZABEZPECENIA
OSOBNYCH UDAJOV V CESTOVNYCH
DOKLADOCH

Ivan Telepcak

odla etymologickych zdrojov anglicky termin ,passport”, slovensky ,ces-

tovny pas”, je pomenovanie pochdadzajuce z ndzvu stredovekého dokumen-

tu, ktory bol potrebny na prechod - t.. ,pass” — cez branu, teda ,porte”, na
dalSie Uzemie. Tieto doklady boli vyddvané miestnymi Uradmi pre ich drzitelov.
Tento doklad ich opréavrioval vstupit do povolenych miest, alebo prejst cez urce-
né uzemie.!

Zmienka o listine, ktora sluZila ako cestovny pas, sa nachadza v Biblii v knihe
Nehemidsovej uz 450 rokov pred nasim letopoctom. Kral Perzanov Artaxerxes I.
vydal dradnikovi Zidovského povodu, prorokovi Nehemiasovi, listy pre miesto-
drzitelov Uzemi za Velriekou, aby mohol bezpeéne precestovat do Judska, kam
isiel obnovit zrdcanu branu hradu, chrdmovy hrad a hradby mesta.? Pravdivost
Udajov osvedcéovala kralovska pecat a tento doklad bol vydany len na jeden
ucel.

Za prvy skutocny pas sa povazuje dokument, ktory vydal Anglicky kral Henry V.
Tento cestovny pas urcoval status jeho poddanych, kym boli v cudzich krajinach.
Najstarsia zmienka o tychto dokumentoch je z roku 1540. V tej dobe mohol tieto
dokumenty vydavat kral, pre kohokolvek, ¢i uz to bol Angli¢an, alebo cudzinec. Od
tohto Casu bol termin ,passport” pouzivany na prechadzanie cez morsky pristav,
alebo cez brany miest®. Doklad obsahoval osobné Udaje drZitela a pouZival sa uz
na viacero ciest.

Medzi takéto doklady patri aj prvy cestovny pas Japonska (pozri obrazok 1), kto-
ry bol vydany v roku 1866. Obsahoval zidkladné udaje o drzitelovi, ktoré boli vio-
Zené na papier. Tento doklad jednoznacne neidentifikoval komu bol vydany a bolo
velmi jednoduché ho zneuzit inou osobou aj bez zasahov do dokladu. Pravost

Pre zakladny prehlad pozri Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Passport (pristup 29. 1. 2016).
Biblia, Evanjelicky preklad Nehemias kapitola 2, vers 2-9.

L. Benedictus, A brief history of the passport. From a royal letter to a microchip. In: The Guardian,
17.10. 2006, http://www.theguardian.com/travel/2006/nov/17/travelnews (pristup 29. 1. 2016).
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vydania osved¢ovala pecat, ktorej odtlacok vydal Urad, na zéklade ¢oho sa dala
urcit pravost cestovného pasu. Iné techniky zabezpecdenia neboli pouzité, nakolko
v tomto Case eSte neboli zname.

&1

Obrazok 1. Prvy cestovny pas Japonska

Pocas 1. svetovej vojny eurdpske vlady zaviedli poZiadavky na zavedenie cestov-
nych pasov z bezpec¢nostnych dévodov a kontroly migracie doleZitych osob. Tieto
kontroly sa vykondvali aj po 1. svetovej vojne a cestovny pas sa stal Standardom.
V roku 1920 sa britski turisti staZovali najma na pripojené fotografie a ich fyzicky
opis, ktory ich jednoznacne identifikoval.*

Cestovny pas vydany na Uzemi Slovenska v roku 1932 mal strany z ceninového
papiera, ktory bol na UV svetlo nereaktivny. Formuldrové texty a zakladna podtlac
bola vyhotovena jednofarebnou ofsetovou tlacovou technikou a zakladné udaje
boli viozené rué¢nym pismom. Na tomto doklade sa nachadzala aj cierno-biela fo-
tografia, ktora bola do dokladu vlepena a zabezpecend proti vymene nitom (pozri
obrazok 2) a peciatkou vydavajuceho organu (pozri obrazok 3).

Tamze.
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Obrazok 2. Vnutro cestovného
pasu vydaného na uzemi
Slovenska v roku 1932

Obrazok 3. Peciatkou vydavajiceho organu
cestovného pas vydaného v roku 1932

V roku 1968 sa vydavali cestovné pasy, ktoré mali strany vyhotovené z ceni-
nového papiera, taktieZ nereaktivneho na UV svetlo, ale uZ s vodoznakom (pozri
obrédzok 4). Zakladna tla¢ a formularové texty boli tlacené jednofarebnym ofse-
tom. Fotografia sa nachddzala na datovej strane, bola vlepena, zabezpecena proti
vymene nitmi a suchou peciatkou (pozri obrazok 5). FalSovanie tychto dokladov
bolo vykonavané vymenou fotografie, pri ktorej dochadzalo k destrukcii prvkov
zabezpecenia.
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Hodnest
Maaw BosTe
Quallte

Podpis - Mogases - Signature

3 7

senie N semie i

053810 : 053610

Obrazok 4. Cestovné pasy z roku 1968
30 AN

Obrazok 5. Zabezpecenie fotografie
na cestovnom pase z roku 1968

DalSou zmenou v oblasti zabezpecenia zakladnych tGdajov bola zmena v zabez-
peceni fotografie, ako napriklad v cestovnom pase Ceskoslovenskej socialistickej
republiky. Suchu peciatku nahradilo komplikovanejsie reliéfne zabezpecenie foto-
grafie pod ndzvom ,tankova razba“” (pozri obrazok 6). Pri tomto spdsobe zabezpe-
Cenia dochdadza k spojeniu papiera a fotografie takym spdsobom, Ze jednoduchou
kontrolou je mozné odhalit pokus o vymenu fotografie. Datova strana bola vyrobe-
nd z ceninového papiera, ktora obsahovala dvojténovy vodoznak (pozri obrazok 7).
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Obrazok 6. Reliéfne
zabezpecenie fotografie

Obrazok 7.
Dvojténovy vodoznak

V roku 1920 OSN usporiadala konferen-
ciu pod nazvom Parizska konferencia
o cestovnych pasoch, colnych formali-
tach a cestovnych listkoch, na ktorej sa
prvykrat odsuhlasil sibor noriem pre
vsetky pasy vydavané jej clenmi. V roku
1947 bola zriadend medzinarodnd or-
ganizacia pre civilné letectvo (ICAO),
ktord mala 188 zmluvnych Statov a prevzala zodpovednost za stanovenie $tan-
dardov cestovnych pasov. Prvé normy cestovnych dokladov boli stanovené v roku
1980, v ktorych boli zahrnuté aj strojom Citatelné cestovné pasy (tzv. MRTD — Ma-
chine readable travel documents). Tieto pasy mali uréené usporiadanie zaklad-
nych Udajov na datovej strane (pozri obrazok 8) a obsahovali miesto pre textovy
retazec, tzv. strojom Citatelny riadok.>

5 ICAO Doc 9303 strojom &itatelné cestovné doklady, siedma edicia, Cast 9
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Nézov vydavajiiceho $tétu, alebo organizacie

o B Typ | Akronym itétu, org. | Cislo pasu
Meno dr¥itela

(17) Fotografia dr¥itefa Priezvisko d¥itefa

Nérodnost

Détum narodenia ‘ Détum narodenia
(11) Pohlavie
(13) Détum vydania (14) Vydavajica organizacia

@ Détum expirdcie Podpis drzitela

@ Miesto narodenia

Strojom ¢itatelnd zéna

\—

/

Obrazok 8. Prvé normativne usporiadanie zakladnych Gdajov na datovej strane

Tento riadok sa nachdadzal v spodnej casti
datovej strany a sluzil na optické rozpoznava-
nie znakov pomocou technického zariadenia
— Citacky. Zakladné udaje v strojom citatelnom
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trolnymi Cislami. V cestovnom pase sa nachadzalo, a aj v suicasnosti sa nachadza,
pat kontrolnych Eisel, ktorych spravnost preveruje ¢itacka pri kazdom Eitani ces-
tovného dokladu. Akukolvek zmenu jedného znaku v strojom Ccitatelnom riadku
odhali ¢itacka a vyhodnoti cestovny pas ako podozrivy z falSovania. Hrani¢na kon-
trola vykonavana pomocou citaciek sa zrychlila, pridali sa dalSie moznosti kontroly

udajov v dostupnych databazach. Preverenie pravosti vloZzenych zékladnych Gda-
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jov o drzitelovi, zobrazenych na datovej strane, stale zosté-
valo na fyzickej kontrole. Udaje natladené na détovej strane
cestovnych pasov boli zabezpecené proti falSovaniu duho-
vou ofsetovou tlacou na bezpecnostnom papieri a prekryté
transparentnou féliou. Tato félia mala bezpecnostné prvky
viditelné pri dennom svetle (pozri obrazok 9) a pri pouZiti
UV svetla (pozri obrazok 10).

Obrazok 9.
Bezpecnostné prvky viditelné pri
dennom svetle

Obrazok 10. Bezpecnostné prvky
viditelné pri pouziti UV svetla

Vyvoj v oblasti zabezpecenia zakladnych udajov da-
tovej strany pokracoval v zavislosti od zvySujuceho sa
poctu faloSnych cestovnych pasov. V tychto dokladoch
bola zaznamenana vymena klasickej fotografie. Rozvoj
technoldgie tlace a priemyslu, zaoberajuci sa vyrobou
ochrannych prvkov, zaznamenal novy trend v zabezpe-
ceni zékladnych udajov. Do transparentnej félie boli viozené dalSie ochranné
kinetické prvky, alebo boli pouZité transparentné celostrankové kinetické félie,
ktoré boli k datovej strane pripojené za tepla alebo za studena. Konvenénu foto-
grafiu na odport&anie organizécie ICAO vystriedala integrovana fotografia. Dal-
$im odporucanim bolo vloZit datovu stranu na inu, ako na prednu alebo zadnu
vnutornu stranu vonkajSieho obalu. Slovensky cestovny pas, ktory bol vydany
po vstupe do Eurdpskej unie, spliiial pozadované kritéria. Zakladné udaje boli
natla¢ené na papierovu stranu atramentovou tla¢ou a popri hlavnej fotografii sa
objavila aj sekunddrna fotografia.

Celd datova strana bola zabezpecena celostrankovou kinetickou féliou (pozri
obrazok 11). Svetové krajiny zacali vydavat doklady, v ktorych boli pouZité roz-
ne typy komercnej tlaCe na vloZenie zakladnych Udajov. VloZenie sekundarnej
fotografie na datovej strane bolo aplikované r6znymi metéddami, ako napriklad
laserova perforacia, vloZenie osobnych udajov do ochrannej félie a podobne.
Prelomovy bol v tomto smere rok 1970, kedy sa za Ucelom zabezpelenia zak-
ladnych udajov, zacdali pouZivat rézne typy polymérovych félii. Papierovd datovd
stranu nahradil lamindt, ktory bol zloZeny z viacerych zalaminovanych polykar-
bonatovych folii.
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Obrazok 11. Zabezpecenie datovej strany v cestovhom pase

Prva détova polykarbonatova strana, ktord takto nahradila papierovi datovu
stranu, sa objavila uz roku 1997 v cestovnom pase Finska (pozri obrazok 12). Do
tohto laminatu boli vloZzené nové ochranné prvky, ako Changeable laser image
(CLI) a reliéfna razba (pozri obrazok 13). Tato datova strana priniesla nové ochran-
né prvky zabezpecenia vloZzenych zadkladnych ddajov ako aj spbésob ich vkladania.
Zaves, ktorym bola strana prisitad k pasovej knizke bol z flexibilnej félie odolnej
voCi mechanickému namahaniu. Personalizacia zékladnych udajov bola prevedend
procesom laserového gravirovania, resp. vypalovania, kde sa nenanasala farba na
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datovu stranu ako pri komercénych tlac¢iarnach, ale udaje boli laserom gravirované
do jednej z vrstiev laminatu.®
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Obrazok 12 a 13. Prva datova polykarbonatova strana v cestovnom pase Finska
z roku 1997 s novymi ochrannymi prvkami

Posledny prielom v zabezpeceni zakladnych Udajov nastal, ked bol vydany prvy
elektronicky strojom Citatelny cestovny pas (eMRTD — electronic Machine Readab-
le Travel Documents), oznaceny symbolom na obale cestovného pasu’ (pozri ob-
razok 14). Datova strana bola vyrobena z tvrdého polykarbonatu, do ktorej bol
vloZeny bezkontaktny mikrocip RFID (Radio Frequency Identification) s anténou.
Implementdcia tohto ochranného prvku priniesla aj iné mozZnosti pozicie mikroci-
pu v cestovnom pase ako len v datovej strane (podrobnosti boli stanovené v nor-
me ICAO Doc. 9303). Tieto cestovné pasy dostali pomenovanie elektronické resp.
biometrické, nakolko sa v nich nachadzali viloZzené zosnimané biometrické Gdaje
(fotografia tvare a neskor odtlacky prs-
tov). Struktdra &ipu dovolovala uchova-
vat Udaje v 16 datovych skupinach (data
group DG), ktoré boli rozdelené na povin-
né a nepovinné datové skupiny.

Obrazok 14. Symbolom na obale prvé-
ho strojom Citatelného cestovného pasu

Povinna Cast pozostavala z datovej skupiny DG 1 (vloZeny strojom Citatelny ria-
dok) a DG 2 (fotografia drzitela v interoperabilnom formate). DG-3 az DG 16 tvorili
nepovinné datové Udaje. VSetky datové skupiny boli zabezpecené proti neoprav-
nenému zasahu a citaniu viacerymi spésobmi zabezpecenia, znamy pod pojmom
Zakladny pristup riadenia k datam resp. Basic Access Control (BAC), Aktivna autenti-

& Sealys Color in PC, Indisputable proof of identity now in high-definition color for cards and pas-

sports, Gemalto, http://www.gemalto.com/govt/sealys/sealys-color-in-polycarbonate (pristup 2.
2.2016).

ICAO Doc 9303 strojom Citatelné cestovné doklady, siedma edicia, Cast 4
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fikacia resp. Active Autentification (AA) a Pasivna autentifikacia resp. Passive Auten-
tification (PA). Mikrodip resp. elektronicky ochranny prvok bolo mozné kontrolovat
len za pomoci modernych ¢itacich zariadeni, ktoré snimaju cestovné pasy optickym
a elektronickym sposobom. Pri optickom snimani ¢itacka automaticky zosnimala da-
tovu stranu roznymi spektrami svetla (biele svetlo, UV svetlo a infracervené svetlo)
a precitala strojom Ccitatelny riadok. Po ziskani udajov ¢itacka prepocitala kontrol-
né Cisla strojom citatelného riadku. Ak bola nainstalovana databdza vzorov, resp.
pravych dokladov, ¢itacka porovnala ochranné prvky dokladu s databazou vzorov.
Elektronické ¢itanie pasu spocivalo v zosnimani
udajov z bezkontaktného elektronického Cipu.
Citatka vykonala overenie zabezpeéenia pri-
stupu k zékladnym udajom (BAC), ¢o spocivalo
v porovnani udajov z €ipu z DG 1 s Udajmi stro-
jom Ccitatelného riadku. Ak dalSie mechanizmy
zabezpecenia PA a AA neporusitelnosti vloZe-
nych datovych skupin boli negativne, mikrocip
zaslal informéciu z povinnych datovych skupin
DG1 a DG 2 do ¢itacky. Vysledky optickych a ¢i-
povych kontrol spolu s lustraciou zakladnych
udajov v dostupnych databézach boli zobraze-
né na obrazovke. Aj pri tejto sofistikovanej for-
me kontroly bolo stale nevyhnutné zabezpecit
aj fyzicku kontrolu cestovnych pasov.

Ako prvy bol takyto biometricky cestovny
pas vydany v roku 2005 vo Svédsku. Bol to
elektronicky cestovny pas prvej generdcie, v ktorom mikrocCip obsahoval len jeden
biometricky Udaj a to fotografiu tvare uloZenu v interoperabilnom formate datovej
skupiny DG2. UloZenie Cipu a antény bolo v datovej strane cestovného pasu, ktoré
bolo mozZné vidiet v silnom prechadzajicom svetle (pozri obrazok 15). Zakladné
udaje boli do polykarbo-
natovej strany vloZené
laserovym gravirovanim
a zabezpecené najnovsi-
mi ochrannymi prvkami,
ktoré sa dali kontrolovat
manudlnou  kontrolou
(pozri obrazok 16).

Obrazok 15.

UloZenie Cipu a antény
v ddtovej strane prvého
biometrického pasu
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Obrazok 16. Laserové graviro-
vanie a najnovsie ochranné prvky
v prvom biometrickom pase

Druhd generacia elektro-
nickych cestovnych pasov bola
vydana v roku 2009. Zabezpe-
Cenie zakladnych Gdajov datovej
strany nebolo zmenené, ale vo 25 APR/APR 10
vlozenom mikrocipe pribudol
do datovej skupiny DG 3 dalsi
biometricky Udaj a to odtlacky
prstov. Zabezpecenie odtlackov
prstov sa riadilo Specidlnym mechanizmom pod ndzvom RozSirena kontrola pristupu
k DG3 resp. Extend Access Control (EAC). Tento biometricky ochranny prvok mal slu-
Zit na overenie identity pomocou porovnania odtlackov prstov osoby predkladajucej
doklad s odtlackami prstov viozenymi v mikrocCipe. Nakolko ku kontrole tohto biomet-
rického udaju sluzi zlozity mechanizmus zabezpecenia EAC, fungujlci na principe vy-
meny certifikidtov, doposial tento spdsob kontroly neprisiel do praktickej podoby.

V poslednej, tretej generacii elektronickych cestovnych pasov vydavanej od roku
2014 sa zmenil sposob zabezpecenia povinnym Udajom vloZenych v mikrocipe. Za-
kladnu kontrolu riadenia pristupu k povinnym tdajom BAC posilnila Dodatkova kon-
trola pristupu riadenia k zdkladnym Udajom, t.j. SAC (Supplemental Access Control)?,
zaloZena na overeni bezpec¢ného komunika¢ného kanalu medzi ¢itackou a Cipom.
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NA ZAVER

Tento kratky prierez vyvojom zabezpecenia zakladnych udajov cestovnych pasov
neobsahuje popis vsetkych ochrannych prvkov, ktoré boli rokmi vyvijané, ale po-
ukazuje na ich vysoku délezitost v sucasnej dobe. Rychly technicky rozvoj a lacné
technoldgie spdsobili vysoky narast kvalitnych falzifikdtov cestovnych pasov. Pre
spolahlivé overenie pravosti tdajov v nich bolo v poslednom ¢ase venované velké
Usilie a snaha $pecialistov vyvinut taky systém kontroly, ktory by poskytol rychle
a spolahlivé overenie pravosti vloZzenych zakladnych udajov. Doposial vSak nebol
vyvinuty taky systém kontroly, ktory by z tohto procesu vylucil ¢loveka. Je nevy-
hnutné, aby Urovni a kvalite vzdelavania pracovnikov hrani¢nej kontroly v tejto ob-
lasti bola venovana naélezita pozornost a dostato¢ny ¢asovy priestor.

Moving to the third generation of electronic passports. A new dimension in electronic passport
security with Supplemental Access Control (SAC), Gemalto, http://www.securitydocumentworld.
com/creo_files/upload/client_files/moving_to_the_third_generation_of_electronic_passports_
october_20111.pdf (pristup 4. 2. 2016).



UDELOVANIE POBYTOV NA ﬂZEMf
SLOVENSKEJ REPUBLIKY gTATNYM
PRISLUSNIKOM TRETICH KRAJIN

Branislav Cervenka

PRAVNA UPRAVA UDELOVANIA POBYTU CUDZINCOM NA UZEMi SR
A JEJ GENEZA

Problematika pobytu cudzincov na Gzemi SR a proces udelovania pobytu s tym
spojeny presiel od vzniku samostatného Slovenska aZ po stcasnost zloZitym vyvo-
jom. Bolo to sp6sobené predovsetkym postupnou zmenou pravnej Upravy v tejto
oblasti, ako aj vyvojom jednotlivych statnych organov, ktoré zodpovedaju za teore-
ticku a aplika¢nt ¢ast udelovania pobytu cudzincom na Gzemi SR, predovsetkym
sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie Policajného zboru, Migra¢ného uradu Minis-
terstva vnutra SR a inych Ustrednych organov Statnej spravy.

Po vzniku Slovenska problematiku udelovania pobytu cudzincom upravoval
zékon z pravnej Upravy v Ceskej a Slovenskej federativnej republiky. Tento sa po-
stupne ukazal ako nedostacujuci, a preto bol v roku 1995 prijaty novy zdkon o po-
byte cudzincov. Tento zakon bol na vyssej kvalitativnej Grovni ako prechadzajuci
federalny zakon. Na konci 90. rokov, ked' sa Slovensko zacalo zadlefovat do euro-
atlantickych $truktdr, bolo potrebné postupne zosuladit nas vnatrostatny pravny
poriadok s eurépskym pravom. Nevyhla sa tomu ani oblast pravnej Gpravy udelo-
vania pobytu cudzincom na Uzemi SR. Bolo potrebné prijat moderny zékon, ktory
by plne vyhovoval aj podmienkam zo strany EU. N4rodna rada Slovenskej repub-
liky prijala v roku 2002 zakon pod ¢islom 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov, ktory
reflektoval na poziadavky zo strany EU. V roku 2010 sa rozbehli prace na novom
zakone o pobyte cudzincov. Jeho prijatie si vyZiadala potreba riadnej transpozicie
smernic Eurdpskej Unie, ako aj aplikacna prax, aby mohla lepsie riesit problémy,
ktoré vznikali pri aplikacii zdkona €. 48/2002 Z. z. Novy zékon bol prijaty 21. oktob-
ra 2011 pod ¢islom 404/2011 Z. z., pod ndazvom zakon o pobyte cudzincov a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov.

Samozrejme tuto oblast neupravuje len samotny zékon ¢. 404/2011, ale dopifia
ho cely rad inych vnatrostatnych pravnych predpisov a od roku 2004, kedy sa SR
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stala ¢lenom Unie, su to aj pravne predpisy prava EU, ako aj normy medzinérod-
ného prava, ku ktorym SR pristupila a ratifikovala ich, alebo ktoré ako nastupnicky
§tat po CSFR prevzala do svojho pravneho poriadku.

V sucasnosti tvori pravnu Upravu udelovania pobytu cudzincom na Gzemi SR
uceleny systém pravnych noriem pozostavajuci s pravnych noriem medzinarodné-
ho prava, eurdpskeho prava a vnatrostatnych pravnych noriem.

Tento systém pravnych noriem dava Statnym organom kompetencie pri plneni
uloh v oblasti udelovania pobytu cudzincom a zaroven cudzincom garantuje ich
prava a stanovuje pre nich povinnosti.

Do skupiny pravnych noriem medzinarodného prava zaradujeme multilateral-
ne medzinarodné dohovory, ktoré sa zaoberaju pravnou Upravou ludskych pray,
pripadne prdvnym postavenim urcitej kategdrie oséb. Z nasho pohladu medzi naj-
dolezitejsie patri Dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd podpisany
v Rime 4. novembra 1950 na péde Rady Eurdpy, Dohovor o pravnom postaveni
0s0b bez statnej prislusnosti podpisany 8. septembra 1954 v New Yorku a Dohovor
o pravach dietata prijaty 20. novembra 1989 v New Yorku.

Do skupiny pravnych noriem eurdpskeho prava zaradujeme pravne normy pri-
marneho prava Eurdpskej unie,! pravne normy sekundarneho prava a rozsudky
Sudneho dvora Eurdpskej tnie. NajdoleZitejSiu skupinu tvoria normy sekundarne-
ho prava, predovsetkym nariadenia? a smernice®.

Do skupiny vnutrostatnych pravnych noriem upravujucich udelovanie pobytu za-
radujeme Ustavu Slovenskej republiky, zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,Zakon o pobyte cudzincov”), zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorsich pred-
pisov, Spravny poriadok, Spravnysudny poriadok, zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, iné zakony a podzédkonné pravne predpisy.*

1 Medzi normy primarneho prava Eurépskej Ginie upravujtice pobyt cudzincov patri Zmluva o fungo-

vani Eurdpskej tnie — ¢lanky 20, 21, 26, 77 az 80.

Napr. nariadenie Rady (ES) ¢.539/2001 z 15. marca 2001, ktorym sa ustanovuje zoznam tretich krajin,
ktorych $tatny prislusnicimusia byt priprechode vonkajsich hranicdrzitelmiviz, akrajin, ktorych statny
prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti v zneni neskorsich predpisov alebo nariadenie Rady (ES)
¢. 1030/2002 z 13.jina 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre statnych
prislusnikov tretich $tatov v zneni nariadenia Rady ES ¢. 380/2008.

Napr. smernica Rady (ES) ¢. 86/2003 z 22. septembra 2003 o prave na zliéenie rodiny, smerni-
ca Rady (ES) ¢. 109/2003 z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktoré si osobami s dlhodobym pobytom, smernica Rady (ES) ¢. 50/2009 z 25. mdja 2009
o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2011 z 13. decembra 2011 o jed-
notnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na Gzemi ¢len-
ského statu pre statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stubore prav pracovnikov z tretich
krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State alebo smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 66/2014 z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prisludnikov tretich krajin
v ramci vnutropodnikového presunu.

Napr. ozndmenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 509/2011 Z. z. o vydani vynosu,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o vydavani lekarskeho posudku, Ze statny prislusnik tretej krajiny
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SUBJEKTY VYSTUPUJUCE V RAMCI PROCESU UDELOVANIA POBYTU
CUDZINCOM

Subjekty vystupujuce v ramci procesu udelfovania pobytu cudzincom méZeme
rozdelit do troch velkych skupin. Ide o organy podielajice sa na udelovani poby-
tu cudzincov na uzemi Slovenskej republiky, samotnych cudzincov a iné fyzické
a pravnické osoby.

Prva skupinu predstavuju organy podielajuce sa na udelovani pobytu cudzincov
na Uzemi Slovenskej republiky. Po prvé su to organy, ktoré realizuju pravne normy
upravujuce udelovanie pobytu cudzincom na izemi SR. Sem zaradujeme Narodnu
radu SR, vladu, iné Ustredné organy $tatnej spravy a organy EU (Eurépsky parla-
ment, Rada, Komisia). Po druhé su to statne organy, ktoré aplikuju pravnu Gpravu
udelovania pobytu cudzincom na Gzemi SR. Sem zaradujeme Policajny zbor, kon-
krétne jeho policajné utvary sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. Okrem Policaj-
ného zboru sa na aplikacii pravnej Upravy udelovania pobytu cudzincom na Uze-
mi SR podielaju aj zastupitelské Urady SR v zahranici, Migracny urad Ministerstva
vnutra SR a sustava spravnych sadov SR.

Pod realizaciou pravnej Upravy pobytu cudzincov na Uzemi SR rozumieme pri-
jimanie pravnych noriem upravujucich tuto oblast. Realizacia pravnych noriem
v tejto oblasti prebieha na dvoch drovniach.

Prvu Groven predstavuje EU so svojim vlastnym systémom organov realizuju-
cich pravne normy v oblasti pobytu cudzincov. Ide o Eurdpsky parlament, Radu
a Komisiu, ktoré sa spolupodielaju na realizacii tychto pravnych noriem.

Druht Uroven predstavuju Statne organy SR, kde je jedinym zakonodarnym
organom Narodna rada SR, ktora ako jediny orgén smie prijimat Gstavu, Ustavné
zakony a zakony.

Podla Gerlocha sa pod aplikidciou pravnych predpisov rozumie kvalifikovana
forma realizacie prava uskuto¢fiovana organmi verejnej moci, pri ktorej docha-
dza k priradeniu (subsumpcii) konkrétnej skutkovej podstaty pod prislusnu ab-
straktnu pravnu podstatu vyjadrend v pravnej norme. Vysledkom procesu apli-
kacie prava su akty aplikacie prava, v ktorych sudy, spravne orgény a iné organy
verejnej moci rozhoduju o konkrétnych subjektivnych pravach a pravnych po-
vinnostiach fyzickych a pravnickych oséb. Velmi ¢asto je proces aplikacie prava
spojeny s posudzovanim obsahu uZ existujuceho pravneho vztahu. Désledkom
toho je spravidla vznik, zmena alebo zanik pravneho vztahu. Organy aplikacie
prava sa musia striktne drzat kompetencénych noriem a musia dodrzZiavat proces-
né normy. Hlavnymi druhmi procesu aplikacie prava su obcianske sudne kona-
nie, trestné konanie a spravne konanie. Aplikacia pravnych noriem nie je samos-
tatnou formou realizacie prava, ale bud predchadza vzniku pravnych vztahov,

netrpi chorobou, ktora ohrozuje verejné zdravie a zoznam chordb ohrozujucich verejné zdravie, ako
aj vyhlasky ministerstva Skolstva a ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny.
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alebo riesi urcité spory a konflikty v uz existujucich pravnych vztahoch (¢astejsi
pripad). Proces aplikacie prava moze byt désledkom porusenia povinnosti sta-
novenej pravnou normou alebo stanovenej individualnym pravnym aktom alebo
zmluvou. Potom ide o vyvodzovanie sankcii ako reakcie na porusenie povinnosti
v existujucom pravnom vztahu.®

Ustrednym orgadnom $tatnej spravy, do ktorého pdsobnosti patri oblast poby-
tu cudzincoy, je Ministerstvo vnutra SR. V rdmci ministerstva je to predovsetkym
Policajny zbor, ktory zabezpecuje tUlohy na Useku udelovania pobytu cudzincom,
ale urcité ulohy plini aj migracny drad. V ramci Policajného zboru tieto ulohy
zastresuje sluzba hrani¢nej a cudzineckej policie. Tato sluzba je v ramci orga-
nizaéného ¢lenenia Policajného zboru zaélenend v ramci Uradu hraniénej a cu-
dzineckej policie a jeho organizacnych zloZiek, ktorymi su riaditelstva hranicne;j
a cudzineckej policie a ich zdkladné Gtvary. Zakladné uUtvary sluzby hranicnej
a cudzineckej policie si oddelenie cudzineckej policie, oddelenie azylu a odde-
lenie hrani¢nej kontroly.

V ramci sustavy Ustrednych organov Statnej spravy plni tlohy v oblasti udelova-
nia pobytu cudzincom aj ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti.
Ministerstvo je déleZitou sucastou systému udelovania pobytu cudzincom, na-
kolko do jeho pdsobnosti patri oblast udelovania viz. Tito Glohu vykonéva pros-
trednictvom zastupitelskych uradov.® Udelenie viza opraviuje cudzinca za splne-
nia dalSich podmienok, vstlpit na Gzemie SR, ¢i uz na kratkodoby alebo dlhodoby
pobyt.” Od ucinnosti nového zdkona o pobyte cudzincov sa cudzincom umoznilo
podat odvolanie proti rozhodnutiu o neudeleni schengenského viza. O odvola-
ni rozhoduje priamo ministerstvo. Zaroven su zastupitelské Urady podla zakona
o pobyte cudzincov opravnené na prijatie Ziadosti cudzinca o udelenie pobytu na
Gzemi SR.

Na aplikacii prdvnych predpisov upravujucich udelovanie pobytu cudzincom
sa podielaju aj iné Ustredné organy Statnej sprdvy, ale na rozdiel od vysSsie uve-
denych, sa zGcéastiuju len subsidiarne. Musime spomenut predovsetkym minis-
terstvo hospodarstva, ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, generalnu prokuratiru alebo sustavu spravnych
sudov.

Ministerstvo hospodarstva sa podiela na aplikacii pravnych predpisov upra-
vujucich udelovanie pobytu cudzincom tym, Ze ma zakonom o pobyte cudzincov
stanovenu ulohu posudzovat pre policajny Utvar, ktory kona vo veci Ziadosti Stat-
nych prislusnikov tretich krajin o udelenie prechodného pobytu na Gcel podnika-

Gerloch, A., Teorie prdva, 4. vyd., Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0., 2007,
s. 155.

V ramci systému zastupitelskych Gradov maju kompetenciu na udelovanie viz velvyslanectvé a ge-
neralne konzulaty Slovenskej republiky.

Zastupitel'sky Grad SR méze statnemu prislusnikovi tretej krajiny udelit schengenské vizum alebo
narodné vizum.
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nia, podnikatelsky zamer, ktory Statny prislusnik tretej krajiny priklada k Ziadosti
o udelenie pobytu.®

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny sa tieZz podiela na aplikacii prav-
nych predpisov upravujucich udelovanie pobytu cudzincom. Predovsetkym vyda-
va prostrednictvom Uradov prace, socidlnych veci a rodiny potvrdenie o moZnosti
obsadenia volného pracovného miesta alebo pracovné povolenie, na zaklade kto-
rych moézu $tatni prislusnici tretich krajin Ziadat o udelenie prechodného pobytu
na Ucel zamestnania. Zaroven Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny vydava po-
tvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vy-
sokokvalifikovanému zamestnaniu, Statnym prislusnikom tretej krajiny, potrebné
v konani o udelenie modrej karty EU.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu sa podiela na aplikacii pravnych
predpisov upravujucich udelovanie pobytu cudzincom tym, Ze zabezpecuje pre
cudzincov uznavanie skon¢eného vzdelania na ucely vykonu povolania alebo po-
kracovania Studia v SR. Uznavanie dokladov o vzdelani, iradne overenych prislus-
nym organom S$tatu pévodu dokladu o vzdelani, vykondva Stredisko na uznavanie
dokladov o vzdelani. Na zaklade vydaného rozhodnutia méze cudzinec dokladovat
pri podani Ziadosti o modru kartu EU, Ze spifia podmienku vzdelania vo vztahu
k vysokokvalifikovanému pracovnému miestu.

Generdalna prokuratira poskytuje pre policajné utvary, ktoré konaju vo veci
udelenia pobytu, odpis registra trestov SR. Novou pravnou Upravou pobytu cu-
dzincov presla povinnost cudzinca prilozit k Ziadosti o pobyt vypis registra trestov
SR na povinnost policajného Utvaru konajldceho vo veci vyZiadat si odpis registra
trestov z generalnej prokuratiry sam.

Zarovern je treba spomenut aj generalne opravnenie vietkych dstrednych orga-
nov $tatnej spravy v Slovenskej republike vydavat stanoviskd k moznosti udelenia
trvalého pobytu v zaujme Slovenskej republiky pre Statneho prislusnika tretej kra-
jiny. Plati podmienka, Ze toto stanovisko musi byt podpisané ministrom, veducim,
predsedom alebo riaditefom Ustredného organu Statnej spravy, alebo nimi splno-
mocnenou osobou.

Druhd skupinu subjektov vystupujucich v ramci procesu udelovania pobytu cu-
dzincom, predstavuju samotni cudzinci. Podla zdkona o pobyte cudzincov je za
cudzinca povazovany kazdy, kto nie je statnym ob¢anom SR.

Cudzincov, ktori sa na Uzemi SR mozu opravnene zdrZiavat mdzeme rozdelit na
obcanov ¢lenskych krajin dohody o Eurépskom hospodarskom priestore?, statnych
prislusnikov tretich krajin a na osoby poZivajuce diplomatické vysady a imunity.

8 Ppodla § 33 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov, policajny Gtvar pri posudzovani podnikatelského

zameru, ktory Statny prislusnik tretej krajiny predloZil podla § 32 ods. 5 pism. a), si vyZiada
stanovisko od ministerstva hospodarstva, ¢i podnikatelska ¢innost Statneho prislusnika tretej
krajiny je prinosom pre hospodarske zaujmy SR.

Medzi clenské sStaty dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore patria Staty clenské staty
Eurdpskej Unie, Island, Nérsko, Lichtenstajnsko a Svajciarsko.
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Dalej sa budem venovat len udelovaniu pobytov §tatnym prislu$nikom tretich
krajin. Tych mozeme z hladiska systematiky zakona o pobyte cudzincov dalej roz-
delit na bezvizovych, vizovych, privilegovanych (rodinni prislusnici ob¢ana Eurdp-
skeho hospodarskeho priestoru), drzitelov osvedcenia Slovaka Zijuceho v zahranici
a statny prislusnik tretej krajiny s udelenym dlhodobym pobytom vinom ¢lenskom
State.

Bezvizovy Statny prislusnik tretej krajiny je taky, ktory pochadza z krajiny, ktora
nema voci Slovenskej republike vizovl povinnost. Naopak vizovy $tatny prislusnik
tretej krajiny pochadza z krajiny, ktora tuto povinnost voci Slovenskej republike ma.

Pojem privilegovany statny prislusnik tretej krajiny vychadza zo smernice Eu-
répskeho parlamentu a Rady (ES) €. 38/2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v ramci Uzemia ¢lenskych Statov.
Privilegovaného statneho prislusnika tretej krajiny definuje zakon o pobyte cu-
dzincov v § 2 ods. 5 ako rodinného prislu$nika ob&ana Unie. Jeho , privilegovanie”
spociva v tom, Ze na takéhoto Statneho prislusnik tretej krajiny sa hladi ako na
obcana Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, a v otazkach pobytu st mu poskyto-
vané vSetky vyhody ako obc¢anovi Eurépskeho hospodarskeho priestoru. Podmien-
kou je, aby tieto osoby obcana Eurépskeho hospodarskeho sprevadzali, alebo sa
k nemu pripdjali na pobyt v SR.

Statny prisludnik tretej krajiny s udelenym dlhodobym pobytom v inom ¢&len-
skom State je taky, ktory uz predtym ako poZiada v SR o udelenie pobytu, ma ude-
leny dlhodoby pobyt v inej ¢lenskej krajine EU (pobyt podla smernice ¢. 109/2003
o dlhodobych pobytoch). Vyplyvaju z toho pre neho niektoré vyhody. Napriklad
na Slovensku zakon o pobyte cudzincov umozriuje takémuto cudzincovi povolit
prechodny pobyt na dobu pat rokov, taktiez si oslobodeni od predkladania nie-
ktorych dokladov k Ziadosti o udelenie pobytu a maju vyssi stupen ochrany pred
zrusenim pobytu alebo administrativnym vyhostenim.

Drzitel osvedcenia Slovaka Zijuceho v zahranici, ma rovnako ako statny prislus-
nik tretej krajiny s dlhodobym pobytom v inej ¢lenskej krajine vyhody pri udelova-
ni pobytov na Gizemi Slovenskej republiky. Ide predovietkym o dizku udelovaného
pobytu (az 5 rokov), ulavy pri predkladani dokladov k Ziadosti o udelenie pobytu
na Gzemi SR, pripadne samotnu dizku konania o Ziadosti o udelenie pobytu.

Tretiu skupinu predstavuju iné fyzické a pravnické osoby, ktoré nejakym sp6so-
bom zasahuju do udelovania pobytu statny prislusnik tretej krajiny. Ide predovset-
kym o pozyvajlce osoby, zamestnavatelov, Skoly a ubytovatelov.

SYSTEM POBYTOV STATNYCH PRiSLUSNIKOV TRETICH KRAJIN V SR

Udeleny pobyt na zaklade zdkona o pobyte cudzincov opravnuje statneho prislus-
nika tretej krajiny zdrZiavat sa, vycestovat a opatovne vstupovat na Uzemie SR
v Case, na aky mu bol policajnym Gtvarom tento pobyt udeleny.
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Jednotlivé druhy pobytov cudzincov v SR mdzeme rozdelit podla réznych kri-
térii.

Z hladiska temporality mézeme pobyty Statnych prislusnikov tretej krajiny roz-
delit na kratkodobé pobyty (do 90 dni) a dlhodobé pobyty (viac ako 90 dni). Z hla-
diska legality na opravneny a neopravneny pobyt. Podla dokladu, ktory oprdvriuje
na pobyt to su pobyty na zaklade udeleného viza a na zaklade vydaného dokladu
o pobyte. Podla prdvneho predpisu, ktory umozZnuje pobyt je to pobyt podla Ké-
dexu schengenskych hranic, podla zakona o pobyte cudzincov a pobyt na zaklade
medzinarodnej zmluvy. Z hladiska systematiky zdkona o pobyte cudzincov to je
prechodny, trvaly a tolerovany pobyt.

KONANIE O UDELENi POBYTU

Udelovanim pobytu rozumieme rozhodovaciu ¢innost opravneného statneho or-
ganu v intencidch vseobecne zavaznych pravnych predpisov smerujicu k rozhod-
nutiu o tom, ¢i Statnemu prislusnikovi tretej krajiny na zaklade jeho Ziadosti udeli
alebo neudeli pobyt.

Udelenie pobytu je rozhodnutie policajného utvaru o tom, Ze Statny prislusnik
tretej krajiny je opravneny vstupit a ma opravneny pobyt na Gzemi SR po dobu, na
ktord mu bol udeleny pobyt.

Proces udelovania pobytu mdzeme rozdelit do nasledujdcich etap:
podanie Ziadosti o udelenie pobytu,

prijatie Ziadosti o udelenie pobytu a jej preskimanie,

rozhodnutie o Ziadosti,

udelenie pobytu.

Konanie o udeleni pobytu sa riadi ustanoveniami zdkona o pobyte cudzincov
(lex specialis) a spravnym poriadkom (lex generalis). To znamena, Ze ak postup
spravneho organu nie je osobitne upraveny v zakone o pobyte cudzincov, tak
spravny organ postupuje podla spravneho poriadku.

Podanie Ziadosti o udelenie pobytu
Ziadost o udelenie pobytu podéva $tatny prisludnik tretej krajiny:

e v zahranici na zastupitelskom drade SR akreditovanom pre $tat, ktory mu vydal
cestovny doklad;

e v zahranici na zastupitelskom Urade SR akreditovanom pre $tat, v ktorom ma
bydlisko;

e v zahrani¢i na zastupitelskom urade SR, ktory uréi ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zaleZitosti po dohode s ministerstvom vnutra; alebo

e na oddeleni cudzineckej policie, ak sa na Gzemi SR zdrZiava opravnene.
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Kazdy si nembze podat Ziadost o udelenie pobytu na oddeleni cudzineckej po-
licie. TUto moZnost zékon o pobyte cudzincov neumoznuje Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktory ma udeleny tolerovany pobyt podla § 58 ods. 1 pism. b) zakona
o pobyte cudzincov, alebo Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je Ziadate-
[om o udelenie azylu.

Statny prislu$nik tretej krajiny poddva Ziadost vidy osobne. Vynimkou st iba
pripady stanovené v zakone o pobyte cudzincov, kedy za Statneho prislusnika tre-
tej krajiny, ktory Ziada o udelenie prechodného pobytu podla § 27 zdkona o poby-
te cudzincov a pre bezvladnost nemdze osobne podat Ziadost, mbze podat Ziadost
statny prislusnik tretej krajiny, s ktorym Ziada o zIUcenie rodiny, a v pripade ak ide
o Ziadost o udelenie trvalého pobytu v zdujme SR podla § 43 ods. 1 pism. e) zakona
o pobyte cudzincov.

Prijatie Ziadosti o udelenie pobytu a jej preskiimanie

Ziadost o udelenie pobytu podéva $tatny prislusnik tretej krajiny na uradnom
tlacive pri¢om sa uplatriuje zasada Uplnosti Ziadosti. Znamen3, Ze Statny prislusnik
tretej krajiny je povinny pri podani Ziadosti o udelenie pobytu predloZit platny ces-
tovny doklad a vsetky naleZitosti k Ziadosti o udelenie pobytu stanovené zdkonom.
Ak Ziadost nebude kompletna, tak zastupitelsky Urad alebo oddelenia cudzineckej
policie Ziadost o udelenie pobytu neprijme. V tomto pripade musi zastupitelsky
Urad alebo oddelenia cudzineckej policie poskytnut statnemu prislusnikovi tretej
krajiny pisomnu informaciu o tom, ktoré doklady musi k Ziadosti o udelenie poby-
tu dolozit, aby sa jeho Ziadost prijala.

Aj v pripade tejto zasady existuju vynimky upravené priamo v zdkone o po-
byte cudzincov, kde je tato zdsada prelomena. Ide o podanie Ziadosti o ude-
lenie prechodného pobytu na Ucel zamestnania (tzv. jednotné povolenie na
pobyt a zamestnanie), podanie Ziadosti o vydanie modrej karty EU a podanie
Ziadosti o trvaly pobyt na neobmedzeny cas. Tu postacuje na prijatie Ziadosti
len platny cestovny doklad (vSetky ostatné naleZitosti mbze Ziadatel doplnit
neskorsie).

NalezZitostami, ktoré je povinny Statny prislusnik tretej krajiny predloZit k Zia-
dosti o udelenie pobytu su dve fotografie s rozmermi 3 x 3,5 cm zobrazujuce jeho
aktudlnu podobu a doklady potvrdzujice ucel pobytu, jeho bezihonnost (§ 121
zakona o pobyte cudzincov), finan¢né zabezpecenie pobytu, financné zabezpece-
nie podnikatelskej ¢innosti (len v pripade Ziadosti o udelenie prechodného pobytu
na Ucel podnikania), zabezpecenie ubytovania (§ 122 zdkona o pobyte cudzincov)
a suhlas s vycestovanim ak ide o maloletého.

V pripade podania Ziadosti na zastupitelskom urade, zac¢ina konanie o udeleni
pobytu aZ po doruceni Ziadosti na miestne prislusné oddelenia cudzineckej policie.

Po doruceni Ziadosti na miestne prislusné oddelenie cudzineckej policie preveri
Statneho prislusnika tretej krajiny v informacnych systémoch, poziada Slovensku
informacnu sluzbu o vyjadrenie k Ziadosti o udelenie pobytu Statnemu prislus-
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nikovi tretej krajiny starSieho ako 14 rokov, vyZiada odpis z registra trestov, ak je
Ziadost podavana na oddeleni cudzineckej policie, vykona snimanie biometrickych
udajov Statneho prislusnika tretej krajiny na ucely vydania dokladu o pobyte a za-
bezpedi dalsie administrativne Ukony suvisiace s prijatim Ziadosti v sulade s inter-
nymi predpismi ministerstva vnutra.

Rozhodnutie o Ziadosti

Oddelenie cudzineckej policie je pred vydanim rozhodnutia povinné nalezZite
zistit skutocny stav veci, tak aby boli dodrzané zakladné zasady spravneho konania
(zdsada materialnej pravdy) a za tym Ucelom si zaobstara potrebné podklady pre
rozhodnutie.

Oddelenie cudzineckej policie posudzuje Ziadost o udelenie pobytu s prihliad-
nutim na dévody uvedené v zdkone o pobyte cudzincov. Posudzuje ich jednotlivo
a vo vzajomnej suvislosti, pricom svoju spravnu Uvahu premietne do vyhodnotenia
Ziadosti o udelenie pobytu takym spésobom, aby bolo z jeho obsahu zrejmé, Ze sa
oddelenie cudzineckej policie zaoberalo vietkymi skutoénostami, ktoré su v pros-
pech, ale aj v neprospech statneho prislusnika tretej krajiny (Ucastnika konania),
pricom je potrebné prihliadat na vedlajsie G¢inky rozhodnutia (napr. pri posudzo-
vani Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na Gcel podnikania, oddelenie cudzi-
neckej policie berie do Uvahy dopad rozhodnutia nielen na samotného Ziadatela,
ale aj na osoby, ktoré su k jeho pobytu viazané).

Oddelenie cudzineckej policie rozhodne o Ziadosti o udelenie pobytu najneskor
v posledny den lehoty na rozhodnutie stanovenej v zakone o pobyte cudzincov.
Vseobecna lehota na rozhodnutie o Ziadosti o udelenie pobytu je do 90 dni od jej
prijatia na oddeleni cudzineckej policie.

Zakon o pobyte cudzincov pozna aj osobitné pripady, kedy je oddelenie cudzi-
neckej policie povinné rozhodnut skor ako do 90 dni. Ide o osobitné skupiny Zia-
datelov, v pripade ktorych rozhodne do 30 dni od prijatia Ziadosti na oddeleni
cudzineckej policie. Konkrétne ide o:

e Statneho prislusnika tretej krajiny podla § 24 az 26 a § 29;

e Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory zastupuje alebo pracuje pre zahranic-
ného investora v SR a zadroven je ob¢anom ¢lenského Statu Organizacie pre hos-
podarsku spolupracu a rozvoj,;

e Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory zastupuje alebo pracuje pre vyznamné-
ho zahrani¢ného investora v SR;

e manzela statneho prislusnika tretej krajiny uvedeného v pismene b) alebo pis-
mene c) alebo dieta mladsie ako 18 rokov $tatneho prislusnika tretej krajiny
uvedeného v pismene b) alebo pismene c); alebo

e Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory zastupuje alebo pracuje pre vyznamné-
ho zahrani¢ného investora v SR, alebo jeho dieta podla § 43 ods. 1 pism. b) azZ
d), a ktory Ziada o udelenie trvalého pobytu podla § 43 ods. 1 pism. e).
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Zaroven vsetky uvedené lehoty na rozhodnutie méze vo zvlast zloZitych pripa-
doch predizit odvolaci organ (riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie) najviac
o dalich 30 dni. V pripade predizenia lehoty na rozhodnutie o iadosti o udelenie
pobytu oddelenie cudzineckej policie pisomne oznami statnemu prislusnikovi tre-
tej krajiny, ktory podal Ziadost o pobyt, Ze o Ziadosti nebude rozhodnuté v zdkon-
nej lehote, pricom v oznameni uvedie dévod a novu lehotu, v ktorej sa o Ziadosti
o udelenie pobytu rozhodne.

Oddelenie cudzineckej policie mdze rozhodnut o udeleni pobytu, zamietnuti
Ziadosti o udelenie pobytu (§ 33 ods. 6 alebo § 48 ods. 2 zakona o pobyte cudzin-
cov), alebo o zastaveni konania (§ 30 ods. 1 Spravneho poriadku pripadne § 9
zakona o spravnych poplatkoch).

Ak sa Ziadosti o udelenie pobytu vyhovie, policajny Utvar pisomné rozhodnutie
nevydava a Statnemu prislusnikovi tretej krajiny zasle pisomné oznamenie, Ze mu
bol udeleny pobyt, v ktorom uvedie datum udelenia pobytu a datum skoncenia
platnosti pobytu. Policajny Gtvar zasle pisomné alebo elektronické oznamenie
o udeleni pobytu aj prislusnému zastupitelskému dradu podla miesta trvalého po-
bytu Statneho prislusnika tretej krajiny, ako aj samospravnemu kraju a obci podla
miesta udeleného pobytu.

Ak $tatny prisludnik tretej krajiny spitia podmienky na udelenie pobytu, odde-
lenie cudzineckej policie po ukonceni preverovania pisomné rozhodnutie nevyda-
va, ale spracuje vyhodnotenie Ziadosti o udelenie, v ktorom chronologicky uvedie
svoj postup pocas konania s komplexnymi vysledkami dokazovania, uvedie zdznam
z pohovoru a stanovisko Zastupitelského uradu Slovenskej republiky, pricom v pri-
pade neakceptovania stanoviska zastupitel'ského tGradu SR zdévodni, preco ho ne-
zobral do uvahy, uvedie obsah vyjadrenia Slovenskej informacnej sluzby, uvedie
pripadny predchadzajuci pobyt na uzemi SR, navrhne dobu, na ktoru sa Statne-
mu prislusnika tretej krajiny udeli pobyt a zohladni vSetky ostatné faktory, ktoré
ovplyvnili rozhodovanie o udeleni pobytu.

Vyhodnotenie schvaluje riaditel oddelenia cudzineckej policie a datum schva-
lenia vyhodnotenia Ziadosti o udelenie pobytu je driom udelenia pobytu. Aj tu
existuje vynimka v zakone o pobyte cudzincov. Konkrétne ide o pripady kedy Stat-
ny prislusnik tretej krajiny za¢ne plnit ucel, na ktory sa mu udeluje pobyt, neskér
ako je den rozhodnutia o Ziadosti o udelenie pobytu, ak je tento ¢asovy Usek vacsi
ako 30 dni. V tomto pripade musi byt zadiatok udeleného pobytu vzdy 30 dni pred
driom, ked' $tatny prislusnik tretej krajiny uz bude vykondvat ucel pobytu.

V pripade zamietnutia Ziadosti o udelenie pobytu sa vydava pisomné rozhod-
nutie o zamietnuti Ziadosti. Ak oddelenie cudzineckej policie v konani o udelenie
pobytu zisti skutoc¢nosti, ktoré si dovodom na zamietnutie Ziadosti o udelenie po-
bytu (§ 33 ods. 6 alebo ods. 7, § 48 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov) bezodkladne
spracuje vyhodnotenie Ziadosti o udelenie pobytu, v ktorom chronologicky uvedie
svoj postup pocas konania s komplexnymi vysledkami dokazovania. Pred vydanim
rozhodnutia o zamietnuti Ziadosti o udelenie pobytu umozni Géastnikovi konania,
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aby sa pred vydanim rozhodnutia vyjadril ku vsetkym podkladom k jeho vyda-
niu ako aj k spésobom ich zistenia a pripadne navrhol ich doplnenie. Po vykonani
tohto uUkonu, ak nadalej pretrvavaju dévody na zamietnutie Ziadosti o udelenie
pobytu, spracuje pisomné rozhodnutie o jeho zamietnuti®; rozhodnutie musi vy-
chadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci a odévodnenie musi obsahovat skuto¢-
nosti, ktoré boli podkladom pre rozhodnutie. Doruci rozhodnutie o zamietnuti Zia-
dosti o udelenie pobytu Statnemu prislusnikovi tretej krajiny alebo splnomocne-
nému zastupcovi. Ak statny prislusnik tretej krajiny alebo splnomocneny zastupca
prevezme rozhodnutie osobne na oddeleni cudzineckej policie, prevzatie potvrdi
svojim podpisom na vytlacku rozhodnutia. Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhod-
nutia o zamietnuti Ziadosti o udelenie pobytu, pisomne oznami dévod zamietnutia
Ziadosti zastupitelského Uradu SR, na ktorom si Statny prislusnik tretej krajiny po-
dal Ziadost a uvedie z akého dévodu nezobral do Uvahy odporucajice stanovisko
zastupitelského uradu SR.

Proti rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti o udelenie pobytu sa mézZe Statny pri-
slusnik tretej krajiny odvolat. Na konanie o odvolani sa riadne vztahuju ustanove-
nia spravneho poriadku.

Zastavenie konania o Ziadosti o udelenie pobytu prichadza do uvahy v pripa-
doch ustanovenych § 30 ods. 1 spravneho poriadku'?, alebo podla § 9 zikona
o spravnych poplatkoch, ak statny prislusnik tretej krajiny nezaplati poplatky splat-
né podla § 8 tohto zakona.

Udelenie pobytu

Po schvaleni vyhodnotenia Ziadosti o udelenie pobytu oddelenie cudzineckej
policie zasle statnemu prislusnikovi tretej krajiny pisomné oznamenie o tom, Ze
mu bol udeleny pobyt, v ktorom uvedie datum udelenia pobytu a datum skon-
Cenia platnosti pobytu a zavedie udelenie pobytu do informacného systému evi-
dencie cudzincov. Pisomne alebo elektronicky oznami udelenie pobytu s uvede-
nim datumu jeho udelenia prislusSnému zastupitelskému uradu SR podla miesta
trvalého pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny (v ozndmeni uvedie, z akého
doévodu nezobral do Uvahy neodporucajice stanovisko zastupitelského Uradu)
a samospravnemu kraju a obci podla miesta udeleného pobytu statneho prislus-
nika tretej krajiny. V pripade udelenia pobytu Statnemu prislusnikovi tretej krajiny
s postavenim osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom State, pisomne infor-

10 Rozhodnutie spracuje aj v pripade, ak sa $tatny prisluénik tretej krajiny k podkladom rozhodnutia
v stanovenej lehote nevyjadril.

11 Napriklad ak Géastnik konania na vyzvu spravneho organu v uréenej lehote neodstranil nedostatky

svojho podania a bol 0 moZnosti zastavenia konania pouceny, alebo ak spravny organ zisti, Ze ten,
kto podal navrh na zacatie konania, nie je U¢astnikom konania a nejde o konanie, ktoré moze zacat
spravny organ (mdze ist o pripady kedy sa zmeni pravny stav subjektu, ktory méze byt nositefom
prava — $tatny prislunik tretej krajiny (obéan Chorvatska) sa stane ob¢anom Unie (od 1. 7. 2013 je
Chorvétsko ¢lenskym $tatom EU) a oddelenie cudzineckej policie podla zakona o pobyte cudzincov
nemoze udelit prechodny pobyt ob¢anoviUnie).
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muje o udeleni pobytu stat, ktory takéto postavenie osobe priznal a v pripade ak
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeli prechodny pobyt na ucel zamestnania,
pisomne informuje o udeleni prechodného pobytu prislusny urad préace, social-
nych veci a rodiny.

V pripade podania Ziadosti o udelenie pobytu na zastupitelskom urade, odde-
lenie cudzineckej policie po prichode Statneho prislusnika tretej krajiny na Uzemie
SR skontroluje $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny cestovny doklad, jeho platnost
a vyhotovi fotokdpiu biodatovej strany cestovného dokladu a strany, na ktorej sa
nachadza vizum a priloZi ich k ostatnym dokladom v Ziadosti, skontroluje dodrza-
nie lehoty hldsenia zaciatku pobytu a v pripade jej nedodrzania rozhodne o ulo-
Zeni sankcie za priestupok, skontroluje, ¢i Statny prislusnik tretej krajiny vstapil na
tzemie SR do 180 dni od udelenia pobytu, v opa¢nom pripade mu ozndmi, Ze mu
pobyt zanikol, vykona snimanie biometrickych Udajov Statneho prislusnika tretej
krajiny, zada do informac¢ného systému evidencie cudzincov zavaznu ziadost o vy-
danie dokladu o pobyte.

Po doruceni personalizovaného dokladu o pobyte, oddelenie cudzineckej po-
licie tento odovzda statnemu prislusnikovi tretej krajiny alebo splnomocnenému
zastupcovi. Prevzatie dokladu potvrdi statny prislusnik tretej krajiny alebo splno-
mocneny zastupca svojim podpisom do protokolu vydanych dokladov o pobyte
a na tlacive Ziadosti s uvedenim datumu prevzatia. Oddelenie cudzineckej policie
zavedie prevzatie dokladu o pobyte Statneho prislusnika tretej krajiny do infor-
macného systému evidencie cudzincov.

Dokladom o pobyte vydanym podla § 73 zdkona o pobyte cudzincov statny pri-
slusnik tretej krajiny deklaruje opravneny pobyt na Gzemi SR a ak ide o doklad
0 pobyte podla § 23 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov alebo o modru kartu EU, tak
aj opravnenost zamestnania na Uzemi SR.

Oddelenie cudzineckej policie odovzda statnemu prislusnikovi tretej krajiny ale-
bo splnomocnenému zastupcovi vytlacok poucenia o pravach a povinnostiach pri
pobyte a prevzatie poucenia potvrdi statny prislusnik tretej krajiny alebo splno-
mocneny zastupca svojim podpisom na druhom vytlacku, ktory zostava na odde-
leni cudzineckej policie.

Zakon o pobyte cudzincov uklada statnemu prislusnikovi tretej krajiny povin-
nost doloZit do 30 dni od prevzatia dokladu o pobyte lekarsky posudok, Ze netrpi
chorobou, ktora ohrozuje verejné zdravie a doklad potvrdzujici zdravotné poiste-
nie na Uzemi SR.

V pripade ak ide o udelenie prechodného pobytu podla § 22 je statny prislusnik
tretej krajiny povinny doloZit do 60 dni od prevzatia dokladu o pobyte aj zapis do
obchodného registra ak sa zapis do obchodného registra vyzaduje (napr. Statny
prislusnik tretej krajiny — Zivnostnik, ktory je ob¢anom statu, ktory nie je ¢lenskou
krajinou Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, konatel obchodne;j
spolocnosti).
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OSOBITNE KONANIA O UDELENi POBYTU

Zakon o pobyte cudzincov pozna aj osobitné postupy pri udelovani pobytu ako tie,
ktoré sme uviedli. Konkrétne ide o konanie o udeleni tolerovaného pobytu a kona-
nie o udeleni trvalého pobytu na neobmedzeny c¢as podla § 46 ods. 2 bez splnenia
podmienok v zakone o pobyte cudzincov.

Tolerovany pobyt je Specificky druh pobytu, vzhladom na to, Ze poskytuje prav-
ny rémec na legalizaciu pobytu $tatneho prisluénika tretej krajiny, ktory nespiria
podmienky opravneného pobytu a z objektivnych dévodov nemdze alebo nechce
z Uzemia SR vycestovat. UZ zo samotného nazvu ,tolerovany” vyplyva, Ze tento
druh pobytu len toleruje (pripadne trpi) zdrZiavanie sa Statneho prislusnika tretej
krajiny na Uzemi SR.

Na rozdiel od prechodného alebo trvalého pobytu sa statny prislusnik tretej
krajiny, ktory poZiada o tolerovany pobyt, méze zdrziavat na Uzemi Slovenska uz
od podania Ziadosti az do rozhodnutia o nej, alebo ak nastane skuto¢nost podla
§ 58 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov. To znamen3, Ze sa zdrZiavanie Statneho
prislusnika tretej krajiny bude ex lege povazovat za tolerovany pobyt, a to dovtedy
pokial tato situacia bude trvat (napr. ak bude Statny prislusnik tretej krajiny dva
roky vo vazbe, tak sa celé toto ¢asové obdobie povaZuje za tolerovany pobyt).

Dalgim rozdielom v udelovani pobytu je ten, Ze o tolerovany pobyt z niektorych
dovodov neZiada priamo Statny prislusnik tretej krajiny, ale o jeho udelenie Ziada
organ ¢inny v trestnom konani.

Udelovanie trvalého pobytu na neobmedzeny cas podla § 46 ods. 2 bez spl-
nenia podmienok v zdkone o pobyte cudzincov je osobitny postup udelovania
z viacerych dévodov. Asi najmarkantnejsie rozdiely oproti normalnemu konaniu st
dva. Rozdiel je to v tom, Ze o udeleni tohto druhu pobytu nerozhoduje oddelenie
cudzineckej policie, ale rozhoduje priamo Urad hrani¢nej a cudzineckej policie.
A asi najzasadnejsi rozdiel je v tom, Ze tento druh pobytu ako uz z jeho pomenova-
nia vyplyva, sa udeluje bez splnenia ktorejkolvek podmienky na udelenie pobytu
stanovenej zdkonom o pobyte cudzincov. Asi jedinou ,podmienkou” na udelenie
tohto pobytu je to, Ze ide o Statneho prislusnika tretej krajiny, o ktorého zotrvanie
na Uzemi ma Slovenskej republiky zaujem, a ktorému nie je mozné umoznit zotr-
vanie na Uzemi Slovenskej republiky inym sp6sobom.

NOVE PRiISTUPY EU K UDELOVANIU POBYTU STATNYM
PRISLUSNiIKOM TRETICH KRAIJIN

Eurdpska unie si ako jeden z cielov v oblasti slobody pohybu a pobytu os6b stano-
vila Ulohu zefektivnenia pohybu statnych prislusnikov tretich krajin s opravnenym
pobytom na Uzemi niektorého ¢lenského Statu do iného ¢lenského statu. Tato ulo-
ha sa premietla do legislativheho prostredia organov Eurdpskej Gnie a vysledkom
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bolo zadefinovanie tzv. ,,mobility“. Mobilitou sa rozumie moznost pre Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktorému bol udeleny pobyt niektorym c¢lenskym statom,
presunut sa pocas platného pobytu na Gzemie iného ¢lenského $tatu na viacej ako
90 dni a to maximalne aZz do skoncenia platnosti udeleného pobytu za vykonava-
nim konkrétneho ucelu.*

Uvedeny postup ako prva zaviedla smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 66/2014 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin
v ramci vnutropodnikového presunu. Tato smernica umoznuje statnemu prislus-
nikovi tretej krajiny vyuzivat mobilitu na Gzemi druhého ¢lenského $tatu za pod-
mienky, Ze druhy ¢lensky Stat nema voci mobilite vyhrady, alebo Ze druhy ¢lensky
stat povolil mobilitu. Ako z uz uvedeného vyplyva, smernica zakotvila dva odlisné
spbsoby uplatfiovania mobility. Prvou moznostou je ohldsenie mobility a druhou
je povolenie mobility.

Pri ohlasovani mobility stac¢i ak sa druhému c¢lenskému Statu oznami, Ze statny
prislusnik tretej krajiny ide vykonavat mobilitu na jeho Uzemie, a ak tento druhy
¢lensky Stat nevznesie vyhradu voci mobilite, moéZe Statny prislusnik tretej krajiny
mobilitu vyuzivat. Statny prislusnik tretej krajiny, ktory chce vyuzit mobilitu ani
nemusi ¢akat ¢i sa namietka vznesie a hned' ako vznikne potreba méze mobilitu
vyuzit. Ale ak potom druhy ¢lensky $tat namietku voci mobilite vznesie, musi sa
ihned vratit do ¢lenského statu kde ma udeleny pobyt.

Pri povolovani mobility je mozné vyuZivat mobilitu aZ po jej povoleni druhym
¢lenskym Statom. To znamena, Ze Statny prislusnik tretej krajiny najprv poZiada
o mobilitu druhy ¢lensky $tat a az po je povoleni méze prist na jeho Gzemie vyuZi-
vat mobilitu.

Eurdpska Unia zakomponovava mobilitu uz do vsetkych novych smernic, ktoré
upravuju slobodu pohybu a pobytu na Gzemi.

2 Ak sa mobilita umo#ni na zamestnanie nemdze sa polas nej na uzemi druhého ¢lenského $tatu
napr. podnikat.



AZYLOVE KONANIE NA VONKAJSEJ
HRANICI SLOVENSKEJ REPUBLIKY
S UKRAJINOU

Roman Hronec

urépska unia prostrednictvom uplatfiovania Charty zakladnych prav a slo-

bod, Zenevského dohovoru z 28. jula 1951 a protokolu z 31. januara 1967

a Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie poskytuje statnym prislusnikom tretich
krajin dostato¢nu garanciu slobodného pristupu k medzinarodnej ochrane v rdm-
ci ¢lenskych $tatov EU.

Podla Zmluvy o fungovani EU, cielom uplatfiovania politiky vztahujlcej sa na
hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo je poskytnut zodpovedajlce pravne po-
stavenie kazdému statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory potrebuje medzina-
rodnu ochranu.?

Slovensky pravny systém cudzincom zarucuje uplatnit si pravo medzinarodnej
ochrany na naom Uzemi. Ustava explicitne garantuje kazdému cudzincovi prenasle-
dovanému za uplatrfiovanie politickych prav a slob6d poskytnutie azylu na Gzemi SR.2

Osobitost pravnych predpisov upravujucich udelovanie azylu alebo poskytnutie
doplnkovej ochrany je ich socidlnopravna povaha. Obsahovo su pravne predpisy
zamerané na poskytnutie pomoci cudzincom, ich integraciu do spoloc¢nosti a za-
bezpecuju ich ochranu pred prenasledovanim v domovskej krajine alebo vaznym
bezpravim spdsobenym v krajine povodu.

Na zéklade uvedeného slovensky pravny systém zabezpecuje, aby prislusné
Statne organy a sudy zabezpedili ochranu cudzincom pocas procedury azylového
konania na Uzemi SR.

Pravne predpisy, ktoré upravuju postup Statnych organov v azylovom konani su
nasledovné:

e zakon ¢.480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o azyle“);

Clanok 78 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1342/
html/index.sk.html (pristup 15. 6. 2014).

Clanok 53 zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorich zmien, http://
www.zakonypreludi.sk/zz/1992-460 (pristup 15. 6. 2014).
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e zdkon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok) v zneni neskorsich
zmien a doplneni;

e zdkon 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o pobyte cudzincov”); a

e zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o Policajnom zbore®).

Predmetom zdkona o azyle je zabezpecit konanie o azyle, ustanovit postup pri
poskytovani do¢asného Utociska, ustanovit prava a povinnosti Ziadatelov o udele-
nie azylu (dalej len , Ziadatel”), azylantov, cudzincov, ktorym sa poskytla doplnko-
va ochrana, cudzincov Ziadajucich o poskytnutie do¢asného uUtociska a odidencov,
ustanovit pésobnost organov verejnej moci na Useku azylu, doplnkovej ochrany
a docasného utociska, upravit integraciu azylantov do spoloc¢nosti, upravit pobyt
v azylovych zariadeniach.

Zakon o pobyte cudzincov vo vymedzenom rozsahu upravuje postupy Utva-
rov policajného zboru, tykajucich sa podmienok obmedzenia osobnej slobody
Ziadatela o azyl a jeho umiestnenia v Utvare policajného zaistenia pre cudzin-
cov.

Na konanie podla vyssie uvedenych predpisov sa vztahuje spravny poriadok. To
znamena, Ze spravny poriadok upravuje procesnu stranku konania statnych orga-
nov zodpovednych za azylovu proceduru.

Z uvedeného vyplyva, Ze ucastnikmi azylového konania su subjekty, ktorych
prava a povinnosti upravuju prislusné pravne predpisy.

Subjekty azylového konania delime na:
e subjekty, ktoré su za azylové konanie zodpovedné alebo
e subjekty, ktorych sa azylové konanie tyka.

Subjektom, ktoré su zodpovedné za azylové konanie je ministerstvo vnutra
(migracny drad ministerstva a vo vymedzenom rozsahu policajny zbor). Subjektmi,
ktorych sa azylové konanie tyka, je Ziadatel o azyl, cudzinec s udelenym azylom
—azylant, cudzinec s poskytnutou doplnkovou ochranou, cudzinec s udelenym do-
¢asnym utociskom.

Podla pravnych predpisov upravujucich azylovu proceduru subjekty, ktoré reali-
zuju azylové konanie postupuju vidy podla vecnej a miestnej prislusnosti.

Podla zakona o azyle je za zacatie konania o azyle osobitne zodpovedny mig-
rany urad (a vo vymedzenom rozsahu Utvar Policajného zboru. Osobitostou za-
Catia konania o azyle alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany na Gzemi Slovenskej
republiky je vymedzeny rozsah vecnej a miestnej prislusnosti Policajného zboru,
ktory je charakteristicky dislokaciou Utvarov Policajného zboru.
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Zacatie konania o azyle je ohrani¢ené momentom prijatia vyhlasenia cudzinca

o azyle alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany na izemi Slovenskej republiky® na

Utvare Policajného zboru. Podla zakona o azyle je vecna a miestna pdsobnost Gt-

varov Policajného zboru suvisiaca s prijatim vyhlasenia o azyle alebo o poskytnuti

doplnkovej ochrany na izemi Slovenska upravena nasledovne:

e pri vstupe na Gzemie SR na hrani¢nom priechode je prislusnym prijat vyhla-
senie oddelenie hrani¢nej kontroly Policajného zboru zriadené na hrani¢nom
priechode;

e po vstupe cudzinca na Uzemie SR je prislusnym prijat vyhlasenie oddelenie azy-
lu Policajného zboru zriadené pri zachytnom tabore ministerstva vnutra;

e v tranzitnom priestore medzinarodného letiska, ak sa cudzinec prepravi letecky
na Uzemie SR je prislusnym prijat vyhlasenie oddelenie hrani¢nej kontroly Poli-
cajného zboru dislokované na medzinarodnom letisku;

e v zariadeni pre cudzincov je prislu$nym prijat vyhldsenie Utvar policajného zais-
tenia pre cudzincov Secovce alebo Utvar policajného zaistenia pre cudzincov
Medvedov;

e v zariadeni Ustavnej starostlivosti, alebo vo vykone vazby, pripadne vo vykone
trestu odnatia slobody je prislusnym prijat vyhlasenie oddelenie cudzineckej
policie Policajného zboru v mieste uvedenych zariadeni;

e v zariadenisocidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately je prislusnym prijat
vyhlasenie oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru podla miesta tohto
zariadenia.

Prijatie vyhlasenia o azyle alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany na Gzemi SR
tvori vykonavanie tzv. prvotnych tkonov. Prvotné Gkony maju zabezpedit podklady
migracnému uUradu na objektivne posudenie a rozhodovanie o dévodoch uvede-
nych vo vyhlaseni o azyle alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany.

V slvislosti s prijimanim vyhlasenia o azyle alebo o poskytnuti doplnkovej och-
rany na Uzemi SR na Utvare Policajného zboru moze nastat situacia, kedy cudzi-
nec poziada o udelenie o azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na tzemi
Slovenskej republiky na tzv. neprislusnom utvare Policajného zboru. Podla ziko-
na o azyle neprislusny Utvar Policajného zboru nie je opravneny prijat vyhlasenie
o azyle.?) V takomto pripade je neprislusny Utvar Policajného zboru povinny bez-
odkladne vykonat nasledovné Gkony:

e zistit totoZnost cudzinca;

e zabezpedit pritomnost timocnika;

e vykonat prehliadku cudzinca, jeho batoZiny a dopravného prostriedku;
e vyhotovit zdpisnicu o podani vysvetlenia;

§ 3 odsek 1 Zakona o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
In: Zbierka zdkonov, ¢. 480/2002, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-480 (pristup 15. 6. 2014).

4 Tamze, § 3 odsek 8.
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overit Udaje v informacnych systémoch ministerstva vnutra;
poudit cudzinca o tom, ktory Utvar Policajného zboru je prislusny na prijatie
vyhlasenia;
vydat cudzincovi doklad na prepravu cudzinca;
vydat, ak je to mozné, Gverovu prepravenku ministerstva vnutra,

e zabezpecit, ak je to nevyhnutné, sprievod prislusnikom Policajného zboru cu-
dzinca na oddelenie azylu Policajného zboru zriadené pri zidchytnom tabore
ministerstva vnutra.

Utvar Policajného zboru, ktory je podla zdkona o azyle prislu$nym na prijatie
vyhldsenia o azyle alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany je okrem realizovania
vyssie uvedenych ukonov povinny postupovat nasledovne:

e prijat vyhldsenie o azyle alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany (prijatim vyhla-
senia sa cudzinec stava Ziadatelom o azyl o poskytnutie doplnkovej ochrany na
uzemi SR;

e zadrzat Ziadatelovi o azyl alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na Gzemi SR
cestovny doklad alebo iny doklad o jeho totoZnosti a nasledne vydat Ziadatelovi
o zadrzani dokladov potvrdenie (spracovat aspon tri kdpie) a zadrzany doklad
spolu s képiou potvrdenia o zadrzani bezodkladne zaslat Utvaru policajného
zaistenia pre cudzincov v Medvedove;

e zaslat bezodkladne migraénému dradu képiu zapisnice o podani vysvetlenia
a képiu potvrdenia o zadrzani dokladu;

e zabezpecit odnatie daktyloskopickych odtlackov Ziadatela starsieho ako 14 ro-
kov a zaslat ich kriminalistickému a expertiznemu Ustavu Policajného zboru;

e odovzdat Ziadatela do zdchytného tabora migra¢ného uradu ministerstva (len
v Humennom), pri¢om vopred preverit naplnenost tabora.

Uvedené ukony prislusnych Utvarov Policajného zboru mézeme charakterizovat
ako prvotné ukony, stvisiace s prijatim vyhlasenia o azyle alebo o poskytnuti dopl-
nkovej ochrany na uzemi Slovenskej republiky.

Podla zdkona o azyle prislusnik Policajného zboru (dalej len ,,policajt”) prij-
me na Utvare Policajného zboru od cudzinca vyhldsenie o udelenie azylu ale-
bo o poskytnuti doplnkovej ochrany na Uzemi SR. Policajt vyhlasenie prijme aj
v pripade, ak takéto vyhlasenie urobi cudzinec, ktory uz je Ziadatelom o udele-
nie azylu alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany, alebo po prijati vyhlasenia sa
zisti, Ze takéto vyhlasenie podal malolety cudzinec. Rozhodovat v konani o azy-
le, CiZe aj pocas zacatia konania o azyle je prislusnym len migracny Grad minis-
terstva. Vynimkou, na zaklade ktorej policajt nie je opravneny prijat vyhlasenie
o azyle na Utvare Policajného zboru je ak Statny prislusnik tretej krajiny poZiada
o udelenie azylu alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany na neprislusnom utva-
re Policajného zboru.
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PRVOTNE UKONY SUVISIACE S PRIJATIM VYHLASENIA STATNEHO
PRiISLUSNIKA TRETEJ KRAJINY O UDELENIE AZYLU ALEBO

O POSKYTNUTIA DOPLNKOVEJ OCHRANY NA VONKAJSEJ HRANICI
SR S UKRAJINOU

Problematika azylu alebo o poskytnuti doplnkovej ochrany na izemi SR sa na von-
kajsej hranici s Ukrajinou najcastejsie riesi v suvislosti s neopradvnenym prekroce-
nim vonkajsej hranice statnym prislusnikom tretej krajiny mimo hrani¢ny priechod.
V praxi ide o pripad, kedy statny prislusnik tretej krajiny poZiada o udelenie azylu
alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi SR aZ potom, ¢o neopravnene
vstupil cez tzv. zelend vonkajsiu hranicu s Ukrajinou a je zadrZany policajtmi v bliz-
kosti® alebo v pohranici® vonkajsej hranice. V takomto pripade je Utvar Policajného
zboru neprislusny prijat vyhlasenie o azyle alebo o poskytnutie doplnkovej och-
rany na Uzemi SR. To znamen3, Ze neprislusny Utvar Policajného zboru je povinny
bezodkladne zabezpedit, aby statny prislusnik tretej krajiny (nelegélny migrant)
mohol podat vyhlasenie o azyle na prislushom utvare Policajného zboru, ktorym
je oddelenie azylu Policajného zboru.

Oddelenie hrani¢nej kontroly, ktoré plni Glohy na hrani¢nom priechode (na
vonkajsej hranici SR s Ukrajinou alebo na medzinarodnom tzv. schengenskom le-
tisku) je podla zakona o azyle prislusnym na prijatie vyhlasenia o azyle.

Na vonkajsej hranici s Ukrajinou sa za Ziadatela o azyl alebo o poskytnuti do-
plnkovej ochrany na uzemi Slovenskej republiky povazuje Statny prislusnik tretej
krajiny?, ktory pri vstupe na hranicnom priechode poda vyhldsenie o azyle alebo
o poskytnutie doplnkovej ochrany na tizemi Slovenskej republiky. Statny prislugnik
tretej krajiny je po podani vyhlasenia o azyle alebo o poskytnuti doplnkovej och-
rany az do pravoplatného skonéenia azylového konania opravneny zdrziavat sa na
uzemi Slovenskej republiky.?

Oddelenie hrani¢nej kontroly Policajného zboru na vonkajsej hranici s Ukra-
jinou vykonava v suvislosti s prijatim vyhlasenia o azyle alebo o poskytnuti do-
plnkovej ochrany rozne opatrenia a tkony. U¢elom tychto opatreni a Gkonov je
zabezpedit, aby sa Statny prislusnik tretej krajiny mohol vyjadrit k dévodom, na
zaklade ktorych Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany.
Zabezpedi, aby Ziadatel predloZil dékazy, ktoré migracny Urad ministerstva pot-
rebuje pre spravne posudenie opodstatnenosti Ziadosti o azyl v SR. V uvedenom
pripade mbze byt uplatnena vynimka, kedy oddelenie hrani¢nej kontroly mébze
podla zdkona o pobyte cudzincov rozhodnut o zaisteni ziadatela o udelenie azy-

5 §2 odsek 1 pism. b) Zakona o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov. In: Zbierka zdkonov, ¢. 404/2011 Z. z., http://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-
404 (pristup 15. 3. 2016).

Tamze, § 2 odsek 1 pism. m).
7 Tamize, § 2 odsek 4.

8§22 Zakona o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskor3ich predpisov, c. d.
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lu, ak na dosiahnutie Ulelu zaistenia nie je mozné vyuzit iné, menej zdvainé
prostriedky.®

Prvotné ukony vecne prislusného oddelenia hrani¢nej kontroly suvisiace s prija-
tim vyhlasenia o azyle mézeme charakterizovat ako subor opatreni opravriujicich
oddelenie hrani¢nej kontroly podla prislusnych pravnych predpisov SR zabezpedit
vsetky potrebné podklady potrebné pre objektivne postidenie dévodov a pre roz-
hodovanie migracného Uradu o Ziadosti o azyl.

Velmi doleZitym prvotnym Gkonom je zabezpecenie pritomnosti timocnika na
timocenie do jazyka, ktory statny prislusnik tretej krajiny ovlada alebo mu roz-
umie. Vzhlfadom na poveternostné podmienky a dislokaciu niektorych oddeleni
hrani¢nej kontroly na vonkajsej hranici s Ukrajinou je bezodkladné zabezpecenie
pritomnosti timo¢nika niekedy dost tazké.

Statny prislugnik tretej krajiny musi byt pocas realizacie prvotnych tkonov su-
visiacich s prijatim vyhlasenia o azyle obozndmeny o vsetkych skutocnostiach, ty-
kajucich sa podania vyhlasenia o azyle lebo o poskytnuti doplnkovej ochrany na
Gzemi SR v jazyku, ktorému rozumie. Na tento ucel musi byt zabezpecena pritom-
nost timoc¢nika.

Na timocenie z cudzieho jazyka, ktory nie je zastlipeny na Uzemi SR alebo jeho
zastUpenie v pozicii timocnika nie je vedené v zozname znalcov, timocnikov a pre-
kladatelov vedenom ministerstvom spravodlivosti, je mozné vyuzit tzv. simultdanne
timocenie. To znamena, Ze jeden timoénik vyuZiva pritomnost dalsich timocénikov
pripadne konzultantov na jazyky, ktoré tito ovladaju alebo realizacia timocenia
prostrednictvom videokonferencie. Takyto postup je v sulade s § 22 odsekom 2
zdkona €. 382/2004 Z. z. o znalcoch timoc¢nikoch a prekladateloch (dalej len ,,zakon
o znalcoch, timocnikoch a prekladateloch”). Predmetné ustanovenie zdkona upra-
vuje tuto moznost, ,ak to vyzaduje povaha Ukonu timocnickej ¢innosti, timoc¢nik
je opravneny vyuzit korektora alebo poradcu. Zodpovednost timocénika za obsah
ukonu timocnickej ¢innosti tym nie je dotknuta“. VyuZzitie konkrétne simultanne-
ho tlmocenia koreSponduje s ustanovenim § 22 odsek 1 zdkona o znalcoch, tI-
mocnikoch a prekladateloch, ktory definuje podstatu vykonu timocnickej ¢innosti
Ltimoénik vykonava timocnicku ¢innost vyuzivanim svojho jazykového vzdelania
a dalSieho odborného vzdelania, Specifickych schopnosti, zru¢nosti, skisenos-
ti, jazykovych prostriedkov, technickych prostriedkov a pomaocok; vysledok tejto
¢innosti je uréeny najma na jednorazové vnimanie konkrétnej situacie z hladiska
pouzivania réznych jazykov a umoznuje priamu komunikaciu medzi osobami pou-
Zivajucimi odlisné jazyky“.

Zakladnym pravidlom pri ustanoveni osoby za timocnika je prijatie sfubu timoc-
nika. Znenie slubu je uvedené v zdkone o znalcoch timocnikoch a prekladateloch.

9§ 88a Z4kona o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich

predpisov, c. d.
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Dalsim neodkladnym Gkonom pri realizacii timocenia je vyhotovenie rozhodnu-
tia o pribrati osoby za timoc¢nika. Rozhodnutie musi obsahovat vsetky naleZitosti
a zoznam tlmocnickych dkonov, ktoré sa v stvislosti s prijatim vyhlasenia o azyle
na vonkajsej hranici realizuju (napr. poucenie k odoberaniu biometrie, vyhlasenie
cudzinca, vyhotovenie zapisnice o podani vysvetlenia, odnatie dokladu a pod.).

Neodkladnym prvotnym ukonom je aj preverenie Udajov Statneho prislusnika
tretej krajiny v informacnych systémoch ministerstva vnutra a Policajného zboru.
Previerka sa tyka overenia totoZnosti a Udajov, ktoré statny prislusnik tretej krajiny
uvadza alebo sa vykonava za Ucelom zistenia, Ci Statny prislusnik tretej krajiny bol:
e rieSeny sudnym vyhostenim z Uzemia SR alebo administrativnym vyhostenim

so zakazom vstupu na Uzemie SR a Ci eSte trvaju ucinky sudneho vyhostenia

alebo zakazu vstupu na Uzemie SR;

Ziadatelom o azyl v SR alebo ¢i este je v konani o azyle na izemi SR;

Ziadatelom o azyl vinom $tate (moze ist o tzv. ,,Dublinského Ziadatela);°
e v minulosti rieseny v ramci azylového konania a ¢i konanie nebolo podla zdkona

o azyle zastavené.

Ak je previerkou totoZnosti a Udajov zistené, Ze Statny prislusnik tretej krajiny
bol v minulosti napr. administrativne vyhosteny s uloZzenym zakazom vstupu, pri-
¢om este ucinky zdkazu vstupu na Uzemie Slovenskej republiky stale trvaju, odde-
lenie hrani¢nej kontroly musi postupovat podla osobitného zdkona.**

Délezitym neodkladnym ukonom pri prijati vyhlasenia o azyle alebo o poskyt-
nuti doplnkovej ochrany na vonkajsej hranici s Ukrajinou je spisovanie zapisni-
ce o podani vysvetlenia. Zapisnica o podani vysvetlenia obsahuje okrem udajov
o Statnom prislusnikovi tretej krajiny aj poucenie o jeho pravach a povinnostiach.
Zapisnica sluzi ako podklad, ktory opisuje dovody vyhlasenia o azyle alebo o po-
skytnuti doplnkovej ochrany a ktort bude migraény trad ministerstva potrebovat
v ramci konania o azyle. Zapisnica sa spisuje v statnom jazyku Slovenskej republiky
za pritomnosti Ziadatela o azyle a timocnika. Ak je zépisnica spisovana s malo-
letym Ziadatelom o azyl, vidy musi byt pritomny jeho zdkonny zastupca alebo,
ak sa jedna o maloletého bez sprievodu, pritomnym je prislusSnym sidom uréeny
opatrovnik. Z hladiska aplikacnej praxe sa Udaje zaznamenané v zapisnici o podani
vysvetlenia vyuzivaju hlavne pri uplatfiovani opravnych prostriedkov pred sidom
a preto musia byt striktne dodrZané vsetky zasady spravneho konania. Ide o zasa-
du objektivnosti a realnosti tvrdenych udajov, zasadu pravdivého zaznamenavania
udajov potrebnych pre azylové konanie, zdsadu ochrany osobnych tdajov, zasadu

10 Nariadenie Komisie (ES) &. 1560/2003 z 2. septembra 2003, ktoré ustanovuje podrobné pravidla na
uplatriovanie nariadenia Rady (ES) €. 343/2003 ustanovujlceho kritérid a mechanizmy na uréenie
¢lenského statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom tretej
krajiny v jednom z €lenskych $tatov v zneni vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 118/2014
(dalej len ,vykonavacie nariadenie komisie®)

11 §348 ods. 1 pism. c) zakona & 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich zmien a doplneni.
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bezprostrednosti a Ustnosti. Zapisnicu spisuje vzdy policajt na Utvare Policajného
zboru, ktory je povinny Ziadatela o azyl naleZite poucit. Poucenie Ziadatela o azyl
sa vykonava poskytnutim informacii o pravach a povinnostiach. DoleZitym pouce-
nim je informdacia k tzv. dublinskym kritériam. Ide o zodpovednost ¢lenského Statu,
ktory prvykrét prijme vyhldsenie a kona v azylovom konani, nadalej konat v rdmci
azylovej procedury aj v tom pripade, ak Ziadatel poZiada o azyl v inom ¢lenskom
State Eurdpskej Unie. To znamen3, Ze ak Ziadatel o azyl opusti Gzemie SR, napr. aj
nelegélne migruje do iného $tatu EU, bude tymto €lenskym $tatom vrateny spat na
Uzemie SR, CiZe do krajiny, v ktorej prvykrat poziadal o udelenie azylu. Na uvedent
podmienku sa neprihliada v pripade, ak sa Ziadatel o azyl dobrovolne vrati do do-
movskej krajiny a po uréitom ¢ase poziada o azyl, napr. v inej krajine EU.

Po pouceni Ziadatela o azyl je potrebné sa zamerat na zistovanie Udajov o to-
toznosti Ziadatela o azyl. Cielom zistovania Udajov o totoZnosti je porovnat Gda-
je, ktoré Ziadatel o azyl poskytne, s idajmi v cestovnom pase alebo ak cestovny
doklad alebo iny doklad totoZznosti nema, pokusit sa zistit jeho pravu totoznost.
Medzi doklady, ktoré mézu charakterizovat pravu totoznost Ziadatela o azyl, su
napr. aj osobné identifikacné karty, sobasny list, rodny list, kipna zmluva, rézne
osvedcenia. Ak sa Ziadatel o azyl preukazal cestovnym dokladom pripadne inym
dokladom totoZnosti o ktorych tvrdi, Ze su pravé, policajt je povinny sa presveddit
¢i tieto doklady nie su falosné alebo pozmenené. Odporuca sa, aby do zapisnice
o podani vysvetlenia boli uvedené informacie k dokladom, kde sa tieto doklady
nachadzaju.

Najdodlezitejsou skutoénostou, ktord musi byt uvedena v zépisnici o podani vy-
svetlenia, si dovody, pre ktoré Ziadatel Ziada o azyl. Policajt pri podani vysvetlenia
by sa mal zamerat na cell trasu, ktorou sa Ziadatel o azyl dostal z domovského
Statu aZ na Uzemie SR, dalej na dévody a okolnosti jeho odchodu z domovského
$tatu. Ziskat informacie aj k osobam (napr. meno a priezvisko, bydlisko), ktoré Zia-
datelovi o azyl sprostredkovali cestu z domovského Statu, pripadne pomohli na
uzemie Slovenskej republiky a vysku finan¢ného obnosu, ktory za cestu zaplatil.
Zépisnica o podani vysvetlenia by mala obsahovat osobné pomery Ziadatela o azyl
v domovskom state, jeho dosiahnuté vzdelanie, pripadne zamestnanie alebo pra-
cu, ktoru pred odchodom z domovského statu alebo pocas trasy vykonaval. Ak su
doévodom Ziadatela o azyl jeho obavy z prenasledovania, poniZovania, nefudského
zaobchadzania, zapisnica musi obsahovat samotné konanie pachané na Ziadatelo-
vi 0 azyl a nasledky spdsobené formami prenasledovania, poniZovania a neluds-
kého zaobchdadzania. Ak bol Ziadatel o azyl v domovskom State fyzicky napadnuty
popisat spdsobené zranenia, dobu lieCby a samozrejme aj pachatelov, ktori sa
Utoku dopustili. Zapisnica by mala obsahovat aj informéciu o tom ¢&i napadnutie
alebo protipravne konanie voci svojej osobe oznamil prislusSnym Gradom, policii
alebo ¢i vec bola v domovskom $tate rieSend sidom. Zapisnica musi obsahovat aj
popis udalosti, ktoré mali podstatny vplyv na odchod cudzinca z domovského sta-
tu (napr. aj rodinné nezhody). Ziadatel o azyl mdze mat v stvislosti s negativnymi
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udalostami v domovskom $tate aj iné postavenie ako poskodeny, napr. ako svedok
alebo aj ako pachatel.

REALIZACIA PRVOTNYCH UKONOV SUVISIACICH S PRIJATIM
VYHLASENIA MALOLETEHO STATNEHO PRISLUSNIKA TRETEJ
KRAJINY BEZ SPRIEVODU O UDELENIE AZYLU ALEBO O POSKYTNUTI
DOPLNKOVEJ OCHRANY NA VONKAJSEJ HRANICI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY S UKRAJINOU.

Ochrana a zabezpecenie prav a opravnenych zaujmov maloletého Statneho pri-
slusnika tretej krajiny bez sprievodu ako Ziadatela o azyl vyplyva zo:

1. Zakladnej listiny o ochrane ludskych prav a slobdd,

2. Charty zakladnych prav EU zakaze diskriminécie,

3. Deklaracie o ochrane prév dietata?.

Obsahom ochrany prav maloletého statneho prislusnika tretej krajiny bez sprie-
vodu je zabezpedit ¢o najlepsiu ochranu jeho osoby, aby nebola maloletému bez
sprievodu spdsobena Ziadna ujma. NajcastejSie sa s maloletym Statnym prislus-
nikom tretej krajiny bez sprievodu dostanu pri vykone sluzby na vonkajsej hranici
s Ukrajinou do kontaktu policajti oddeleni hrani¢nej kontroly.

V praxi policajti oddeleni hrani¢nej kontroly v prvom rade k osobe, ktoru za-
drzia v suvislosti s neopravnenym prekrocenim hranice s Ukrajinou, zistuju vek
osoby podla Gdajov, ktoré osoba poskytne. Dalej bezodkladne zistuji informacie
tykajlce sa:

e Statneho prislusnika tretej krajiny, ktoru sprevadza jeho zdkonny zastupca pri-
padne ina dospeld osoba alebo

e osoby ktord sprevadzala Statneho prislusnika tretej krajiny az na Gzemie Sloven-
skej republiky kde ho opustila,

e okolnost, Ze ide o maloletého $tatneho prislusnika tretej krajiny bez akéhokol-
vek sprievodu.

Po prvotnom zistovani policajti oddeleni hrani¢nej kontroly, ak je celkom zjav-
né, Ze ide o maloletého, bezodkladne vyrozumeju prislusny urad prace socialnych
veci a rodiny, ktory je organom socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
podla miesta zistenia maloletého.

Podla statnej prislusnosti moze byt malolety statny prislusnik tretej krajiny aj oso-
bou bez statnej prislusnosti. Maloletého statneho prislusnika tretej krajiny bez sprie-
vodu mdzeme charakterizovat za osobu mladsiu ako osemnast rokov, ktora pricha-
dza na Uzemie ¢lenskych Statov bez sprievodu zakonného zastupcu alebo inej dospe-

12 Dohovor o pravach dietata (New York 20. novembra 1989). In: Zbierka zdkonov, &. 104/1991 Z. z.
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lej osoby. Zakonny zastupca alebo ind dospela osoba je podla pravnych predpisov
alebo podla obycajového prava osobou zodpovednou za starostlivost o maloletého.

Podla pravnych predpisov SR za plnolett fyzicki osobu mézeme povazovat kaz-
du osobu po dosiahnuti 18 rokov veku. Pred dosiahnutim veku 18 rokov sa fyzicka
osoba podla platného slovenského pravneho poriadku povaZuje za osobu malo-
letd.®* Z uvedeného vyplyva, Ze fyzickd osoba, ktord nedosiahne plnoletost ma
obmedzend spdsobilost na pravne Ukony. V takomto pripade za maloletd osobu
musi konat ind fyzicka osoba, ktord spifia podmienky pravnej subjektivity, ma spd-
sobilost na pravne Ukony a je podla prava uréenda konat za maloletd osobu. Spdso-
bilost fyzickej osoby mat prava a povinnosti vznika jej narodenim a zanika smrtou.
Sposobilost na pravne Ukony vznika v plnom rozsahu dosiahnutim plnoletosti.**

S maloletym statnym prislusnikom tretej krajiny bez sprievodu je na oddeleni
hrani¢nej kontroly za pritomnosti opatrovnika®® a timocnika vykonany zakladny
rozhovor. Rozhovor je vedeny citlivo s ohladom na rozumovd a fyzickd vyspelost
maloletého a zamerany na ziskanie Udajov k osobe maloletého. Plati zdsada, Ze
do doby, dokedy prislusny sud maloletému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny
neustanovi pracovnika organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately za
opatrovnika, policajti oddelenia hrani¢nej kontroly nemézu vykonavat s takouto
osobou Ziadne ukony. V sucasnosti su maloleti Statni prislusnici tretej krajiny bez
sprievodu umiestnovany v Detskom domove v Medzilaborciach. Po dobu pobytu
je maloletym zaisteny pristup ku Skolskej dochadzke. Maloleti st tam umiestro-
vani do 18 rokov veku. Je to Specidlne zariadenie pre maloletych bez sprievodu,
kedZe zriadenie Detského domova v Medzilaborciach si vyZiadala novela zakona
¢. 305/2005 Z. z. o socidlno-pravnej ochrane deti a socialnej kuratele v zneni ne-
skorsich zmien a doplneni. Maloleti statni prislusnici tretej krajiny bez sprievodu
umiestneni v detskom domove maju moznosti vstupit do azylovej procedury ako
Ziadatelia o azyl alebo poziadat o tolerovany pobyt na Uzemi SR alebo v ramci
asistovaného dobrovolného néavratu (prostrednictvom Medzindrodnej organizacie
pre migraciu — IOM) sa vratit spat do domovského Statu.

ZAVER

V sti¢asnom obdobi je EU konfrontovand s nekontrolovatelnym tlakom nelegélnych
migrantov smerujucich do zadpadnej Eurdpy. V tejto stvislosti sa v ramci EU prip-
ravuju konkrétne opatrenia zamerané na registraciu nelegalnych migrantov a re-

13§ 7 a nasledujuice zakona & 40/1964 Zb. Obétiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

4 \azar, J. a kol.,: Zéklady ob&ianskeho hmotného préva. Il. prepracované vydanie, 1. zvizok, lura
Edition, 2004, ISN 80-89047-89-0, s. 132 — 3.

15§ 75a zakona &. 99/1963 Zb. Obgiansky stdny poriadok v zneni neskoriich zmien a doplneni.

16§58 odsek 2 pism. a) Zékona o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisoy, c. d.
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guldciu poctu nelegalnych migrantov. Kompetentné Statne organy SR vykonavaju
vsetky potrebné legislativne kroky, aby bol vytvoreny fungujuci systém pravnej
regulacie cudzineckého rezimu s cielom zamedzit nelegalnej migracii z tzv. tretich
$tatov a zneuzivat azylovy systém SR.Y” Slovensko ma skisenosti s hromadnym pri-
levom nelegalnych migrantov hlavne v suvislosti s balkdnskou vojnou v 90. rokoch
minulého storocdia. Jednym z opatreni, ktoré prijalo, boli opatrenia na bezproblé-
movu adaptaciu utecencov a odidencov na podmienky Zivota v SR. V uvedenej su-
vislosti bola zaroveri prehibena spolupraca z medzinarodnou organizaciou UNHCR
a mimovladnymi organizaciami zaoberajicimi sa vsetkymi formami migracie.'®

R Balga J.: Slovenské cudzinecké prdvo, Bratislava: 2000, ISBN 80-8054-136-1, s. 172.

18 rad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR), ktory ma od roku 1994 v Bratislave otvoreny
Zastupitelsky urad pre Slovensko. Medzinarodnd organizdcia pre migraciu (IOM), ktora zriadila svo-
ju kancelariu v Bratislave v novembri 1996.



DODRZIAVANIE PRAV A SLOBOD 0SOB
V ROZHODNUTIACH SPRAVNYCH
ORGANOV SUVISIACICH SO ZAISTENIM
A ADMINISTRATIVNYM VYHOSTENIM
CUDZINCOV

Dusan Krisko

GARANCIA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je fundamentalna Uprava zakladnych
prav a slobdd zakotvend v Ustave Slovenskej republiky!a Gstavnom zékone, ktorym
sa uvadza Listina zakladnych prav a slobod?. Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku
12 zakotvuje pre kazdého slobodu a rovnost v déstojnosti i v pravach a zarucuje
zakladné prava a slobody na Uzemi Slovenskej republiky vsetkym, bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo sociadlny pdvod, prislusnost k narodnostnej alebo etnickej skupine,
majetok, rod alebo iné postavenie. Ustava Slovenskej republiky dalej deklaruje, ze
zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezru-
Sitelné. V nadvazujlcich ustanoveniach Ustavy Slovenskej republiky je vieobecne
formulovana garancia ochrany fudskych prav a slob6d, kde sa zarucuje okrem iné-
ho pravo na Zivot, ochrana osobnej slobody, slobody pohybu a pobytu, nedotknu-
telhost osoby a jej sikromia, zakaz ndtenych prac alebo sluzieb a iné.

Podla ¢l. 23 Ustavy Slovenske] republiky sa kazdému zaruduje sloboda pohybu
a pobytu. Kazdy, kto sa opravnene zdrZiava na Uzemi Slovenskej republiky, ma pra-
vo toto Uzemie slobodne opustit. Tieto slobody moézu byt obmedzené zakonom,
ak je to nevyhnutné pre bezpecnost $tatu, udrzanie verejného poriadku, ochranu

L Zékon ¢ 460/1992 Zb.z., Ustava Slovenskej republiky, 1992, http://www.zakonypreludi.sk/zz/1992-
460 (pristup 15. 4. 2016).

2 Ustavny zakon &. 23/1991 Zb.z., ktorym sa uvéddza LISTINA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD ako tstav-
ny zékon Federdineho zhromaZzdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, 1991, http://www.
zakonypreludi.sk/zz/1991-23 (pristup 15. 4. 2016).
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zdravia alebo ochranu prav a slobéd inych a na vymedzenych Gzemiach aj v zaujme
ochrany prirody.

Ustava Slovenskej republiky dalej v tomto ¢lanku zaruéuje kazdému ob&anovi
pravo na slobodny vstup na Uzemie Slovenskej republiky. Obc¢ana tieZ nemozno
nutit, aby opustil vlast, a nemozno ho vyhostit. Cudzinca je mozné vyhostit, ale
len v zdkonom ustanovenych pripadoch. Podla ¢l. 52 ods. 2 Ustavy Slovenskej re-
publiky cudzinci poZivaju v Slovenskej republike zakladné fudské prava a slobody
zarucené touto Ustavou, ak nie su vyslovne priznané iba ob¢anom.

Tuto zékladnd Gpravu dopifiajd viaceré medzinarodné zmluvy. Slovenska re-
publika je zmluvnou stranou viacerych medzinarodnopravnych dokumentov ty-
kajucich sa fudskych prav. V spojitosti s cielmi tohto ¢lanku mdzeme uviest napr.:
e Dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd dojednany v Rime 4.

novembra 1950.2 Tu je v naSom kontexte nutné poukazat najma ¢lanok 5 ods. 1

pism. f), v ktorom je zaruc¢ené pravo kazdého na slobodu a osobnu bezpecnost.

Nikoho nemozZno pozbavit slobody okrem tychto pripadov: zakonné zatknutie

alebo iné pozbavenie slobody osoby, aby sa zabranilo jej nepovolenému vstu-

pu na Uzemie, alebo osoby, proti ktorej prebieha konanie o vyhostenie alebo
vydanie. V protokole ¢. 4 k tomuto dohovoru je v ¢lanku 4 ustanoveny zakaz
hromadného vyhostenia cudzincov. V protokole ¢. 7 k tomuto dohovoru su

v ¢lanku 1 upravené procesné zaruky v pripade vyhostenia cudzinca.

e Dohovor o pravnom postaveni ute¢encov prijaty 28. jula 1951 v Zeneve.*

V tomto dohovore je definovany pojem utedenec. Dalej s tu definované prava
a povinnosti ute¢encov vodi statu, v ktorom sa nachadzaju. V ¢lanku 7 ods. 1 je
uvedené, Zze zmluvny $tat bude zaobchadzat s ute¢encami rovnakym spdsobom
ako s ostatnymi cudzincami s vynimkou pripadov, ked tento dohovor obsahuje
ustanovenia, ktoré su pre nich vyhodnejsie. Clanok 31 upravuje postavenie ute-
¢encov nezakonne sa nachadzajucich v state, do ktorého sa uchylili a povinnosti
zmluvnych $tatov neuplatiiovat na pohyb takychto uteéencov iné obmedzenia,
nez su nevyhnutné. Vyhostenie utecenca je mozné vykonat len rozhodnutim
prijatym na zéklade zdkona. V ¢lanku 33 tohto dohovoru je definovany zdkaz
vyhostenia alebo vratenia (,refoulement®). Ziadny zmluvny $tat nevyhosti ute-
¢enca akymkolvek sp6sobom alebo ho nevrati na hranice Gdzemi, na ktorych by
jeho Zivot alebo jeho osobnd sloboda boli ohrozené z dévodov jeho rasy, na-
boZenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania
urcitych politickych nazorov.

Ozndmenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 209/1992 Zb. o dojednani Dohovoru
o ochrane ludskych prév a zékladnych slobdd a Protokolov na tento Dohovor nadvézujcich, Fede-
ralne ministerstvo zahrani¢nych veci CSFR, 1992, http://www.upn.gov.sk/data/pdf/209-1992.pdf,
(pristup: 15. 01.2017).

Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 319/1996 Zb. o pristupeni Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky k Dohovoru o pravnom postaveni utecencov a k Protokolu tyka-
Jjucemu sa prdvneho postavenia ute¢encov, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, 1996, https://www.
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/319/ (pristup 15. 4. 2016).



Nelegalna migracia na slovensko-ukrajinskej schengenskej hranici 8

e Dohovor o pravnom postaveni os0b bez Statnej prislusnosti, z 28. septembra
1954, ktory bol podpisany New Yorku.> Podla tohto dohovoru zmluvné staty ne-
mo&Zu vyhostit osobu bez statnej prislusnosti zakonne sa zdrZujlicu na ich Gzemi
s vynimkou pripadov odévodnenych $tatnou bezpeénostou alebo verejnym po-
riadkom. Vyhostenie takejto osoby bez $tatnej prislusnosti mozno vykonat len
na zaklade rozhodnutia prijatého zakonnym postupom.

e Dohovor proti muceniu a inému krutému, nefudskému alebo ponizujiucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu, dojednany 10. decembra 1984 v New Yorku.®

e Dohovor o pravach dietata prijaty 20. novembra 1989 v New Yorku.”

Zinstituciondlnej stranky ochrany fudskych prav na medzinarodnej rovni je nut-
né uviest najma Organizaciu spojenych narodov, ktorej tri piliere tvoria udrZiavanie
mieru a bezpecnosti, dodrZiavanie ludskych prav a zidkladnych slobdd a vSestran-
ny hospodarsky a socidlny rozvoj. Urad Vlysokého komisara Organizacie spojenych
narodov pre utecencov (UNHCR) bol zriadeny Valnym zhromaZzdenim Organizacie
spojenych narodov 14. decembra 1950. Mandatom UNHCR je riadit a koordinovat
medzindrodného Usilie na ochranu utecencov a rieSenie s tym suvisiacich prob-
[émov po celom svete. Zakladnym ciefom UNHCR je ochrana prav a bezpecnosti
uteéencov. UNHCR sa usiluje zabezpedit rovnaké prava pre vsetkych bez rozdielu,
a to pravo Ziadat o azyl, ndjst bezpeéné utocisko v inej krajine vratane moznosti
dobrovolne sa vratit domov, integrovat sa do spolo¢nosti alebo presidlit sa do tretej
krajiny. Si¢astou mandatu UNHCR je aj pomoc osobam bez statnej prislusnosti.

Rada Eurdpy je medzinarodna organizacia eurdpskych Statov, ktorej hlavnym
cielom je ochrana ludskych prav a posilfiovanie pluralitnej demokracie, prispieva-
nie k uvedomovaniu si a rozvoju eurdpskej kultirnej identity, harmonizacia prava
eurdpskych krajin, hfadanie rieSenia problémov typu xenofébia, mensiny, ochrana
Zivotného prostredia a podobne, a pomdhanie. Vznikla 3. augusta 1949 a dnes ma
47 Clenov. Slovenska republika sa samostatne stala ¢lenom Rady Eurdpy od 30.
juna 1993.

Eurdpsky sud pre [udské prava bol zalozeny v Strasburgu v roku 1959 a je medzi-
narodnym sudnym organom s regiondlnou pdsobnostou. Rozhoduje predovset-
kym o staznostiach na porus$enie prav zaru¢enych Dohovorom o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobéd alebo jeho protokolmi.

5 0zndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 206/2001 Z. z. o uzavreti Doho-

voru o prdvnom postaveni oséb bez stdatnej prislusnosti a dodatku k tomuto dohovoru, Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR, 2001 http://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/51454/1/2 (pristup 15. 4.
2016).

Vyhldska ministra zahrani¢nych veci ¢. 143/1988 Zb. o Dohovore proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo poniZujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu, Ministerstvo zahrani¢nych veci
CSSR, 1988, http://www.epi.sk/zz/1988-143, (pristup 15. 4. 2016).

Ozndmenie Federdlneho ministerstva zahraniénych veci ¢. 104/1991 Zb. o dojednani Dohovoru
o prévach dietata, Ministerstvo zahrani¢nych veci CSFR, 1991, http://www.upsvar.sk/buxus/docs/
SSVaR/zakony/dohovor-o-pravach-dietata.pdf (pristup 15. 4. 2016).
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Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 46 vyslovne uréuje, 7e kazdy sa mdze do-
mahat zdkonom ustanovenym postupom svojho prava na nezdvislom a nestran-
nom sude a v pripadoch ustanovenych zdkonom na inom organe Slovenskej repub-
liky. Na narodnej Urovni mdzeme rozlisovat sidny a mimosudny systém ochrany
fudskych prav. Studny systém je reprezentovany celou ststavou vseobecnych sidov
na jedenej strane a Ustavnym stidom ako nezavislym garantom ochrany Ustavnosti
v Slovenke republike na strane druhej. Mimosudnu ochranu ludskych prav posky-
tuju v ramci svojej rozhodovacej prdvomoci organy verejnej spravy, pri rozhodo-
vani o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych a pravnic-
kych osdb.

PRAVNA UPRAVA INSTITUTU ADMINISTRATIVNEHO VYHOSTENIA
A ZAISTENIA CUDZINCA NA UZEMi SLOVENSKEJ REPUBLIKY

A DODRZIAVANIE PRAV A SLOBOD 0SOB V ROZHODNUTIACH
SPRAVNYCH ORGANOV

Zakon o pobyte cudzincov® zahriiuje pravnu Upravu pdsobnosti Policajného zboru
pri zabezpecovani kontroly hranic Slovenskej republiky a v oblasti pobytu cudzin-
cov na Uzemi Slovenskej republiky; pdsobnost organov verejnej moci v oblasti viz;
podmienky vstupu cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky a podmienky vyces-
tovania cudzincov z Uzemia Slovenskej republiky, ktoré nie si upravené v osobit-
nom predpise alebo medzindrodnejzmluve, ktorou je Slovenska republika viazan3;
podmienky pobytu; vydavanie dokladov pre cudzincov, evidenciu os6b a kontrolu
pobytu; administrativne vyhostenie a zakaz vstupu, zaistenie statneho prislusnika
tretej krajiny a umiestnenie v zariadeni, policajny prevoz statneho prislusnika tre-
tej krajiny cez Uzemie Slovenskej republiky a policajny sprievod statneho prislusni-
ka tretej krajiny z Uzemia Slovenskej republiky; letecky tranzit statneho prislusnika
tretej krajiny cez Uzemie Slovenskej republiky; prava a povinnosti osob pri kontrole
hranic a pri pobyte; priestupky a iné spravne delikty na Useku kontroly hranic a po-
bytu. Zakon o pobyte cudzincov sa vztahuje aj na cudzincov, ktori poziadali o ude-
lenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi Slovenskej republiky,
ktorym bol udeleny azyl na izemi Slovenskej republiky, ktorym bola poskytnuta
doplnkovéa ochrana na uzemi Slovenskej republiky, ktori poZiadali o poskytnutie
docasného Utociska na Uzemi Slovenskej republiky alebo ktorym bolo poskytnuté
docasné utocisko na uzemi Slovenskej republiky, ak zakon o azyle® neustanovuje
inak.

Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, 2011, http://
www.zakonypreludi.sk/zz/2011-404 (pristup 15. 4. 2016).

Zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich pred-
pisov, 2002, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-480 (pristup 15. 4. 2016).
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INSTITUT ADMINISTRATIVNEHO VYHOSTENIA

Problematika administrativneho vyhostenia a zaistenia cudzinca je obsiahnuta
v Stvrtej Casti zakona o pobyte cudzincov, ktord ma nazov administrativne vyhoste-
nie, zaistenie a umiestnenie statneho prislusnika tretej krajiny v zariadeni, policaj-
ny prevoz, policajny sprievod, letecky tranzit. Tato pravna Uprava vychadza najma
z ustanoveni tzv. ndvratovej smernice'®. Touto smernicou sa ustanovuju spolocné
normy a postupy, ktoré sa maju uplatriovat v ¢lenskych statoch na navrat neoprav-
nene sa zdrZiavajlcich Statnych prislusnikov tretich krajin v sulade so zakladnymi
pravami ako vseobecnymi zasadami prava Spolocenstva a medzinarodného prava
vratane zavazkov tykajucich sa ochrany utecencov a [udskych prav.

Zakon pobyte cudzincov v § 77 administrativne vyhostenie oznacuje ako roz-
hodnutie policajného Utvaru o tom, Ze cudzinec nema alebo stratil opravnenie
zdrZiavat sa na Gzemi Slovenskej republiky a je povinny opustit Gzemie Slovenskej
republiky, s moZnostou urcéenia lehoty na jeho vycestovanie do krajiny pévodu,
krajiny tranzitu, ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa Statny prislusnik tretej
krajiny dobrovolne rozhodne vratit a ktord ho prijme, alebo na tGzemie ¢lenské-
ho statu, v ktorom ma udelené pravo na pobyt alebo poskytnutd medzindrodnu
ochranu. V rozhodnuti o administrativnom vyhosteni sa uvedie aj krajina, do kto-
rej je cudzinec vyhosteny, ak je mozné takuto krajinu urcit. Hromadné vyhostenie
cudzincov na zaklade jedného rozhodnutia je nepripustné.

Ak cudzinec, proti ktorému sa vedie konanie o administrativnom vyhosteni ale-
bo konanie o zdkaze vstupu podla tohto zakona, poda Ziadost o udelenie azylu, po-
licajny Utvar vyda rozhodnutie o preruseni konania o administrativnom vyhosteni
az do rozhodnutia o jeho Ziadosti o udelenie azylu a dalej postupuje podla zdkona
o azyle. Ak cudzinec poda Ziadost o udelenie azylu po nadobudnuti vykonatelnos-
ti rozhodnutia o administrativnom vyhosteni alebo rozhodnutia o zdkaze vstupu,
policajny Utvar rozhodnutie nevykona az do rozhodnutia o jeho Ziadosti o udelenie
azylu.

Policajny utvar pouci cudzinca, proti ktorému sa vedie konanie o administra-
tivnom vyhosteni, o jeho pravach a povinnostiach, a to najméd o moznosti dat sa
zastupovat advokatom alebo inym zastupcom, ktorého si zvoli a moznosti ziskat
pravne zastUpenie v rozsahu a za podmienok, ktoré ustanovuje osobitny pred-
pis.’* Zakon o pobyte cudzincov rozozndva nasledovné prekazky administrativ-
neho vyhostenia, teda pripady, ked cudzinca nemozno administrativne vyhostit
do statu:

10" Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolocnych nor-

mdch a postupoch clenskych stdatov na ucely ndvratu Stdatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neoprdvnene zdrZiavaju na ich uzemi, Eurépsky parlament a Rada EU, 2008, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115 (pristup: 15.01.2017).

Zdkon & 327/2005 Z. z. o poskytovani prdvnej pomoci osobdm v materidlnej nidzi a o zmene a do-
plneni dal3ich zakonov zakona, § 3, 2005, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-327 (pristup:
15.01.2017).

11
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v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot z dévodov jeho rasy, narodnosti, nabozen-
stva, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo pre politické presvedcenie
alebo v ktorom by mu hrozilo mucenie, kruté, nefudské alebo ponizujuce zaob-
chadzanie, alebo trest,

v ktorom mu bol uloZeny trest smrti alebo je predpoklad, Ze v prebiehajicom
trestnom konani mu taky trest moze byt ulozeny,

v ktorom by bola ohrozena jeho sloboda z dévodov jeho rasy, narodnosti, ndbo-
Zenstva, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo pre politické presvedce-
nie; to neplati, ak cudzinec svojim konanim ohrozuje bezpecnost $tatu alebo ak
bol odsudeny za zlocin a predstavuje nebezpecenstvo pre Slovensku republiku,
v ktorom mu hrozi ndteny navrat do vyssie uvedeného Statu.

Zakon o pobyte cudzincov rozliSuje administrativne vyhostenie Statneho pri-

slu$nika tretej krajiny*?a administrativne vyhostenie ob¢ana Unie a rodinného pri-
slusnika ob&ana Unie®. Dovody pre obligatérne administrativne vyhostenie $tat-
neho prislusnika tretej krajiny su:

neopravnene prekrocenie vonkajsie hranice'4, alebo Umyselné sa vyhnutie, ale-
bo odmietnutie sa podrobit hrani¢nej kontrole pri prekro¢eni vonkajsej hrani-
CelS’

neopravneny pobyt na Uzemi Slovenskej republiky?.

Policajny Utvar moze podla ustanoveni zdkona o pobyte cudzincov administrativne

vyhostit Statneho prislusnika tretej krajiny, napriklad, ak

predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost $tatu alebo verejny poriadok,
ohrozuje bezpecnost statu, verejny poriadok alebo verejné zdravie,

bol pravoplatne odsideny za Umyselny trestny ¢in a nebol mu uloZeny trest
vyhostenia, atd.

Administrativne vyhostenie ob&ana Unie a rodinného prisluénika ob¢ana Unie

je mozné ak takyto ma pravo na pobyt na Uzemi Slovenskej republiky a ohrozuje

bezpecénost statu,

verejny poriadok alebo verejné zdravie; to neplati, ak déjde k vzniku choroby,
ktora ohrozuje verejné zdravie, po troch mesiacoch od vstupu ob¢ana Unie ale-
bo rodinného prislunika ob¢ana Unie na Gzemie Slovenskej republiky.

12

13

14

15

16

Pozri: § 2 ods. 4 zékona €. 404/2011 Z. z., http://www.zakonypreludi.sk/zz/2011-404 (pristup:
15.01.2017).

TamZe, ods. 3 a ods. 5.
TamZe ods. 1 pism. g).

Pozri Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kédex Unie
o pravidldch upravujticich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic) (kodifikované zne-
nie), ¢l. 2. ods. 2., 2016, Eurépsky parlament a Rada EU, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/
ALL/?uri=CELEX%3A32016R0399 (pristup: 15.01.2017).

Pozri § 2 ods. 1 pism. f) zékona ¢. 404/2011 Z. z., c.d.
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Na konanie podla zdkona o pobyte cudzincov sa vztahuje vieobecny predpis
o spravnom konani®” subsidiarne, ¢o znamena, Ze najskér musi spravny organ po-
stupovat podla noriem osobitného pravneho predpisu, teda zakona o pobyte cu-
dzincov, a ak tento neupravuje riesenie urcitej procesnej otazky alebo situacie,
aplikuje sa ustanovenie spravneho poriadku.

Statny prisludnik tretej krajiny, ktorému bolo vydané rozhodnutie o administra-
tivnom vyhosteni, je povinny vycestovat v lehote uréenej v rozhodnuti. Policajny
Utvar urci lehotu na vycestovanie najmenej 7 a najviac 30 dni od vykonatelnosti
rozhodnutia; tdto lehotu mozno primerane predizit s ohladom na predchadzajucu
dizku pobytu, sukromné a rodinné pomery alebo zdravotny stav $tatneho prislug-
nika tretej krajiny.

Policajny atvar vsak neurci v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni lehotu
na vycestovanie, ak
e mozno predpokladat, Ze statny prislusnik tretej krajiny ujde alebo bude inym

spbsobom marit alebo stazovat vykon rozhodnutia o administrativnom vyhos-

teni, najma ak nemozno jeho totoznost zistit,

e mozno Statneho prislusnika tretej krajiny zaistit, alebo

e Statny prislusnik tretej krajiny ohrozuje bezpecnost $tatu, verejny poriadok, ve-
rejné zdravie alebo prédva a slobody inych.

Policajny Gtvar moze skratit ¢as zakazu vstupu alebo administrativne nevyhostit
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je zranitelnou osobou?®® alebo ktory ma
udeleny pobyt, ak by dosledky postupu podla vyssie uvedenych ustanoveni boli
neprimerané vzhladom na sukromny a rodinny Zivot Statneho prislusnika tretej
krajiny, dizku jeho pobytu, zdravotny stav, vek $tatneho prisluénika tretej krajiny
alebo vazby s krajinou poévodu.

Dalgie obmedzenia sa tykaju administrativneho vyhostenia $tatneho prisluénika
tretej krajiny, ktory ma trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as, je na dlhodobom alebo
tolerovanom pobyte. Policajny Utvar dalej neméze administrativne vyhostit ani:

e dieta mladsie ako 18 rokov; to neplati, ak je vyhostenie tohto dietata v jeho
zaujme,

e Statneho prislusnika tretej krajiny, u ktorého déjde k vzniku choroby, ktora
ohrozuje verejné zdravie, po udeleni pobytu; to neplati, ak dojde k vzniku cho-
roby, ktord ohrozuje verejné zdravie, do troch mesiacov od vstupu Statneho
prislusnika tretej krajiny na Uzemie Slovenskej republiky, alebo

e statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je obetou obchodovania s ludmi, pocas
obdobia najviac 90 dni, pocas ktorych sa Statny prislusnik tretej krajiny, ktory
je obetou obchodovania s ludmi a ma najmenej 18 rokov, rozhodne, ¢i bude

17" Zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), 1967, http://www.zakonypreludi.sk/

22/1967-71 (pristup 15. 4. 2016).
18 Pozri § 2 ods. 7 zékona &. 404/2011 Z. z. c.d.
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spolupracovat s organmi ¢innymi v trestnom konani pri objasfiovani trestného

¢inu suvisiaceho s obchodovanim s ludmi.

Daldie ustanovenia zakona o pobyte cudzincov st venované vykonu rozhodnu-
tia o administrativnom vyhosteni. Vykon rozhodnutia o administrativnom vyhos-
teni kontroluje Ministerstvo vnutra pritom spolupracuje s mimovladnymi organi-
zaciami alebo s Uradom Vysokého komisara Organizacie Spojenych nérodov pre
utecencov.

Od 1. jula 2016 sa preskimania rozhodnutia alebo opatrenia organu verejnej
spravy vo veciach administrativneho vyhostenia vydaného podla zakona o pobyte
cudzincov mozno domahat podanim spravnej zaloby™. Zalobcom je fyzicka osoba
tvrdiaca o sebe, Ze bola rozhodnutim alebo opatrenim ukratend na svojich pra-
vach alebo pravom chranenych zaujmoch. Do tohto konania je opravneny vstupit
aj prokurator. Prokurator ma tiez moznost v tomto pripade aj sdm podat spravnu
Zalobu. Spravnu zalobu vo veciach administrativneho vyhostenia mozno podat
v lehote 30 dni odo dna dorucenia rozhodnutia alebo opatrenia. S podanim sprav-
nej zaloby nie je spojeny odkladny ucinok. Spravny sud vSak méze na navrh Zalob-
cu uznesenim priznat Zalobe odkladny ucinok. Vo veci samej rozhoduje spravny
sud rozsudkom. Nedbévodnu Zalobu zamietne a v pripade dévodnosti Zaloby zrusi
napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie Zalobcu. Podla okolnosti méze spravny
sud sucasne vrétit vec Zalovanému na dalsie konanie.

INSTITUT ZAISTENIA STATNEHO PRiISLUSNIKA TRETEJ KRAJINY

Zakon pobyte cudzincov osobitne rozliSuje dévody pre zaistenie Statneho prislus-
nika tretej krajiny a dovody pre zaistenie Ziadatela o azyl®°. Policajt je opravneny
zaistit Statneho prislusnika tretej krajiny:

e v konani o administrativnom vyhosteni s cieflom zabezpecit jeho vycestovanie
do krajiny, ak existuje riziko jeho Uteku, alebo statny prislusnik tretej krajiny sa
vyhyba alebo brani procesu pripravy vykonu jeho administrativneho vyhoste-
nia,

e na Ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia,

e na ucel zabezpecenia pripravy alebo vykonu jeho prevozu podla osobitného
predpisu?!, ak existuje znac¢né riziko jeho uteku, alebo

1% Zakona & 162/2015 Z. z. Sprdvny stidny poriadok, § 231 ods. 1, 2015, http://www.epi.sk/zz/2015-
162 (pristup 15. 4. 2016).

20 §2 pism. h) Zakona ¢&. 480/2002 Z. z., c.d.

21 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju

kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského stdtu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzind-
rodnu ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez statnej prislusnosti
v jednom z &lenskych Stdtov, Eurépsky parlament a Rady EU, 2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32013R0604 (pristup: 15.01.2017).
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e na Ucel jeho vratenia podla medzinarodnej zmluvy?, ak neopravnene prekrodil
vonkajsiu hranicu alebo ma na Gzemi Slovenskej republiky neopravneny pobyt.
Podanie Ziadosti o udelenie azylu alebo poZiadanie statneho prislusnika tretej

krajiny o asistovany dobrovolny ndavrat nie je dévodom na prepustenie zaisteného

Statneho prislusnika tretej krajiny.

Statny prisludnik tretej krajiny moéze byt zaisteny na ¢as nevyhnutne potrebny,
najviac na Sest mesiacov. Policajny Utvar je opravneny pocas tohto obdobia opa-
kovane predizit zaistenie $tatneho prislunika tretej krajiny, pricom celkovy ¢as
zaistenia nesmie presiahnut Sest mesiacov. Ak mozno predpokladat, Ze napriek vy-
konanym ukonom potrebnym na vykon administrativneho vyhostenia alebo trestu
vyhostenia §tatneho prisluénika tretej krajiny sa tento vykon predizi z dovodu, ze
statny prislusnik tretej krajiny dostatocne nespolupracuje, alebo z dévodu, Ze mu
zastupitelsky Urad nevydal nahradny cestovny doklad v lehote podla prvej vety,
moze policajny Utvar rozhodnuf, a to aj opakovane, o predizeni lehoty zaistenia,
pricom celkova doba prediZenia lehoty zaistenia nesmie presiahnut 12 mesiacov.
Lehotu zaistenia nemozno predizit, ak ide o rodinu s detmi alebo zranitelnt osobu.

Policajny utvar bezodkladne vyda statnemu prislusnikovi tretej krajiny rozhod-
nutie o zaisteni a umiestni Statneho prislusnika tretej krajiny v zariadeni. Oprav-
nenie policajta zaistit cudzinca sa nevztahuje na maloletl osobu, ktord nema za-
konného zastupcu. Iné zranitelné osoby mozno zaistit len v nevyhnutnom pripade
a na Co najkratsi cas.

Policajt je opravneny zaistit Ziadatela o udelenie azylu, ak na dosiahnutie Ucelu
zaistenia nie je mozné vyuzit iné menej zavazné prostriedky:

e na Ucel zistenia alebo overenia jeho totoZnosti alebo Statnej prislusnosti,

e na Ucel zistenia tych skuto¢nosti, na ktorych je zaloZzena jeho Ziadost o udelenie
azylu, ktoré by bez zaistenia nebolo mozné ziskat, najma ak existuje riziko jeho
uteku,

e ak ide o $tatneho prislusnika tretej krajiny zaisteného s cielom zabezpedit jeho
vycestovanie alebo na ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu
trestu vyhostenia, a ktory podal Ziadost o udeleniu azylu, ak existuje dévodné
podozrenie, ze podal Ziadost o udeleniu azylu vyluéne s ciefom oddialit alebo
zmarit jeho administrativne vyhostenie,

e ak je to potrebné z dévodu ohrozovania bezpecénosti Statu alebo verejného po-
riadku,

e na ucel zabezpecenia pripravy alebo vykonu jeho prevozu podla osobitného
predpisu®®, ak existuje znacné riziko jeho uteku.

22 Napriklad Rozhodnutie Rady 2007/341/ES z 19. aprila 2007 o uzatvoreni Dohody medzi Eurépskym
spolocenstvom a Ruskou federdciou o readmisii (U. v. EU L 129, 17. 5. 2007), Rozhodnutie Rady
2007/839/ES z 29. novembra 2007 o uzavreti Dohody medzi Eurépskym spoloc¢enstvom a Ukrajinou
o readmisii os6b (U. v. EU L 332, 18. 12. 2007).
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Zakon o pobyte cudzincov osobitne upravuje lehoty zaistenia Ziadatela o udele-
nie azylu. Na konanie o zaisteni Ziadatela o udelenie azylu sa primerane vztahuju
ostatné vSeobecné ustanovenia o zisteni cudzincov.

Proti rozhodnutiu o zaisteni, proti rozhodnutiu o predizeni zaistenia a proti roz-
hodnutiu o predizeni lehoty zaistenia nemozno podat odvolanie. Cudzinec sa vak
mdze podanim spravnej zaloby domahat:
zrusenia rozhodnutia o zaisteni,
zruenia rozhodnutia o predizeni zaistenia,
zruenia rozhodnutia o predizeni lehoty zaistenia,
uréenia rozhodnutia za nezdkonné, ak bol zo zaistenia prepusteny alebo
prepustenia zo zaistenia.?®

Eurdpsky sud pre ludské prava sa zaoberal aj otazkou, ¢i skutoénost, Ze spravne
sudy nemaju moznost priamo nariadit prepustenie zaistenej osoby je v rozpore
s ¢lankom 5 ods. 4 Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slob6d. Dospel
k zaveru, Ze skutoénost, Ze rozhodnutie sidu mdze viest k prepusteniu iba nepria-
mo, nie je dostato¢na. Oprel sa pritom o analdgiu s vazbou?.

Zalovanym v tomto konani je policajny Utvar, ktory rozhodol o zaisteni, o pre-
di%eni zaistenia alebo o predizeni lehoty zaistenia. Spravnu Zalobu proti rozhod-
nutiu o zaisteni, rozhodnutiu o predizeni zaistenia, rozhodnutiu o predizeni lehoty
zaistenia alebo na uréenie nezakonnosti takéhoto rozhodnutia mozno podat v sub-
jektivnej sedemdriovej lehote, ktora zacina plynut odo dria doruéenia rozhodnu-
tia. Spravnu Zalobu, ktorou sa Zalobca domaha prepustenia zo zaistenia mozno
podat kedykolvek pocas zaistenia, a to aj opakovane. Existuje tu vSak obmedzenie,
podla ktorého dalsiu spravnu Zalobu bez uvedenia novych dévodov mdze Zalovany
podat aZ po uplynuti 30 dni odo dnia, ked rozhodnutie spravneho sidu o predcha-
dzajucej spravnej Zalobe nadobudlo pravoplatnost. S podanim spravnej zaloby nie
je spojeny odkladny Ucéinok a spravny sid ho nemdze priznat ani na navrh Zalova-
ného. Spravny sud rozhodne o spravnej Zalobe do siedmich pracovnych dni, od jej
predloZenia Zalovanym.

NajzasadnejSou zmenou v pravnej Uprave sudneho prieskumu rozhodnuti
o zaisteni je zavedenie plnej jurisdikcie spravneho sidu. Nutnost zavedenia takej-
to plnej jurisdikcie zo strany spravneho sudu vyplyva pritom z judikatiry Sidneho
dvora Eurdpskej Unie (Mahdi proti Bulharsku, rozsudok ¢. C-146/14 PPU z 5. juna
2014).12 Spravny sud bude méct sam uloZit zaistenému cudzincovi miernejsie do-
nucovacie opatrenie, ktorym nahradi rozhodnutie spravneho organu, a nariadit
bezodkladné prepustenie cudzinca. Predpokladom ich uloZenia bude vsak preuka-

23 §221 ods. 1 zakona &. 162/2015 Z. z., c.d.

24 Buishvili proti Ceskej republike, rozsudok Eurépskeho sudu pre fudské prava ¢ 30241/11 z 25. ok-
tébra 2012.
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zanie dovodnosti takéhoto rozhodnutia na zaklade vysledkov dokazovania vykona-
ného spravnym sidom na pojedndvani.?

ALTERNATIVY K ZAISTENIU

Policajny utvar, ktory kona vo veci administrativneho vyhostenia, moze Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny namiesto jeho zaistenia uloZit povinnost

e hlasenia pobytu alebo

e zloZit penaznu zaruku.

Policajny utvar pri rozhodovani o druhu a spésobe uloZenia povinnosti prihlia-
da na osobu statneho prislusnika tretej krajiny, jeho pomery a mieru ohrozenia
Gcelu zaistenia. K tejto moznosti vsak nemozno pristupit, ak ide o konanie vo veci
administrativneho vyhostenia z dévodu, Ze statny prislusnik tretej krajiny predsta-
vuje vaznu hrozbu pre bezpeénost statu alebo verejny poriadok alebo z dévodu, Ze
ohrozuje bezpecnost statu, verejny poriadok alebo verejné zdravie.

Policajny Utvar moze ulozit uvedené povinnosti, len vtedy, ak statny prislusnik
tretej krajiny preukaze zabezpecenie ubytovania pocas trvania tejto povinnosti
a finan¢né zabezpecenie pobytu vo stanovenej vyske®. Ak statny prislusnik tretej
krajiny porusi povinnost hlasenia pobytu alebo sa vyhyba vykonu administrativ-
neho vyhostenia, policajny Utvar rozhodne o jeho zaisteni a zaroven o prepadnu-
ti penaznej zaruky, ak bola zloZena. Policajny zbor vrati pefiaznu zaruku osobe,
ktora ju zloZila, bezodkladne po vykonani administrativneho vyhostenia statneho
prislusnika tretej krajiny, po jeho vycestovani v rdmci asistovanych dobrovolnych
navratov alebo ak mu bol udeleny pobyt, azyl alebo mu bola poskytnuta doplnko-
va ochrana.

ZAVER

Cielom ¢lanku je stru¢ne zorientovat Citatela v pravnych predpisoch suvisiacich
s vydavanim rozhodnuti spravnych organov suvisiacich so zaistenim a administra-
tivnym vyhostenim cudzincov s aspektom na dodrziavanie prav a slob6d oséb
v tychto rozhodnutiach. Zaverom mézeme konstatovat, Ze pravne predpisy Slo-
venskej republiky (najma zakon o pobyte cudzincov) plne reflektuju zodpovedaju-
cu eurdpsku a medzinarodnu pravnu Upravu a zaroven sa ¢o mozno najrychlejsie
prispdsobuju aj najnovsej judikatire v danej oblasti.

%5 pévodova sprava k zakonu & 162/2015 Z. z. (Sprdvny stidny poriadok), 2015, http://www.epi.sk/
dovodova-sprava/dovodova-sprava-k-zakonu-c-162-2015-z-z.htm (pristup: 15.01.2017).

26 pozri § 6 zakona & 404/2011 Z. z., c.d.
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READMISIA 0SOB NA VONKAJSEJ
HRANICI SLOVENSKEJ REPUBLIKY
S UKRAJINOU

Roman Hronec

ucasna situdcia suvisiaca s hromadnym prilevom nelegdlnych migrantov

do schengenského priestoru si zo strany kompetentnych organov Eurdp-

skej Unie vyZaduje razantnejSiu realizdciu opatreni na obmedzenie ich
pohybu a pobytu v schengenskom priestore. Opatrenia maju zrychlit proce-
diru ndavratu nelegdlnych migrantov spat do krajin pévodu. V stcéasnosti je
modus operandi nelegalnych migrantov zaloZeny na ich nezdujme Ziadat o me-
dzinarodnu ochranu na Uzemi Statov Eurdpy, ktorymi prechadzaju a odmieta-
ju akceptovat kritériad uréené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
604/2013 z 26. juna 2013%, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na ur-
Cenie Clenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnu
ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej
prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov (prepracované znenie) tzv. dublin-
skym nariadenim.

Medzi najefektivnejSie pravne instituty, ktoré v sucasnosti rieSia nelegalnu
migraciu, patri readmisia os6b. Ta ma charakter sankéného opatrenia, jej pod-
mienky st vo forme bilaterdlnej zmluvy dohodnuté zmluvnymi stranami. Read-
misiu mdzeme chapat ako nasledok za porusenie pravnych predpisov EU a vnut-
roStatneho prava zmluvnych statov v oblasti vstupu a pobytu cudzincov na ich
Uzemiach. Cielom readmisie 0sdb je obmedzit nelegalny pohyb a pobyt a zabra-
nit nelegalnym migrantom zdrZiavat sa na Uzemi zmluvnych $tatoch.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju
kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzina-
rodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez statnej prislusnosti
v jednom z ¢lenskych $tatov (prepracované znenie). In: Uradny vestnik Eurdpskej tnie, L 180/31,
2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=SK (pri-
stup 16. 4. 2016).
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Readmisné dohody podla statov, ktoré ich uplatriuju rozdelujeme na:
e readmisné dohody medzi EU a neclenskou krajinou EU;
o readmisné dohody medzi ne¢lenskymi krajinami EU; a
e readmisné dohody medzi ¢lenskymi krajinami EU.

Readmisné dohody medzi Uniou a neélenskou krajinou EU su bilateralne zmlu-
vy, ciefom ktorych je zabezpedit odovzdanie alebo prevzatie nelegalnych migran-
tov zo schengenského priestoru zmluvnymi stranami.

Readmisné dohody recipro¢ne upravuju povinnost zmluvnych stran bez for-
malit prijat spat na svoje Uzemie vlastnych obéanov, ako aj tych cudzincov, ktori
v zmluvnej krajine mali pobyt alebo z krajiny migrovali.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/399 z 9. marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujucich pohyb osdb cez hra-
nice (Kddex schengenskych hranic) (Kodifikované znenie) ¢l. 5 odsek 3 Kdodexu?
uklada ¢lenskym Statom zaviest sankcie za neopravnené prekrocenie vonkajsich
hranic s tym, Ze budu reSpektované vynimky ustanovené Kédexom alebo povin-
nosti ¢lenskych Statov v oblasti medzinarodnej ochrany. Sankcie musia byt ucinné,
primerané a odradzajlce. Z uvedeného vyplyva, Ze pravo poziadat o niektoru z fo-
riem medzinarodnej ochrany v suvislosti s neopravnenym prekrocenim vonkajsich
hranic musi byt garantované.

Vnutrostatne pravo ¢lenskych $tatov Unie upravuje aj $pecifické formy nutené-
ho névratu nelegélnych migrantov, ktoré su realizované readmisiou. Readmisiou
0s6b sa realizuje aj administrativne alebo sudne vyhostenie, ktoré je Specifické
osobitnymi institutmi obmedzenia osobnej slobody os6b na mieste zistenia nele-
galnej migracie, napr. predvedenie a zaistenie® osoby.

Problematiku readmisie 0s0b, jej legislativny a instituciondlny vyznam v pod-
mienkach slovenského pravneho systému a zvlast v ramci uplatfiovania schengen-
ského acqius* rozpracoval Jozef Balga.

V monografi Systém schengenského acgius zaraduje readmisiu 0s6b medzi
zakladné instituty schengenského acqius, ktora je aplikovana v pripadoch pro-
tipravneho konania a sucasne charakterizuje readmisiu os6b ako sankéné opat-

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustano-
vuje kédex Unie o pravidlach upravujicich pohyb 0séb cez hranice (Kédex schengenskych hranic)
(Kodifikované znenie) In: Uradny vestnik Eurépske tnie, L 77/59 (v platnom zneni), http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:L:2016:077:TOC (pristup 20. 12. 2016).

Napr. § 88 odsek 1 pism. d) Zakona o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zéko-
nov v zneni neskorsich predpisov. In: Zbierka zakonov, ¢. 404/2011, http://www.zakonypreludi.sk/
22/2011-404 (pristup 16. 4. 2016); § 17 a 18 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky o Policaj-
nom zbore v zneni neskorsich predpisov, In: Zbierka zdkonov, ¢. 171/1993 Z. z., http://www.zako-
nypreludi.sk/zz/1993-171 (pristup 16. 4. 2016).

Balga, J.: Institut readmisie 0os6b v slovenskom pravnom systéme. In: Policajnd tedria a prax, Rocnik
X1V, €. 1, 2006. s. 41 — 50; Balga, J.: Systém schengenského acquis. Bratislava: Veda. 2009, s. 151 —
62. ISBN 978-80-224-1058-8.
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renie. Sucasné postavenie SR v systéme medzinarodnych vztahov je preduréené
aplikovat readmisiu 0sdb v Gzkej spolupraci s ostatnymi ¢lenskymi Statmi, napr.
aj zapajanim sa Slovenskej republiky do spolo¢nych navratovych operacii® agen-
tury FRONTEX.

Readmisiu 0s6b v podmienkach slovenského pravneho systému chapeme ako
sankéné opatrenie, ktorym je realizovany odsun cudzincov z Uzemia SR, a ktora je
zaloZend na zakladnych principoch medzindrodného prava verejného. Vymedzuje
a charakterizuje zékladné principy readmisie oséb (pacta sund servanda, dodr-
Ziavanie fudskych prav a slobdd, reciprocita, teritorialita a personalista a ochrana
osobnych tUdajov) a kladie déraz na ich dodrziavanie. Subjekty readmisie rozdeluje
na subjekty, ktoré aplikuju readmisiu os6b a subjekty, voci ktorym sa readmisia
aplikuje. Subjekty, ktoré aplikuji readmisiu osbb, st policajné organy, policajné
zbory alebo $tatne organy, ktorych tlohou je rozhodovat o readmisii osdb. Subjek-
ty, voci ktorym sa readmisia aplikuje, st fyzické osoby, ktorych statna prislusnost je
vymedzend v dohode o readmisii a podliehaju procedure readmisie. Fyzické osoby
su kategorizované podla Statnej prislusnosti na ob¢anov zmluvnych sStatov (patria
sem aj obcania EU a ich rodinni prisludnici, ktori st $tatni prislu$nici tretich kra-
jin), statnych prislusnikov tretich krajin (nepatria sem obcania zmluvnych Statov)
a osoby bez statnej prislusnosti. Miestom, kde sa uskutocriuje readmisia 0s0b,
su spravidla hrani¢né priechody, ktoré na vykon readmisie mézu byt aj taxativne
stanovené bilaterdlnymi dohodami.

Readmisiu v podmienkach slovenského pravneho systému definujeme ako pra-
vo jednej zmluvnej strany vratit na zdklade medzindrodnych zmldv osobu, ktora
sa protipravne zdrZiava na jej Uzemi, za taxativne stanovenych podmienok druhej
zmluvnej strany, ktord ma povinnost osobu prevziat alebo osobe umozZnit tranzit
na Uzemie tretieho Statu®. To znamena, Ze zakladnou podmienkou na realizaciu
readmisie osbéb je protipravne konanie osdb, ktoré nesplnili podmienky vstupu
alebo pobytu na uzemi zmluvnych stran.

Slovensko vstupom medzi krajiny schengenského priestoru 22. decembra 2007
prevzalo zodpovednost za kontrolu vonkajsej hranice s Ukrajinou a na schengen-
skych letiskach.

Na vonkajsej hranici s Ukrajinou je readmisia os6b uplatriovana prostrednic-
tvom Dohody o readmisii 0s6b medzi Eurépskou Uniou a Ukrajinou.’

> Rozhodnutie Rady ¢ 2004/573/ES z 29. aprila 2004, o usporaduvani spoloénych letov na téel od-

sunu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori podliehaji opatrenia na vyhostenie, z Gzemi dvoch
aviacerych ¢lenskych statov. In: Uradny vestnik Eurdpske Gnie, L 261/5, 2004, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2004.261.01.0005.01.SLK&toc=0J:L:2004:261:FULL
(pristup 16. 4. 2016).

Balga, J.: Institut readmisie 0s6b v slovenskom pravnom systéme. c. d., s. 41.

Rozhodnutie Rady z 29. novembra 2007 o uzavreti Dohody medzi Eurépskym spolocenstvom
a Ukrajinou o readmisii os6b. In: Uradny vestnik Eurdpskej Gnie, L 332, 18. 12. 2007, s. 46.
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Slovensko ani po vstupe medzi krajiny schengenského priestoru neprestalo
plnit readmisné dohody platné so susednymi ¢lenskymi $tatmi Unie. Tymto
krajinami su Madarsko, Ceska republika, Pol'sko, Raktsko. SR vykondva aj do-
hody o readmisii s krajinami, ktoré nie st ¢lenskym $tatom EU, ale uplatiiuju
schengenské acqius, napr. so Svajéiarskom, Nérskom, Islandom a Lichtenstajn-
skom.

Ako uZ bolo uvedené vyssie na vonkajsej hranici s Ukrajinou sa readmisia
0s0b realizuje podla Dohody o readmisii os6b medzi Eurépskou uniou a Ukra-
jinou. DOlezity vyznam pre realizaciu readmisie os6b na vonkajsej hranici
s Ukrajinou ma kontinuita medzi zmluvnymi stranami v boji proti nelegdlnemu
pristahovalectvu. Délezitym zdkladom spoluprace medzi EU a Ukrajinou pre re-
admisiu 0s6b na vonkajsej hranici je problematika ludskych prav a zdkladnych
slobdd. Princip dodrzovania ludskych prav a zdkladnych slobod je zakotveny
v spomenutej dohode o readmisii a jasne definuje nedotknutelnost ,prava
a povinnosti Spolocenstva, ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie a Ukrajiny vyply-
vajuce zo Vseobecnej deklaracie fudskych prav z 10. decembra 1948 a z medzi-
narodnych pravnych predpisov, najma z Eurépskeho dohovoru zo 4. novembra
1950 o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d, z Dohovoru o postaveni
utecencov z 28. jula 1951, z Protokolu o postaveni utecencov z 31. januara
1967, z Medzinarodného dohovoru Organizacie Spojenych narodov o obcian-
skych a politickych prédvach z 19. decembra 1966 a z medzinarodnych pravnych
nastrojov vydavania osob“.

Dohodu o readmisii neuplatriuji niektoré ¢lenské $taty EU, ako napr. Velka Bri-
tania, Dénsko a irsko. Osobitostou predmetnej dohody je, Ze ju na svojich tze-
miach realizuju krajiny, ktoré nie st ¢lenskym Statom Eurdpskej Unie, ale uplatriu-
ju schengenské acqius, napr. Svajciarska konfederacia, Nérske kralovstvo, Island
a Lichtenstajnsko.

Na ucely konania o readmisii oséb podla dohody je délezitym definovat sub-
jekty, ktorych sa readmisia tyka. Dohoda v ¢lanku 1, pism. e) vymedzuje ,Stat-
neho prislusnika tretej krajiny, ktorym je kazda osoba, ktora ma inu Statnu pri-
slusnost ako $tatnu prislusnost Ukrajiny alebo niektorého z &lenskych statov
Eurdpskej unie”. Podla uvedeného, Specifikom dohody v pojme je, Ze obcan
Ukrajiny nema pri uplatiiovani dohody o readmisii 0sdb prava a povinnosti , kla-
sického” statneho prislusnika tretej krajiny, Cize pri uplatiovani dohody nie je
v postaveni obcana statu, ktory nie je ¢lenskym Statom Eurdpskej tnie.

Na ucel konania o readmisii dohoda v ¢lanku 1 pism. I) vymedzuje pojem ,,po-
hrani¢nda oblast”, ako ,Uzemie, ktoré sa rozprestiera do vzdialenosti 30 kilomet-
rov od spolo¢nej pozemnej hranice medzi ¢lenskym statom a Ukrajinou, takisto
oblast ndmornych pristavov vratane colnych priestorov a medzinarodnych letisk
¢lenskych statov a Ukrajiny“.
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PRIJIMANIE A ODOVZDAVANIE STATNEHO PRiISLUSNIKA TRETEJ
KRAJINY NA VONKAIJSEJ HRANICI SR S UKRAJINOU V RAMCI
READMSIE 0SOB

Najcastejsimi dévodmi na readmisiu 0s6b je nesplnenie podmienok na prekraco-
vanie vonkajsich hranic a pre vstup statneho prislusnika tretej krajiny cez vonkajsiu
hranicu, ktoré upravuju ¢lanky 4 a 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 562/2006. Readmisia 0s6b na vonkajsej hranici s Ukrajinou je chapand ako
nasledok porusenia taxativne stanovenych podmienok upravenych pre prekraco-
vanie, vstup a pobyt 0s6b, ktorych sa dohoda o readmisii tyka.

D6vodom na readmisiu 0s0b je neopravnené prekrocenie vonkajsej hranice SR
s Ukrajinou. Podla slovenského pravneho poriadku je neopravnené prekrocenie
vonkajsej hranice mimo vyznaceny hranic¢ny priechod alebo cez hrani¢ny priechod
mimo prevadzkovych hodin kvalifikované ako priestupok.® To znamen3, Ze pred
vykonom readmisie os0b je realizované konanie o priestupku.® Procedura read-
misie 0s6b na vonkajsej hranici s Ukrajinou sa neriadi vnatrostatnym spravnym
poriadkom a rozhodnutie o readmisii sa nevyddva.®

Institut readmisie osOb sa uplatriuje aj v rdmci administrativneho vyhostenia
s uréenim zakazu vstupu na Gzemie ¢lenskych $tatov EU.2! Administrativne vyhos-
tenie sa vykonava okrem inych aj v pripade, ak ma byt statny prislusnik tretej kraji-
ny podla readmisnej dohody vrateny spat na Gzemie zmluvného $tatu.

Readmisia 0s6b v ramci administrativneho vyhostenia nie je pripustna, ak su
zistené prekazky administrativneho vyhostenia (non-refoulment) alebo subjekt,
ktorého sa readmisia tyka, poZiada o medzindrodnu ochranu. Readmisia subjek-
tu, ktorého sa readmisia tyka, sa nevykonava do sStatu, v ktorom by bol ohrozeny
jeho Zivot z dévodov jeho rasy, narodnosti, ndboZenstva, prislusnosti k urcitej
socialnej skupine alebo pre politické presvedcenie alebo v ktorom by mu hrozilo
mucenie, kruté, neludské alebo poniZujuce zaobchadzanie, alebo trest. Rovnako
nemozno subjekt, ktorého sa readmisia tyka, vratit do $tatu, v ktorom mu bol
uloZeny trest smrti alebo je predpoklad, Ze v prebiehajucom trestnom konani
mu taky trest moZe byt ulozeny. Dalej neméze byt vrateny do $tatu, v ktorom by
bola ohrozena jeho sloboda z dévodov jeho rasy, ndrodnosti, naboZenstva, pris-
lusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo pre politické presvedcenie; to neplati,
ak subjekt, ktorého sa readmisia tyka, svojim konanim ohrozuje bezpecnost sta-
tu alebo ak bol odsudeny za zlocin a predstavuje nebezpecenstvo pre zmluvné

8 §2zikona o priestupkoch v zneni neskorsich zmien a doplneni. In: Zbierka zakonov, ¢. 372/1990

Zb., http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-372 (pristup 16. 4. 2016); § 116 odsek 1 pism. a) Zdkona
o pobyte cudzincov ..., c.d.
Zékon €. 372/1990 Zb., c.d.

10" Zakon o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich zmien a doplneni. In: Zbierka zako-
nov, ¢. 71/1967 Zb., http://www.epi.sk/zz/1967-71 (pristup 16. 4. 2016).

11§84 odsek 1 pism. c) zékona o pobyte cudzincov ..., c.d.
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strany. Osobu bez $tatnej prislusnosti mozno vratit len vtedy, ak svojim konanim
ohrozuje bezpeénost $tatu alebo verejny poriadok a nevztahuji sa na fiu uvede-
né prekazky readmisie.

Z uvedeného vyplyva, 7e subjekt, ktorého sa readmisia medzi EU a Ukrajinou
tyka, poZiada o azyl alebo poskytnutie doplnkovej ochrany napr. na Gzemi SR, ne-
moze byt vrateny spat na Uzemie Ukrajiny. Pravo poZiadat o azyl alebo poskytnutie
doplnkovej ochrany na tzemi SR maju aj ob¢ania Ukrajiny. Readmisia tychto obca-
nov sa do skoncenia konania o azyle alebo poskytnuti doplnkovej ochrany na tizemi
SR nevykondva. Readmisiu tychto ob¢anov je mozné vykonat len v pripade pravo-
platného skoncenia konania o azyle alebo poskytnutie doplnkovej ochrany v SR.

Podmienky na odovzdanie a prijatie 0s6b, ktoré protipravne prekrocili von-
kajsie hranice medzi Slovenskom a Ukrajinou a boli zadrZzané na Uzemi jednej zo
zmluvnych stran, upravuje aj Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou
o rezime na slovensko-ukrajinskych statnych hraniciach, spolupraci a vzdjomnej
pomoci v hrani¢nych otazkach uverejnend v zbierke zdkonov ¢. 2/1995 Z. z. (dalej
len zmluva o reZzime a spolupraci). Uplatfiovanie zmluvy o rezime a spolupraci je
dolezité z hladiska subjektu, ktory je zodpovedny za odovzdanie a vratenie osdb
cez vonkajiiu hranicu SR a Ukrajiny. Dohoda o readmisii oséb medzi EU a Ukraji-
nou ma podla ¢lanku 17 odsek 1 prednost pred ustanoveniami akejkolvek bilate-
ralnej dohody alebo inej prdvne normy, ktoré upravuju readmisiu oséb. Zmluva
o reZime a spolupraci, ktora upravuje readmisiu vlastnych obc¢anov a cudzincov sa
uplatriuje len vo vztahu k subjektu, ktory je zodpovedny za odovzdanie a vratenie
0s6b (hrani¢ny splnomocnenec).

Podla ¢lanku 16 zmluvy o rezime a spolupraci je hrani¢ny splnomocnenec zod-
povedny za odovzdavanie a prijimanie os6b na vonkajsej hranici SR s Ukrajinou
a bezodkladne informuje hrani¢ného splnomocnenca zmluvnej strany o vSetkych
pripadoch pripravovanych alebo uskuto¢nenych protipravnych prekrodeni stat-
nych hranic a o prijimanych opatreniach.

Struktura dohody o readmisii 0séb je zaloZena na pravach a povinnostiach
zmluvnych stran, tykajucich sa procedury odovzdavania a prevzatia osdb na von-
kajej hranici EU (SR) a Ukrajiny. Sem patri konanie o readmisii osdb, tranzit osdb,
ochranu osobnych Udajov pri readmisii, naklady spojené s readmisiou os6b, vyko-
navacie a zdvere¢né ustanovenia.

Hrani¢ny splnomocnenec v konani o readmisii os6b na vonkajsej hranici po-
stupuje podla Dohody o readmisii 0s6b medzi EU a Ukrajinou. Hrani¢ného spl-
nomocnenca pre dany Usek vonkajsej hranice vymenovava hlavny hrani¢ny spl-
nomocnenec SR, ktorym je riaditel Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru.

Hrani¢ny splnomocnenec pre Usek vonkajsej hranice SR s Ukrajinou je riaditel
riaditelstva hrani¢nej a cudzinecke] policie dradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru. Proceduru prijimania a odovzdavania oséb na hrani-
ci s Ukrajinou vykonava pomocnik hrani¢ného splnomocnenca, ktorého menuje
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hrani¢ny splnomocnenec. Funkciu pomocnika hrani¢ného splnomocnenca pre
dany usek zastdvaju na zaklade pisomného poverenia riaditelia oddeleni hranic-
nej kontroly Policajného zboru a ich zastupcovia. Pisomné poverenie hrani¢ného
splnomocnenca obsahuje urcené prava a povinnosti pomocnika hrani¢ného splno-
mocnenca a plati pre zvereny Usek oddelenia hranicnej kontroly Policajného zboru
podla hrani¢nych znakov (dalej len ,,zvereny Usek vonkajsej hranice”).

Po zisteni pripadu neopravneného prekrocenia vonkajsej hranice pomocnik
hrani¢ného splnomocnenca zodpovedny za zvereny Usek vonkajsej hranice vyko-
nava zistovanie okolnosti pripadu na mieste, kde k neopravnenému prekroceniu
doslo a zistuje trasu pravdepodobného postupu nelegdlnych migrantov od von-
kajsej hranice do vnutrozemia. Miesto na vykonavanie Ukonov je podla dohody
o readmisii vymedzené priestorom pohrani¢nej oblasti do 30 km od priebehu von-
kajsej hranice.

Pomocnik hrani¢ného splnomocnenca na mieste neopravneného prekrocenia
vonkaj$ej hranice zistuje spdsob neopravneného prekrocenia (peso, za pomoci
tech. prostriedku, prekonanie tech. zabezpecenia, pripadné spdsobenie Skody)
a zaistuje dbkazy (vecné, listinné, trasologické stopy pripadne iné stopy suvisiace
s pripadom).

Dékazy su dbéleZitou sucastou procedury odovzdavania oséb. Dohoda o readmi-
sii 0s6b explicitne upravuje dokazy, ktoré zmluvné strany pri readmisii oséb povin-
né akceptovat (pozri prilohy 1 az 4 dohody). Pocas procedury odovzdavania oséb
na hrani¢cnom priechode prebieha dokazovanie pocas, ktorého zmluvné strany ok-
rem dokladov mozu predloZit aj iné dokazy, ktoré zmluvné strany mozu akcepto-
vat. Dohoda o readmisii 0s6b osobitne upravuje dokazovanie a pouZitie dokaznych
prostriedkov pri readmisii subjektov, ktorych sa readmisia tyka, napr. readmisia
ob&anov EU a ich rodinnych prislunikov, readmisia ob¢anov Ukrajiny, readmisia
statnych prislusnikov tretej krajiny a readmisia 0s6b bez Statnej prislusnosti. Prilohy
1 az 4 dohody upravuju zoznam dokladov, ktoré s v ramci readmisie akceptované
osobitne zoznam dokladov pre obéanov EU a ich rodinnych prislu$nikov, ob&anov
Ukrajiny, statnych prislusnikov tretej krajiny a os6b bez statnej prislusnosti.

Dohoda o readmisii os6b kladie déraz na dokazy, ktoré su definované ako ces-
tovné doklady alebo iné doklady, ktorymi subjekty, ktorych sa readmisia tyka, pre-
ukazuju totoznost, statnu prislusnost alebo aj listinnymi dékazmi, ktorymi subjek-
ty, ktoré su za readmisiu zodpovedné dokazuju neopravneny vstup alebo pobyt
na Gzemi SR alebo Ukrajiny. Pokial ide o dokazovanie neopravneného prekrocenia
hranice statnymi prislusnikmi tretich krajin alebo osobami bez statnej prislusnosti,
sem patria:

e cestovné doklady a doklady, ktoré preukazuju totoznost osoby (aj fotokdpie),
doklady a to aj vtedy, ak uplynula lehota ich platnosti. Tieto su dolezZité pre
uréenie Statnej prislusnosti readmitovanych oséb; to neplati v pripade pozme-
nenych alebo falsovanych dokladov, platné vizum a/alebo povolenie na pobyt
vydané poziadanym statom;
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e vstupné/vystupné peciatky alebo podobné potvrdenia v cestovhom doklade
dotknutej osoby alebo iny dokaz vstupu na Uzemie, respektive odchodu z neho;

e riadne odévodnené vyhlasenie Ziadajuceho statu, Zze o dotknutej osobe sa zisti-
lo, Ze nema potrebné cestovné doklady, vizum ani povolenie na pobyt;

e Uradné vypovede uskutocnené na ucely skrateného konania, najma vypovede
prislusnikov policajnych a bezpeénostnych organov alebo zborov zmluvnych
stran, ktori m6zu dosvedcit, Zze dotknuta osoba prekrodila hranicu poziadaného
Statu a vstupila priamo na Uzemie Ziadajluceho statu;

e letenky alebo listky na vlak, autobus i lod, na ktorych je meno osoby a ktorymi
mozno dosvedd¢it pritomnost dotknutej osoby v dopravnom prostriedku, ako
aj to, Ze cestovala z Uzemia pozZiadaného Statu priamo na Uzemie Ziadajuceho
Statu (alebo na Gzemie Clenskych Statov, ak je poZziadanym statom Ukrajina);

e |etecké, vlakové, autobusové alebo lodné zoznamy cestujucich, ktorymi mozno
dosvedcit pritomnost dotknutej osoby v dopravnom prostriedku, ako aj to, Ze
cestovala z Uzemia poZiadaného Statu priamo na Uzemie Ziadajuceho statu (ale-
bo na Uzemie clenskych Statov, ak je poZziadanym statom Ukrajina);

e doklady, potvrdenia a ucty akéhokolvek druhu (napr. hotelové ucty, karty do-
svedcujuce navstevu u lekara, respektive zubara, vstupné preukazy do verej-
nych, respektive sukromnych institdcii, zmluvy na prenajom auta, potvrdenky
transakcie uskutocnenej kreditnou kartou atd'.), ktorymi mozno jasne preuka-
zat, ze dotknutd osoba sa zdrZiavala na Uzemi poziadaného statu;

e U(radna vypoved dotknutej osoby v rdmci sidneho alebo spravneho konania na
Uzemi zmluvnej strany.

Splnenie podmienok na readmisiu Statnych prislusnikov tretich krajin alebo
0s6b bez Statnej prislusnosti nemozno preukazat pozmenenymi alebo falSovany-
mi dokladmi.

Podla ¢lanku 5 odsek 1 dohody o readmisii os6b zacina konanie o readmisii
0s6b predlozenim Ziadosti o readmisiu. Povinné néleZitosti Ziadosti o readmisiu su
upravené v ¢lanku 5 odsek 4 pism. a) a b) a odsek 5 pism. a) a b) dohody. Spolo¢ny
formuldr Ziadosti je prilozeny v prilohe 5 dohody. Ziadost o readmisiu dorucuje
pomocnik hrani¢ného splnomocnenca na najblizsi hrani¢ny priechod vonkajsej
hranice Slovenskej republiky a Ukrajiny. Formalita v podobe Ziadosti o readmisiu
sa nevyzaduje v pripade, ak osoba, ktord sa ma prijat spat, ma platny cestovny do-
klad alebo preukaz totoznosti, respektive platné vizum alebo v pripade Statneho
prislusnika tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti povolenie na pobyt
v poziadanom State.

Zacatim konania o readmisii na vonkajsej hranici nie je podla ¢lanku 5 odsek 2
dohody o readmisii ovplyvnené konanie podla zdkona o pobyte cudzincov o ad-
ministrativnom vyhosteni Statneho prislusnika tretej krajiny z Gzemia SR. Dohoda
o readmisii 0séb explicitne umoziuje zmluvnym stranam v ¢lanku 5 odsek 2 zacat
skratené konanie o readmisii os6b. Podstatou skrateného konania je, Ze sa zaci-
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na bez zbyto¢nych formalit formou priameho vyrozumenia zmluvnej strany, Cize
bez predchadzajuceho podania pisomnej Ziadosti o readmisiu alebo pisomného
oznamenia. Podla ¢lanku 5 odsek 2 dohody o readmisii jednou z obligatérnych
podmienok zacatia skrateného konania je, Ze osoba ma platny cestovny doklad
alebo aj napr. povoleny pobyt na tzemi Ukrajiny.

Proceduru skrateného konania o readmisii os6b upravuje ¢lanok 5 odsek 3 do-
hody. Skratené konanie o readmisii os6b sa zacina oznamenim o neopravnenom
prekroceni vonkajsej hranice zmluvnej strane v lehote do dvoch dni od zadrzania
osoby. Lehota na predloZenie Ziadosti je ohranicena 48 hodinami od nelegalne-
ho prekrocenia vonkajsej hranice osobou priamo z izemia zmluvne;j strany. Pod-
la ¢lanku 8 odsek 3 dohody je povinnostou zmluvnej strany reagovat na Ziadost
v lehote do dvoch pracovnych dni od datumu dorucenia Ziadosti o readmisiu.
V pripade potreby po dohode zmluvnych stran mozno predizit lehotu na poskyt-
nutie odpovede pre zmluvnu stranu o jeden pracovny den. Plati zasada, ak nie je
v lehote dorucend odpoved od zmluvnej strany odovzdanie osoby sa povaZuje za
schvalené.

Konecnou lehotou na realizaciu readmisie osob je do jedného roka po tom,
Co prislusny organ Ziadajuceho statu zistil, Ze Statny prislusnik tretej krajiny alebo
osoba bez §tatnej prisludnosti nespifia alebo prestala spifiat podmienky potrebné
na vstup na jeho Uzemie, zdrZiavanie sa na jeho Uzemi alebo na pobyt na nom.
V pripade ak zmluvné strany akceptuju existenciu pravnych alebo vecnych preka-
Zok podania Ziadosti v ramci stanovenej lehoty, predmetna lehota sa na poZiada-
nie predizi najviac o 30 kalendarnych dni.

Pomocnik hrani¢ného splnomocnenca zasle pred uskutocnenim odovzdania
pisomnu Ziadost o datume odovzdania, mieste vstupu na Uzemie, o pripadnom
uradnom sprievode a o vSetkych ostatnych déleZitych naleZitostiach odovzdania.
Po schvaleni datumu sa readmisia 0os6b uskutoéni v dohodnutom termine a hra-
ni¢nom priechode.

V suvislosti s proceduirou readmisie os6b plati pravidlo, Ze osoba, ktord ma byt
vratena na Uzemie zmluvnej strany moéZze pri proceduire odovzdavania a prijimania
na hrani¢nom priechode este predloz?it svoje Ziadosti alebo staznosti, ktoré sa po-
tom zaznamendvaju v zapisnici z prijimania a odovzdania osoby.

TRANZIT STATNEHO PRiISLUSNIKA TRETEJ KRAJINY ALEBO
OSOBY BEZ STATNEJ PRiISLUSNOSTI NA VONKAJSEJ HRANICI SR
S UKRAJINOU

Dohoda o readmisii upravuje aj podmienky vykonavania tranzitu statnych prislus-
nikov tretich krajin alebo 0s6b bez Statnej prislusnosti. Tranzit je chapany ako pre-
voz Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osoby bez Statnej prislusnosti z Uze-
mia alebo cez Gzemie SR do statu urcenia.
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Obligatérnou podmienkou na uskutocnenie tranzitu cez vonkajsie hranice SR
s Ukrajinou je garantovanie prepravy oséb cez prislusné krajiny az do Statu urce-
nia readmisie. Prislusné organy mézu zamietnut alebo aj zrusit povoleny tranzit.
D6vody na zamietnutie alebo zrusenie tranzitu su totozné s prekazkami admini-
strativneho vyhostenia (non-refoulment) pricom su rozsirené o dévody ohrozenia
verejného zdravia, vnutornej bezpecnosti, verejného poriadku alebo na zaklade
inych $tatnych zdujmov poZiadaného $tatu. Zamietnut alebo zrusit uz povoleny
tranzit moze nielen tranzitny Stat, ale aj $tat urcenia.

Tranzit statnych prislusnikov tretich krajin alebo os6b bez Statnej prislusnos-
ti podlieha tranzitnému konaniu. Tranzitné konanie zacina predloZenim Ziadosti
o tranzit na zaklade ktorej je poZiadany Stat povinny do 10 kalendarnych dni od
doruéenia Ziadosti pisomne odpovedat. Obligatérnymi nélezitostami, ktoré musi
odpoved obsahovat je sthlas s vykonanim tranzitu, potvrdenie miesta a predpo-
kladaného ¢asu vstupu na Uzemie. V pripade ak doZiadany $tat tranzit zamietne
odpoved musi obsahovat aj dévody zamietnutia.

Vsetky naklady v suvislosti s readmisiou a tranzitom azZ po hranicu statu konec-
ného urcenia, ako aj prepravné a udrziavacie naklady poZiadaného statu tykajuce
sa navratu osOb znasa Ziadajuci stat.

ZAVER

V stcasnosti EU &eli novému fenoménu nelegélnej migracie, ktory je sprevadza-
ny negativnym javom hromadného prilevu nelegalnych migrantov smerujucich do
schengenského priestoru. Najvacsia koncentracia nelegalnych migrantov je zazna-
menana na grécko-maceddnskej hranici. Nelegdlni migranti sa snaZia v smere na
Chorvatsko, Slovinsko a Rakusko dostat do Nemecka.

VInu nelegalnej migracie vyvolal hlavne ozbrojeny konflikt v Syrii a nestabilna
politickd a ekonomicka situacia na africkom kontinente. Negativny jav nelegélne;j
migracie vyuZivaju hlavne organizované zlocinecké skupiny, ktoré za ucelom zis-
kania nelegélnych finan¢nych prostriedkov organizuju prevadzadstvo na zaklade
aj falSovanych alebo pozmenenych cestovnych dokladov a inych dokladov.

Hromadny prilev nelegalnych migrantov, ktory je sprevadzany nekontrolovatel-
nostou osbb, zadali zneuZivat aj teroristické organizacie, ktoré touto cestou organi-
Zuju presun svojich bojovnikov do schengenského priestoru; tlohou teroristickych
organizacii je destabilizovanie a zastrasSovanie obyvatelov v ¢lenskych statoch Eu-
répskej unie.

Reakciou dotknutych krajin postihnutych nekontrolovatelnym prilevom ne-
legalnych migrantov je zavedenie Ucinnych opatreni na sprisnenie podmienok
udelovania medzinarodnej ochrany. Institt prava na medzinarodnu ochranu za-
¢ina byt zneuZivany hlavne tzv. ekonomickymi nelegalnymi migrantmi. Voéi ne-
legdlnym migrantom, ktori Ziadaju o medzinarodnu ochranu na Gdzemi ¢lenskych
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statov Eurdpskej tnie z ekonomickych dévodov alebo z ekonomickych dévodov
nelegalne migruju, by sa mala raznejsie uplatriovat navratova politika Eurdpskej
Unie. Cielom opatreni je urychleny navrat ekonomickych nelegalnych migrantov,
ako aj nelspesnych Ziadatelov o medzindrodni ochranu spat do domovského
Statu.

ZDROJ:

MRAZ, S. a kol. Medzindrodné pravo verejné. Samorin: Heuréka. 2003. ISBN 80-
7160-175-6



ZAISTENIE STATNEHO PRI'SI:USNI'KA
TRETEJ KRAJINY PODLA ZAKONA
0 POBYTE CUDZINCOV

Emil Semjan

myslom konania o zaisteni cudzinca nie je konec¢né posudenie otazky, ¢i ma

byt tomuto cudzincovi udelené spravne, resp. trestné vyhostenie alebo i

ma byt vydany na zaklade medzinarodnej zmluvy alebo ¢i ma cudzinec inak
nltene vycestovat z Gzemia SR, ale len vytvorenie podmienok pre to, aby tento
hlavny ciel mohol byt realizovany a nebol vopred zmareny tym, Ze sa cudzinec
bude ukryvat, ¢i inak vyhybat realizacii vyhostenia.!

Podla zakona o pobyte cudzincov, je cudzincom kaZdy, kto nie je Statnym obca-
nom Slovenskej republiky.? V uzSom vymedzeni kazdy, kto nie je Statnym ob¢anom
SR ani ob¢anom Unie, je podla zdkona o pobyte cudzincov §tatnym prislu$nikom
tretej krajiny, ktorym sa rozumie aj osoba bez Statnej prislusnosti.® Policajt je op-
ravneny zaistit Statneho prislusnika tretej krajiny, na Ucel stanoveny zakonom.*
Zjednodusene je mozné rozdelit zaistované osoby na Styri skupiny:

e Statni prislusnici tretich krajin, u ktorych ma byt realizované administrativne
vyhostenie alebo vykonany trest vyhostenia, alebo prebieha konanie o admini-
strativnom vyhosteni;

e Statni prislusnici tretich krajin u ktorych ma byt realizovany prevoz podla oso-
bitného predpisu, v tomto pripade podla ,dublinského nariadenia“;

e Statni prislusnici tretich krajin, u ktorych ma byt realizované vratenie podla re-
admisnych dohdd;

e Ziadatelia o udelenie azylu v ktorych pripade na dosiahnutie Uspesného ukon-
¢enia azylového konania nie je mozné vyuzit menej zavazné prostriedky.

1 Pozri Rozsudok najvyssieho sudu €. 1 Sza/6/2013 zo diia 24. 9. 2013.

Pozri § 2 ods. 2 zékona o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom
zneni, In: Zbierka zékonov, ¢. 404/2011.

3 Tamize, § 2 ods. 4.
Tamze, § 88 zadkona.
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Statny prisludnik tretej krajiny moéze byt zaisteny na ¢as nevyhnutne potrebny,
najviac na Sest mesiacov. Policajny Utvar mbzZe pocas tejto doby zaistenie opako-
vane predlZovat do maximalnej dizky $est mesiacov alebo pri daldom zaisteni do
maximalnej dizky 12 mesiacov. To znamena, e policajny Utvar je opravneny roz-
hodnut o zaisteni napriklad na dva mesiace, nasledne, ak budi nadalej trvat dovo-
dy zaistenia, znovu na tri mesiace a ak nadalej trvaju dovody zaistenia, tak este na
jeden mesiac do celkovej dizky zaistenia $est mesiacov. Nasledne, ak mozno pred-
pokladat, Ze napriek vykonanym Gkonom potrebnym na vykon administrativneho
vyhostenia §tatneho prisluénika tretej krajiny sa tento vykon predizi z dovodu, ze
statny prislusnik tretej krajiny dostatocne nespolupracuje, alebo z dévodu, Ze mu
zastupitelsky Urad nevydal ndhradny cestovny doklad v lehote 6 mesiacov, moze
policajny Utvar rozhodnut o predizeni lehoty zaistenia o dalsich najviac 12 mesia-
cov. Tychto 12 mesiacov zaistenia mbze policajny Utvar tiez rozdelit na niekolko
Casti, podla trvania dévodov zaistenia.’

Ak policajny Utvar rozhodne o zaisteni Statneho prislusnika tretej krajiny, to-
muto bezodkladne vyda rozhodnutie o zaisteni a tohto Statneho prislusnika tretej
krajiny umiestni v zariadeni. Zariadenim sa rozumie Gtvar policajného zaistenia
pre cudzincov. Na Gzemi SR su zriadené dve takéto zariadenia. Jedno sa nachadza
v Secovciach, okres Trebisov, v KoSickom kraji. Druhé takéto zariadenie je disloko-
vané v Medvedove, okres Dunajska streda, v Trnavskom kraji. Na rozdiel od Utvaru
policajného zaistenia pre cudzincov Medvedov, je Utvar policajného zaistenia pre
cudzincov Secovce zariadenim, kde moézu byt umiestfiované aj rodiny s malolety-
mi detmi, respektive maloleti v sprievode zdkonného zastupcu. Jednotny postup
a podmienky umiestfiovania zaistenych cudzincov v ubytovacich priestoroch utva-
ru policajného zaistenia pre cudzincov upravuje Nariadenie Ministerstva vnatra SR
¢. 26/2007 o postupe pri umiestriovani cudzincov do Utvaru policajného zaistenia
pre cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

Skutoénost, Ze zaisteny Statny prislusnik tretej krajiny poda Ziadost o udelenie
azylu alebo poZiada o asistovany dobrovolny navrat, nie je dovodom na jeho pre-
pustenie zo zaistenia. Konanie o Ziadosti o udelenie azylu nie je zaistenim statneho
prislusnika tretej krajiny dotknuté a prebieha aj pocas zaistenia.

Maloletl osobu, ktord nema zakonného zastupcu, teda maloletého bez sprie-
vodu nie je mozné zaistit. Iné zranitelné osoby® mozno zaistit len v nevyhnutnom
pripade a na ¢o najkratsi Cas. Ak je zaistena osoba zaradena do programu minister-
stva vnutra na podporu a ochranu obeti obchodovania s fludmi, rozhodnutie o jej
zaisteni straca platnost a zo zaistenia musi byt prepustena.

5 Dévodovd sprdva k novele zdkona o pobyte cudzincov ¢. 495/2013 Z. z., http://www.epi.sk/dovodo-

va-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-495-2013-z-z.htm (pristup 15. 3. 2016).
6 §2 ods. 7 zakona & 404/2011 Z. z., c. d.
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ZAISTENIE NA UCEL VYKONU ADMINISTRATIVNEHO VYHOSTENIA
ALEBO VYKONU TRESTU VYHOSTENIA ALEBO V KONANI
O ADMINISTRATIVNOM VYHOSTENI

V tomto pripade je policajt opravneny Statneho prislusnika tretej krajiny zaistit nie
len na Ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia,
ale aj v konani o administrativnom vyhosteni s ciefom zabezpecit jeho vycesto-
vanie do krajiny pévodu, krajiny tranzitu, ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa
Statny prislusnik tretej krajiny dobrovolne rozhodne vratit a ktora ho prijme, alebo
na Uzemie ¢lenského $tatu, v ktorom ma udelené pravo na pobyt.”

V tomto konani o administrativnom vyhosteni vsak musi byt splnena jedna
z dvoch podmienok, ktorymi su existencia rizika Uteku Statneho prislusnika tretej
krajiny, alebo vyhybanie sa alebo branenie procesu pripravy vykonu administrativ-
neho vyhostenia samotnym Statnym prislusnikom tretej krajiny.®

Pri posudzovani existencie rizika Uteku je potrebné vychadzat z objektivnych
kritérii, ktoré su CiastoCne stanovené v § 88 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincoy,
kde je uvedené, Ze rizikom uteku Statneho prislusnika tretej krajiny sa rozumie
stav, ked' na zaklade dévodnej obavy alebo priamej hrozby mozno predpokladat,
Ze Statny prislusnik tretej krajiny ujde alebo sa bude skryvat, najma ak nemozno
jeho totoznost ihned zistit, nemd udeleny pobyt alebo ak mu hrozi uloZenie zakazu
vstupu na viac ako tri roky. Zoznam kritérii, podla ktorych je moZné ¢o najobjek-
tivnejsie posudit existenciu rizika Uteku, vsak v zakone nie je Uplny, kedZe pred
nim zakonodarca zvolil slovo ,,najma“. K dalsim kritéridm® je mozné okrem chyba-
jucich dokladov a miesta bydliska, zaradit najma pouzivanie faloSnych dokladov
alebo znicenie platnych dokladov; predchadzajuci uUtek; odsudenie za spachanie
trestného ¢inu; nedostatok finan¢nych prostriedkov; nedodrzanie platného zakazu
vstupu; skutoénost, Ze na danu osobu sa vztahuje rozhodnutie o navrate vydané
v inom c¢lenskom State; porusenie rozhodnutia o navrate; nedodrZanie povinnosti
dobrovolného odchodu; opakované nehlasenie sa prisluSnym organom; absencia
spoluprace pri uréovani totoznosti, alebo vyslovné vyjadrenie zdmeru nespolupra-
covat. Posledné tri kritéria uz suvisia s konanim s$tatneho prislusnika tretej krajiny
v suvislosti s vyhybanim sa, resp. branenim sa procesu pripravy vykonu jeho admi-
nistrativneho vyhostenia.

Rozhodnutia spravneho organu su vsak vzdy prijimané na individudlnom zéakla-
de. Len posudenim konkrétneho pripadu, konkrétnej situacie, samozrejme s ohla-
dom na uZ uvedené kritéria moze spravny organ dospiet k opravnenému predpo-
kladu rizika Uteku. Casto iba kombinaciou niekolkych z uvedenych kritérii. Je viak

7 Tamze, § 77 ods. 1.

8 Tamze, § 88 ods. 1 pism. a).

®  Odpordcanie Komisie z 1. 10. 2015 ktorym sa ustanovuje spoloéna ,priru¢ka o navrate, ktord maju

pouzivat prisludné organy ¢lenskych statov pri vykonavani tloh spojenych s navratom C(2015) 6250
final. s. 12.
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potrebné podotknut, Ze pri posudzovani rizika Uteku, resp. miery vyhybania sa

spoluprace sa musia zvazit vsetky individualne faktory vratane veku a zdravotného

stavu Statneho prislusnika tretej krajiny, ¢o v niektorych pripadoch moze odévod-
nit zaver, Ze neexistuje riziko Uteku, aj ked' su niektoré kritéria splnené.

Dolezitym predpokladom trvania Ucelu zaistenia Statneho prislusnika tretej
krajiny zaisteného v konani o administrativnom vyhosteni, je vydanie rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni do 48 hodin od zaistenia. Ak takéto rozhodnutie
prislusny policajny Gtvar nevydd, statny prislusnik tretej krajiny musi byt ihned’
prepusteny. Existuju vSak vynimky:

e ak policajny Utvar nevyda rozhodnutie o administrativnom vyhosteni v uréene;j
lehote z dévodu prerusenia konania o administrativnom vyhosteni z dévodu
podania Ziadosti o udelenie azylu alebo

e 7z dovodu vyZiadania informacie o statnom prislusnikovi tretej krajiny, ktory zis-
kal dlhodoby pobyt po tom, ¢o mal priznané postavenie osoby s dlhodobym po-
bytom v inom ¢lenskom State na zaklade poskytnutej medzinarodnej ochrany
v tomto ¢lenskom State. Informacia o tom, ¢i medzinarodnd ochrana stale trva,
je zZiadana od organov toho ¢lenského sStatu, kde bola medzindrodnd ochrana
poskytnuta.

ZAISTENIE NA UCEL ZABEZPECENIA PRIPRAVY ALEBO VYKONU
PREVOZU STATNEHO PRiSLUSNIKA TRETEJ KRAJINY PODLA
OSOBITNEHO PREDPISU, AK EXISTUJE ZNACNE RIZIKO JEHO UTEKU

V pripade druhej uvedenej skupiny statnych prislusnikov tretich krajin u ktorych
ma byt realizovany prevoz podla osobitného predpisu, ak existuje znacné riziko
ich Gteku, je v tomto pripade osobitnym predpisom Nariadenie Eurdpskeho par-
lamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti
0 medzindrodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo oso-
bou bez $tatnej prisluénosti v jednom z élenskych statov (U. V. EU L 180, 29. 6.
2013) — tzv. dublinské nariadenie.

UZ v nazve dublinského nariadenia je uvedené, Ze sa nim stanovuju kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti
0 medzindrodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo oso-
bou bez $tatnej prisluénosti v jednom z €lenskych $tatov. Cize toto nariadenie sa
v zdsade vztahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori poziadali o udelenie
azylu v prvom ¢lenskom State a o tejto Ziadosti eSte nebolo rozhodnuté. Ak Statne-
mu prislusnikovi tretej krajiny bola poskytnuta medzindrodnd ochrana, nie je moz-
né v takomto pripade postupovat podla dublinského nariadenia, kedZe dublinské
nariadenie neobsahuje pravidla pre spatné prijimanie os6b pod medzinarodnou
ochranou.
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V praxi moze nastat niekolko situacii:*®

Ak Statny prislusnik tretej krajiny ma status Ziadatela o azyl v prvom ¢lenskom
State a v tomto konani eSte nebolo rozhodnuté, pri uplatiovani dublinského
nariadenia sa vychadza zo zékladnej zasady, Ze potreby kazdého statneho pri-
slusnika tretej krajiny podavajuceho Ziadost o azyl v jednom z ¢lenskych Statov
by mal v plnom rozsahu posudzovat jeden z ¢lenskych Statov. Takéhoto Statne-
ho prislusnika tretej krajiny nemozno vratit do tretej krajiny, mozno len vykonat
transfer do c¢lenského statu zodpovedného podla dublinského nariadenia z d6-
vodu preskimania jeho Ziadosti.

Ak statny prislusnik tretej krajiny vzal spat svoju Ziadost o udelenie azylu v prvom
¢lenskom State, takyto prejav jeho vole este nemusi mat za nasledok zamietnutie
Ziadosti 0 azyl v tomto prvom c¢lenskom State. V tomto pripade sa tieZ vychadza
zo zasady, Ze potrebu medzinarodnej ochrany kazdého statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory podava Ziadost o udelenie azylu v jednom z ¢lenskych statov, by mal
v plnej miere posudit jeden Elensky stat. Ak spat vzatie Ziadosti o udelenie azylu
v prvom ¢lenskom stéte bude viest k zamietnutiu Ziadosti vtomto ¢lenskom Stéte,
je mozné postupovat podla pravidiel uvedenych v dalsom bode.

Ak Statny prislusnik tretej krajiny ma konec¢né rozhodnutie vydané v prvom
¢lenskom State, ktorym sa zamieta jeho Ziadost o azyl, vtedy je mozné postu-
povat alternativne a vybrat si moznost uplatfiovania dublinského nariadenia
alebo smernice o ndvrate. Tento vyber je v dublinskom nariadeni jasne uvedeny
v ¢lanku 24 ods. 4 s objasnenim, Ze od momentu, ked organy rozhodnu o vydani
dublinskej Ziadosti, sa uplatnenie smernice o navrate a konanie o navrate poza-
stavuje a uplatiuju sa len dublinské pravidla.

Ak statny prislusnik tretej krajiny uz bol subjektom Uspesného navratu, resp. odsu-
nu (po zamietnuti alebo spét vzati Ziadosti o azyl) z prvého ¢lenského statu do tretej
krajiny a ak takyto Statny prislusnik tretej krajiny znova vstupi na Uzemie Eurdpskej
Unie, Stat v ktorom prvy krat poziadal o udelenie azylu uz nie je zodpovedny za jeho
prevzatie a v takomto pripade sa uz nepostupuje podla dublinského nariadenia.

ZAISTENIE NA UCEL VRATENIA STATNEHO PRiSLUSNiKA TRETE)
KRAJINY PODLA MEDZINARODNEJ ZMLUVY, AK NEOPRAVNENE
PREKROCIL VONKAJSIU HRANICU ALEBO MA NA UZEMi
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NEOPRAVNENY POBYT

V tomto pripade ma policajt opravnenie zaistit neopravnene sa zdrziavajlce-

ho Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorého sa tykaju bilaterdlne dohody medzi
Slovenskou republikou a ¢lenskymi Statmi alebo tretimi krajinami, alebo dohody
o readmisii na Urovni Eurdpskej unie.

10

Tamze, s. 27.
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V pripade, ak si Statneho prislusnika tretej krajiny neopravnene sa zdrZiavaju-
ceho na Uzemi Slovenskej republiky vezme spét iny ¢lensky $tat na zéklade dvoj-
strannych dohéd, nie je povinnost vydat rozhodnutie o néavrate tohto Statneho
prislusnika tretej krajiny. To vsak neznamend, Ze takéto rozhodnutie vydat nemoz-
no. V pripade lehot zaistenia na Ucel odsunu stravenych v jednom ¢lenskom State,
po ktorych nasleduje zaistenie pred odsunom v inom ¢lenskom State sa Eurdpska
Komisia vo svojom odporucani* domnieva, Ze z hladiska potreby respektovania
efektivneho Géinku maximalnej lehoty zaistenia, by sa nemala prekrodit absolut-
na 18 mesacnd horna hranica neprerusovaného zaistenia pred odsunom. Otazky
vymeny takychto informacii medzi ¢lenskymi Statmi o lehotach zaistenia uz stra-
venych v inom ¢lenskom state, ako aj o mozZnosti doziadaného ¢lenského Statu
zamietnut prevzatie $tatneho prislusnika tretej krajiny od Ziadajuceho ¢lenského
Statu, ak ju tento vydal prilis neskoro, si upravované v ramci relevantnych dvoj-
strannych dohéd o readmisii.

Ak bolo podla medzinarodnej zmluvy zacaté konanie o odovzdani Statneho pri-
slusnika tretej krajiny na Uzemie susedného Statu, je mozné tohto do¢asne umiest-
nit na policajnom Utvare, teda odchylne od § 88 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov
kde je uvedené, Ze zaisteny statny prislusnik tretej krajiny sa umiestni v zariadeni.
V praxi sa realizacia readmisie na statnej hranici Slovenskej republiky s Ukrajinou
da zabezpedit spravidla do niekolkych dni. Ciefom takejto Upravy bolo umoznenie
policajnym Utvarom nevykonavat nakladny a ¢asovo narocény transport zaisteného
statneho prislusnika tretej krajiny do utvaru policajného zaistenia pre cudzincov
ak je predpoklad, Ze bude Uspesne realizovana jeho readmisia na Uzemie Ukraji-
ny. V pripade, ak by nastali okolnosti, ktoré si vyzaduju dlhsie readmisné konanie
s prislusnymi organmi Ukrajiny, je povinnostou zabezpedit umiestnenie Statneho
prislusnika do zariadenia, kde ma lepsie podmienky na pobyt pocas zaistenia.'?
Toto dodasné umiestnenie na policajnom Utvare moze trvat najviac sedem dni od
zaistenia a samozrejme sa zaratava do celkovej doby zaistenia.

ZAISTENIE ZIADATELA O UDELENIE AZYLU

V sulade s poziadavkami prava Eurdpskej unie'?, bolo zavedené nové opravnenie
policajta na zaistenie Ziadatela o udelenie azylu*, ak na dosiahnutie Ucelu zaiste-
nia nie je mozné vyuzit iné menej zdvazné prostriedky. Na zaklade presne Speci-

n TamiZe, s. 90.

2 pévodovd sprdva k novele zdkona o pobyte cudzincov €. 75/2013 Z. z., http://www.epi.sk/dovodo-

va-sprava/Dovodova-sprava-k-zakonu-c-75-2013-Z-z.htm (pristup 15. 3. 2016).

3 Smernica eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa stanovuju normy

pre prijimanie Ziadatelov o medzinarodnt ochranu (prepracované znenie) U. v. EU L 180/96, 29. 6.
2013.

14 & 88azakona ¢. 404/2011Z. z., c. d.
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fikovanych dévodov, ktoré plne koreSponduju s poZiadavkami Eurdpskej Unie na

zaistovanie tejto kategdrie cudzincoy, je policajt opravneny zaistit Ziadatela o ude-

lenie azylu

e na Ucel zistenia alebo overenia jeho totoZnosti alebo Statnej prislusnosti,

e na Ucel zistenia tych skuto¢nosti, na ktorych je zaloZzena jeho Ziadost o udelenie
azylu, ktoré by bez zaistenia nebolo mozné ziskat, najma ak existuje riziko jeho
uteku,

e ak ide o statneho prislusnika tretej krajiny zaisteného na ucel vykonu admini-
strativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia, alebo v konani o admi-
nistrativnom vyhosteni a ktory podal Ziadost o udelenie azylu vylu¢ne s cielom
oddialit alebo zmarit jeho administrativne vyhostenie,

e ak je to potrebné z dévodov ohrozovania bezpecnosti Statu alebo verejného
poriadku alebo

e na Ucel zabezpecenia pripravy alebo vykonu jeho prevozu podla Dublinského
nariadenia, ak existuje znac¢né riziko jeho uteku.

Dizka zaistenia Ziadatela o udelenie azylu je definovana ¢asom nevyhnutne po-
trebnym, pokial trvaji dévody zaistenia, pricom celkova pripustna dizka zaiste-
nia Ziadatela o udelenie azylu je Sest mesiacov. Vynimkou je zaistenie z dévodu
ohrozovania bezpecnosti Statu alebo verejného poriadku, kedy je mozné zaistenie
prediZit o 12 mesiacov.’®

Ziadatela o udelenie azylu je viak policajt opravneny zaistit aj podla § 88 ods.
12 zakona o pobyte cudzincov v pripade, ak tento nie je opravneny sa zdrziavat na
uzemi Slovenskej republiky podla § 22 ods. 1 zdkona o azyle. Takuto osobu by inak
nebolo mozné v konani o administrativnom vyhosteni zaistit podla § 88a.°

ZAVER

Ako uZ bolo na zaciatku uvedené, zmyslom konania o zaisteni Statneho prislusnika
tretej krajiny je len vytvorenie podmienok pre to, aby hlavny ciel — administra-
tivne, resp. sudne vyhostenie alebo vydanie na zdklade medzinarodnej zmluvy,
¢i nuteny odsun z Uzemia Slovenskej republiky — mohol byt realizovany a nebol
vopred zmareny tym, Ze sa $tatny prislusnik tretej krajiny bude ukryvat, ¢i inak
vyhybat realizacii vyhostenia. V pripade zaistenia Ziadatela o udelenie azylu, je
ciefom Uspesné ukoncenie azylového konania.

Casovy priestor pre konanie o zaistenie §tatneho prislugnika tretej krajiny je vel-
mi obmedzeny, policajny Gtvar ma preto povinnost sa zaoberat v konani o zaisteni

15 Tamze, § 88a ods. 2.

1% pévodovd sprdva k novele zdkona o pobyte cudzincov €. 131/2015 Z. z.,. http://www.epi.sk/dovo-
dova-sprava/dovodova-sprava-k-zakonu-c-131-2015-z-z.html (pristup 15. 3. 2016).
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moznymi prekazkami vyhostenia, ked si mu tieto prekazky v dobe rozhodovania
o zaisteni zname, resp. ked' pred samotnym rozhodnutim vysli najavo. V takomto
pripade je policajny Utvar povinny sa s tymito skuto¢nostami vysporiadat, pred-
beZne ich posudit a ucinit si Usudok o tom, ¢i je vyhostenie aspor potencidlne
mozZné.

Ak vsak v pripade, Ze uz zaisteny Statny prislusnik tretej krajiny nasledne poda
vyhlasenie so Ziadostou o medzinarodnu ochranu, policajny Gtvar musi rovnako na
tuto skutoénost reagovat, posudzovat ju ako moznu prekazku zaistenia a rozhodo-
vat o trvani Gcelu zaistenia.



NUTENE NAVRATY V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Dominik Oslanec

igracia je historicky spolocensky jav, ktory vyrazne ovplyviiuje politiku,

ekonomiku, socidlne aspekty, ale aj bezpec¢nost statov a meni populacné

zloZenie jednotlivych krajin. Mbze byt zdrojom konfliktov, ale tiez roz-
voja, je vSak najma fenoménom, ktory ovplyviiuje buddcnost jednotlivych krajin,
a tym aj celého ludstva. Migrécia preto vyZaduje systémovy pristup a kvalifikované
riadenie. Nema byt spolitizovana, avsak vlady sa nesmu obavat prijimat adekvatne
politické rozhodnutia pri jej riadeni. KedZe migracia objektivne ovplyvni nasu bu-
ducnost, my musime ovplyviiovat migraciu.?

V kontexte stc¢asnej doby, ale najma prebiehajuicej migracnej krizy, ktora posti-
huje Eurdpsku Uniu uz od roku 2014 je otazka ovplyviiovania migracie pre vsetky
aspekty udrzania bezpecnosti spolocenstva prioritna. Pre zachovanie celistvosti
a stdrznosti krajin Unie je potrebné zosuladit poZiadavky na udrzatelny socialny
systém a s tym spojené starnutie populdcie Eurdpskej Unie, na druhej strane treba
zohladnit aj bezpeénostné riziko spojené s prilivom enormného poétu nelegalnych
migrantov.

Na zachovanie bezpeénej, ekonomicky a socialne stabilnej Unie je nutné vyrie-
$it otdzky kontroly vonkajsich hranic Eurdpskej Unie, vybudovat systém filtracie
prichadzajucich migrantov, ich integraciu v spolo¢nosti, ale najma mat legislativne,
personalne a ekonomické prostriedky na navrat nechcenych (nelegalnych) migran-
tov do krajin pévodu.

LEGISLATIVNY RAMEC

Riesenie problematiky kontroly hranic a pobytu cudzincov, ako aj riadenie migrac-
nej politiky patri medzi prvoradé ulohy demokratickej a dynamicky sa rozvijajuce;j
spoloénosti. Slovensko od svojho vstupu do EU pini tlohy vytyéené Zmluvou o fun-

Uznesenie viddy Slovenskej republiky ¢. 574 z 31. augusta 2011 k ndvrhu migracnej politiky SR s vy-
hladom do roku 2020, s. 1 prilohy uznesenia, Vlada SR, 2011.
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govani Eurdpskej Unie v oblasti azylu, kontroly hranic, pobytu cudzincov a ochrany
prav statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj prav obc¢anov Eurdpskej unie a ich
rodinnych prislusnikov.?

Medzindrodnd prdvna uprava

Problematiky navratov sa dotyka medzinarodné pravo najma v oblasti ochrany
[udskych prav a zakladnych slob6d — Dohovor o ochrane fudskych prav a zéklad-
nych slobdd, Dohovor o pravach dietata, ale aj v oblasti vydavania a preberania
0s6b na zaklade bilaterdlnych readmisnych dohdéd. Tieto dohody upravuju pro-
ces vratenia Statneho prislusnika tretej krajiny do krajiny pévodu alebo do krajiny
tranzitu v sulade s dvojstrannymi dohodami o readmisii alebo dohodami Spolo-
Censtva o readmisii. V rdmci ¢innosti Statnych organov SR v oblasti navratov je asi
najvyuzivanejSou readmisnou dohodou, dohoda s Ukrajinou (Rozhodnutie Rady
2007/839/ES z 29. novembra 2007 o uzavreti Dohody medzi Eurépskym spoloéen-
stvom a Ukrajinou o readmisii 0osob).

Eurdpska pravny uprava

Vstupom do Struktur Eurdpskej unie, zosuladila SR svoju narodnu legislati-
vu s eurdpskou legislativou podla pravidiel eurépskeho prava. Zmeny pravnych
predpisov sa tykali aj oblasti migracie a nutenych navratov podla schengenského
acquis. Jedna sa o subor priamo aplikovatelnych pravnych predpisov — Nariade-
nie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujicich pohyb 0sdb cez hranice (Ké-
dex schengenskych hranic, ale aj o subor pravnych predpisov, ktoré bolo nutné
transponovat do legislativy SR — rozhodnutie Rady 2004/573/ES z 29. aprila 2004
o organizacii spolo¢nych letov na odsuny Statnych prislusnikov tretich krajin, na
ktorych sa vztahuju prikazy na individualny odsun, z Uzemia dvoch alebo viace-
rych ¢lenskych $tatov, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo
16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych statov na ucely
navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich
Gzemi, smernica Rady 2003/110/ES z 25. novembra 2003 o pomoci v pripadoch
tranzitu na ucely leteckého odsunu, smernica Rady 2001/40/ES z 28. maja 2001
0 vzajomnom uznavani rozhodnuti o vyhosteni Statnych prislusnikov tretich krajin.

Ndrodnd prdvna uprava

Narodnu pravnu Upravu v oblasti navratov mozno charakterizovat v troch ro-
vinach. Vieobecnd je charakterizovana pravami zaru¢enymi Ustavou Slovenskej
republiky, trestnopravna ndtenym navratom ako trestnopravnym postihom a ad-
ministrativnoprdvna ndtenym navratom ako spravnym opatrenim.

2 Dévodovd sprdva — vseobecnd Cast k zdkonu & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a do-

plneni niektorych zdkonov — pévodné znenie, s. 1, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.
aspx?DoclD=379880 (pristup 15. 2. 2016).
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Ustava Slovenskej republiky zaru¢uje slobodu pohybu a pobytu. Obmedzit ju
mozno len na zaklade zdkona v pripadoch, ak je to nevyhnutné pre bezpecnost
$tatu, udrzanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a slobdd
inych a na vymedzenych Uzemiach aj v zaujme ochrany prirody. Cudzinca mozno
vyhostit iba v pripadoch ustanovenych zakonom.

Trestny zdkon — § 65 zakona ¢. 300/2005 Z. z. trestny zakon v zneni neskorsich
predpisov — trest vyhostenia z Gzemia SR mozno uloZit pachatelovi, ktory nie je
obc¢anom SR ani osobou, ktorej bol udeleny azyl alebo bola poskytnutd doplnkova
ochrana. Daldou podmienkou je skuto¢nost, Ze uloZenie trestu vyhostenia si vyZa-
duje bezpecénost 0s6b alebo majetku alebo iny verejny zaujem. Trest vyhostenia
moze sud uloZit na jeden az patnast rokov.

Spravny poriadok. Konanie vo veci ndtenych navratov upravuje zdkon ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), ktory ako vseobecny pravny
predpis, upravuje konanie spravneho organu vo veci administrativneho vyhoste-
nia a zaistenia.

Zdkon o pobyte cudzincov. V roku 2011 Narodna rada Slovenskej republiky pri-
jala novy zékon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov, ktory okrem iného priamo transponoval uz spominant smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normach a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu statnych prislusnikov tre-
tich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaju na ich Uzemi. Touto smernicou sa usta-
novuju spolocné normy a postupy, ktoré sa maju uplatfiovat v élenskych Statoch
na navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, zdrZiavajucich sa neopravnene na
Uzemi ¢lenskych statov v sulade so zakladnymi pravami, ako aj vseobecnymi zasa-
dami prava Spolocenstva a medzinarodného prava, vratane zavazkov tykajucich sa
ochrany utecencov a ludskych prav.

Nutené ndavraty upravuje zakon o pobyte cudzincov upravuje vo svojej Stvrtej
Casti ako administrativne vyhostenie, zaistenie a umiestnenie Statneho prislusnika
tretej krajiny v zariadeni.

NAVRAT

Navratova politika SR kladie déraz na efektivny, udrzatelny a bezpecny navrat
statnych prislusnikov tretich krajin s ohfadom na respektovanie ich [udskych prav
a dostojnost. Oblast navratovej politiky patri vyluéne do kompetencie Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru. Realizacia niektorych
¢innosti si vSak vyzaduje Uzku spolupracu tak na narodnej ako aj medzinarodnej
urovni s prislusnymi institiciami. V oblasti problematiky nutenych navratov ide
predovsetkym o spolupracu s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zéle-
Zitosti Slovenskej republiky, zastupitelskymi Uradmi Slovenskej republiky v zahra-
nic¢i a zastupitel'skymi Uradmi tretich krajin so sidlom na izemi Slovenskej republi-
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ky alebo mimo Gzemia Slovenskej republiky. V ramci realizacie navratu rozliSujeme
nuteny ndvrat a dobrovolny ndvrat.

Nuteny ndvrat

Nutenym navratom sa rozumie povinnost statneho prislusnika tretej krajiny
opustit Uzemie SR s moznostou uréenia lehoty na vycestovanie (dobrovolny na-
vrat) alebo v ramci vykonu nateného navratu do krajiny povodu, krajiny tranzitu,
do ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa statny prislusnik tretej krajiny roz-
hodne vratit a ktora ho prijme alebo na Gzemie iného ¢lenského $tatu, v ktorom
ma udelené pravo na pobyt. Tato povinnost sa ukladd v rdmci sidneho vyhoste-
nia ako forma trestu alebo administrativneho vyhostenia ako forma spravneho
opatrenia.

Sudne vyhostenie
Realizuje sa formou trestu vyhostenia, kedy sud uklada trest vyhostenia pacha-

telovi trestného Cinu, pricom podmienkou je, Ze pachatelom nie je ob¢an Sloven-

skej republiky ani osobou, ktorej bol udeleny azyl alebo bola poskytnutd doplnko-

va ochrana. Trest vyhostenia méze sud uloZit na jeden az patnast rokov.
Trest vyhostenia nemozno uloZit ani pachatelovi:

e u ktorého sa nepodarilo zistit jeho $tatnu prislusnost alebo $tat, z ktorého na
uzemie Slovenskej republiky pricestoval;

e obcanovi ¢lenského $tatu EU, ob&anovi zmluvného $tatu Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore a jeho rodinnému prislusnikovi bez ohfadu na jeho
$tatnu prislusnost;

e obcanovi ¢lenského $tatu EU, ob&anovi zmluvného $tatu Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore s nepretrzitym pobytom na Gzemi SR viac ako desat
rokov; to neplati, ak predstavuje hrozbu pre bezpeénost statu;

e ktory je dietatom a je obéanom ¢lenského $tatu EU alebo obéanom zmluvného
Statu Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, ak toto vyhostenie nie je
v najlepsom zdujme dietata;

e ak ma byt vyhosteny do $tatu, v ktorom by bola ohrozena jeho osobna sloboda
z dévodov jeho rasy, narodnosti, ndbozenstva, prislusnosti k urcitej socialnej
skupine alebo pre politické presvedcenie; to neplati pre toho, koho odévodne-
ne mozno povazovat za nebezpecného pre bezpecénost Slovenskej republiky,
alebo pre toho, kto bol odsideny za obzvlast zavazny zlocdin a predstavuje ne-
bezpeclenstvo pre SR; alebo

e ak ma byt vyhosteny do $tatu, v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot z dévodov
jeho rasy, narodnosti, ndboZenstva, prislusnosti k urcitej socialnej skupine ale-
bo pre politické presvedcenie, alebo v ktorom by mu hrozilo mucenie, kruté,
neludské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trest, alebo v ktorom mu bol
uloZeny trest smrti alebo je predpoklad, Ze v prebiehajiucom trestnom konani
mu taky trest moze byt uloZeny.
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V rdmci Uzemia SR zabezpecuju vykon sudnych vyhosteni Gtvary sluzby hranic-
nej a cudzineckej policie, ktoré sa aktivne podielaju na realizacii navratu cudzich
Statnych prislusnikov s ulozenym trestom vyhostenia.

Administrativne vyhostenie

Nutené ndvraty formou spravneho opatrenia sa na Gzemi SR realizuju v pripade
tych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori porusuju jej pravny poriadok. V ob-
lasti problematiky ndtenych navratov Slovensko opatrenia predovsetkym v sulade
so zakonom o pobyte cudzincov (ktory je v silade medzinarodnou pravnou Upra-
vou a legislativou Eurdpskej Unie v tejto oblasti).

V radmci Gzemia SR zabezpecuju realizaciu natenych navratov Gtvary sluzby hra-
ni¢nej a cudzineckej policie, ktoré sa aktivne podielaju na rozhodovani a koordi-
nacii rychleho, udrzatelného a efektivneho navratu cudzich statnych prislusnikov.
Opatrenia na navrat spocivaju v rychlom a adekvatnom rozhodnuti vzhladom na
osobitnu situaciu a postavenie cudzieho statneho prislusnika v danom momente,
ked' je potrebné rozhodnut o spdsobe a druhu jeho navratu do krajiny pévodu. Za
ucelom ¢o najlepsieho rozhodnutia sa vyuZivaju prostriedky ako lustracia osoby,
vypoved osoby, zvaZzenie zistenych informacii vzhfadom na aktudlnu legislativnu
Upravu, spolupraca so zainteresovanymi Statmi Eurdpskej Unie, spolupraca s mi-
movladnymi organizaciami. Aby bol cudzinec vrateny, co mozno najvhodnejsim
sp6sobom, poskytuju sa mu aj informacie o moznosti vyuZitia asistovaného dob-
rovolného néavratu. Aj cudzinec, ktorému je dana lehota na vycestovanie i ten, kto-
ry ma byt zaisteny za Ucelom jeho navratu, je informovany o moznosti poZiadat
o asistovany dobrovolny navrat, ktory sa realizuje prostrednictvom Medzinarod-
nej organizacie pre migraciu (I0M).

Utvary sluzby hraniénej a cudzineckej policie plnia v oblasti navratovej poli-
tiky predovsetkym ulohy suvisiace s realizaciou administrativneho vyhostenia
Statnych prislusnikov tretich krajin, zaistenia statnych prislusnikov tretich krajin
a ich umiestnenia v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov. Za tym tGcelom
policajné atvary realizuju nasledovné Gkony: vydavaju rozhodnutia o administra-
tivnom vyhosteni a rozhodnutia o zaisteni. K tkonom spojenym s tymito rozhod-
nutiami priberaju znalcov a timocnikov, vykonavaju eskorty a policajné prevozy za
ucelom realizacie vykonu vyhostenia, odovzdavaju osoby na zidklade readmisnych
dohdd, spolupracuju so zastupitelskymi Uradmi tretich krajin a inymi zodpoved-
nymi institiciami za Ucelom identifikacie Statnych prislusnikov tretich krajin, zis-
tovania ich totoZnosti, vybavovania nahradnych cestovnych dokladov, cestovnych
listkov a leteniek.

Administrativne vyhostenie s uréenim lehoty na vycestovanie (dobrovolny ndvrat)

Dobrovolnymnavratomsarozumiedobrovolnénavrateniesastatnehoprislusnika
tretejkrajinydokrajinypovodu, poslednéhobydliskaaleboktorejkolvektretejkrajiny,
do ktorej sa statny prislusnik tretej krajiny rozhodne vratit a ktora ho prijme.




Nelegalna migracia na slovensko-ukrajinskej schengenskej hranici L

V praxi rozliSujeme:

e dobrovolny odchod statneho prislusnika tretej krajiny v ramci lehoty urcene;j
na vycestovanie v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni,

e asistovany dobrovolny navrat statneho prislusnika tretej krajiny (prostrednic-
tvom Medzindrodnej organizacie pre migraciu).

Napriek skutocnosti, Ze v pripadoch dobrovolnych navratov sa kladie doraz
na ,,dobrovolnost” je potrebné uviest, Ze realizacii kazdého ,dobrovolného néavra-
tu” statneho prislusnika tretej krajiny predchadza vydanie rozhodnutia o admini-
strativnom vyhosteni. To znamen3, Ze rozhodnutie o administrativnom vyhosteni
musi byt vydané vidy v pripade neopravneného vstupu a neopravneného pobytu
Statneho prislusnika tretej krajiny na nase Gzemie bez ohladu na to, ¢i prejavi amy-
sel dobrovolne opustit Gzemie SR.

Ustanovenie § 82 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov upravuje povinnost poli-
cajného utvaru riesit kazdy neopravneny vstup a neopravneny pobyt statneho pri-
slusnika tretej krajiny formou administrativneho vyhostenia nasledovne:,,Policajny
Utvar administrativne vyhosti Statneho prislusnika tretej krajiny, ak
e neopravnene prekrocil vonkajsiu hranicu, alebo sa Umyselne vyhne, alebo sa

odmieta podrobit hrani¢nej kontrole pri prekro¢eni vonkajsej hranice,
e ma neoprdvneny pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.”

Co sa tyka dobrovolného odchodu $tatneho prislugnika tretej krajiny, pravnym
zakladom jeho realizacie je ustanovenie § 83 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov,
ktoré stanovuje povinnost statneho prislusnika tretej krajiny vycestovat z nasho
Uzemia v lehote urcenej v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni. Policajny
Utvar urci lehotu na vycestovanie najmenej 7 a najviac 30 dni od vykonatelnosti
rozhodnutia. V tomto pripade ide o ,dobrovolny odchod”, ktory je v ¢l. 3 ods.
8 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
o spolo¢nych normach a postupoch Clenskych Statov na ucely navratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich Gzemi, defino-
vany ako ,splnenie povinnosti navratu v ramci lehoty stanovenej na tento ucel
v rozhodnuti o ndvrate”, Lehotu uréend na vycestovanie mozno primerane predzit
s ohlfadom na predchadzajucu dizku pobytu, stikromné a rodinné pomery alebo
zdravotny stav Statneho prislusnika tretej krajiny.

REALIZOVANE NUTENE NAVRATY V OBDOBI ROKU 2015

Podla informacného toku zabezpedovaného uradom hrani¢nej a cudzineckej poli-
cie Prezidia Policajného zboru bolo v obdobi roku 2015 vydanych 1720 rozhodnuti
o navrate, z ktorych bolo vydanych 1534 rozhodnuti o administrativnom vyhosteni
a uloZzenych 186 trestov vyhostenia.
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Tabulka 1. PocCty najviac sa vyskytujucich statnych prislusnikov tretich krajin s vy-
danym rozhodnutim o administrativnom vyhosteni alebo uloZzenym trestom vy-
hostenia

. Nelegalna migracia Ostatné
Statna prislu§nost Spolu
AV SV AV SV

Ukrajina 779 622 150 5 2
Syria 250 250 - - -
Afganistan 129 127 2 - -
Oblasti inde nesp. (Kosovo) 92 91 1 - -
Irak 55 55 - - -
Rusko 36 32 3 1 -
Srbsko 31 26 1 4 -
Pakistan 27 27 - - -
Bez statnej prislusnosti 25 25 - - -
Maceddnsko 22 17 2 3 -
Gruzinsko 17 16 - 1 -
Moldavsko 15 13 2 - -
Vietnam 15 13 2 - -
India 14 10 4 - -
Somadlsko 13 13 - - -
Turecko 13 12 - 1 -
Spojené Staty, USA 11 11 - - -

V pripadoch realizacie vykonu vyhostenia bolo v obdobi roka 2015 z Uzemia
Slovenskej republiky vyhostenych celkovo 1261 os6b, z toho bolo 1074 os6b vy-
hostenych na zaklade rozhodnutia o administrativnom vyhosteni a 187 os6b vy-
hostenych na zaklade uloZeného trestu vyhostenia.
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Tabul'ka 2. Pocty najviac sa vyskytujucich statnych prislusnikov tretich krajin s re-
alizovanym rozhodnutim o administrativnom vyhosteni alebo trestom vyhostenia

AV SV
ST sl 2 ne_leg’é[nej ostatné ne_leg'a'l_nej ostatné
migracie migracie
Ukrajina 749 593 4 151 1
Syria 153 153 - - -
Afganistan 80 78 - 2 -
Oblasti inde nesp. (Kosovo) 75 74 - 1 -
Irak 25 25 - - -
Rusko 23 19 - 4 -
Bez Statnej prislusnosti 19 19 - - -
Gruzinsko 17 17 - - -
Moldavsko 15 13 - 2 -
Somdlsko 13 13 - - -
Vietnam 12 8 - 4 -




URCOVANIE VEKU MALOLETYCH
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Milada Bucsekova

roblematika maloletych bez sprievodu (dalej len ,MBS“) neubrala na svojej

naliehavosti ani pocas kulminacie migracnej krizy v roku 2015. Znac¢ny pocet

statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez Statnej prislusnosti mlad-
Sich ako 18 rokov prichadza na Uzemie jednotlivych ¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie bez sprievodu rodica alebo zakonného zastupcu. Tato mimoriadne zranitelna
kategodria deti je ponechand bez sprievodu po vstupe na Gzemie Statov Eurdpske;j
Unie.

Dévody migracie tejto kategdrie osdb, ktord nemoze prezit bezstarostné det-
stvo, su rovnaké ako u dospelych migrantov: snaha uniknut pred vojnovymi kon-
fliktami a chudobou, diskriminacia a prenasledovanie v rodnej krajine, snaha o pri-
pojenie sa k rodinnym prislusnikom Zijucim v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie.
V pripade MBS nie su ojedinelé ani pripady, ked' s vysielani prave svojimi rodi¢mi
v ocakavani ich lepsej buducnosti, lepSich podmienok na Zivot a lepSiemu pristupu
k vzdelaniu a k lekarskej starostlivosti. Zaznamenané su vsak aj negativne javy, ked'
sa stali obetami obchodovania s fludmi na ucely vykoristovania.

MBS su predovsetkym deti, ktoré su chranené najdélezZitejSim medzinarod-
nym dokumentom venujlcim sa ochrane prav deti: Dohovorom o préavach die-
tata® (dalej len ,,dohovor”). Dohovor, ktorym je viazana aj Slovenska republika,
zdbrazniuje, ze v kazdom jednom pripade musia byt zabezpecené prava dietata
bez akejkolvek diskriminacie.? Ustanovené prava sa vztahuju nielen na deti na-
chadzajlce sa na uzemi Slovenskej republiky, ale aj na tie, ktoré neopravnene
vstupili na jej Uzemie. Prava su zarucené vsetkym detom bez rozdielu, vrata-
ne utecencoyv, ziadatelov o medzinarodnu ochranu. V kazdom jednom pripade,
v kazdom jednom rozhodnuti a aj pocas celého procesu treba mat na zreteli naj-
lepsi zaujem dietata a tento princip musi byt bez vynimky dodrzZiavany a uplat-
fovany.

1 Dohovoro prdvach dietata, Ozndmenie Federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 104/1991 Zb.

2 Clanok 2 dohovoru.
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Problematike MBS a hladani najlepsich moZnych rieseni a pristupov k nim sa ve-
nuju kompetentné organy na medzinarodnej a eurdépskej drovni, ale aj jednotlivé
Staty vo svojich narodnych pravnych Gpravach.

V podmienkach Slovenskej republiky sa starostlivosti o MBS venuje velka po-
zornost a na jej rieSeni participuju viaceré Ustredné organy Statnej spravy v spolu-
praci s mimovladnymi organizaciami. Medzi kli¢ové ministerstva, do kompetencii
ktorych patri ochrana a starostlivost o MBS, patria Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky (prvotnd identifikacia MBS, rozhodovanie o udeleni pobytu), Minister-
stvo préce, socialnych veci a rodiny SR (starostlivost o MBS), Ministerstvo $kol-
stva, vedy, vyskumu a Sportu SR (vzdelavanie MBS) a Ministerstvo spravodlivosti
SR (rozhodovanie vo veciach starostlivosti o MBS).

V rdmci Ministerstva vnutra SR sa problematikou MBS zaobera predovsetkym
urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a v pripade ak
MBS spolu so svojim opatrovnikom/poruénikom poda Ziadost o medzinarodnu
ochranu aj Migrac¢ny urad MV SR. Prislusnici Policajného zboru pri plneni Gloh
v ramci kontroly hranic prichddzajd ako prvy do kontaktu s osobami neoprav-
nene prekracujucimi hranice statu. Prislusnici Policajného zboru musia spravne
vyhodnotit situdciu, identifikovat zranitelné skupiny oséb a zvolit najvhodnejsi
zakonny postup.

Délezitu ulohu v rdmci ochrany a starostlivosti o MBS plnia aj medzinarodné
organizacie — Vybor OSN pre prava dietata, Urad Vysokého komisara OSN pre ute-
¢encov a Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM).

URCOVANIE VEKU MALOLETYCH NA ZAKLADE ZAKONA O POBYTE
CUDZINCOV

Slovenska republika vstupom do schengenského priestoru a zrusenim hrani¢nych
kontrol na vnatornych hraniciach prevzala na seba zavazok plnenia vsetkych po-
trebnych opatreni k zaisteniu bezpecnosti celého schengenského priestoru. Na
hraniciach SR, ako hrani¢ného Statu schengesnkého priestoru s Ukrajinou sa kaz-
doro¢ne na hrani¢nych priechodoch podrobia hrani¢nej kontrole miliény cestu-
jucich. Najde sa vsak aj dostatocné mnoZstvo osOb, ktoré sa hranicnej kontrole
snazia zamerne vyhnut, dostat sa do schengenského priestoru neopravnene. Po-
doklady totoZnosti.

Medzi osobami, ktoré sa pokusaju prekrocit neopravnene vonkajsiu schengen-
sku hranicu, sa nachadzaju jednak MBS, ale aj osoby, ktoré o sebe vyhlasuju, Ze su
maloleti aj ked'ich vyzor tomu zjavne nenasvedcuje. Institit MBS sa snaZzia ,,falosni
maloleti” vyuZit vo svoj prospech z dévodu vyhodnejsieho postavenia a zvysenej
ochrany tejto zranitelnej skupiny osob, ktora je poskytovana kompetentnymi or-
ganmi.
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Podla pravneho poriadku SR je v sic¢asnosti mozné vykonat vySetrenie za Uce-
lom stanovenia veku len u statnych prislusnikov tretich krajin, a to podla dvoch
pravnych Uprav. Ak ide o MBS, ktori neprejavili zaujem o udelenie medzinarodne;j
ochrany, postupuje sa podla zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o0 zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
o pobyte cudzincov®). V pripadoch Ziadatelov o medzinarodnu ochranu sa postu-
puje podla zakona €. 480/2002 Z. z o azyle a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov.

V oboch pravnych Upravéch su urcité rozdiely, Specifika pri uréovani veku Stat-
neho prislusnika tretej krajiny, a z uvedeného dévodu sa budem v nasledujicom
vyklade venovat len pravnej Uprave uréovania veku v konaniach podla zdkona
o pobyte cudzincov.

Najvacsia skupina MBS je najdena prislusnikmi Policajného zboru v blizkosti
Statnych hranic po neopravnenom vstupe na Uzemie Slovenskej republiky. Ak sa
osoba nedokaze preukazat platnym cestovnym dokladom a dal$imi potrebnymi
dokladmi oprdvnujucimi ju na vstup a pobyt na Uzemi Slovenskej republiky?, je ta-
kato osoba vyzvana, aby sa v sprievode prislusnika Policajného zboru dostavila na
prislusny policajny Utvar za ucelom spisania zapisnice o podani vysvetlenia.* O tom
¢i ide o MBS sa prislusnici Policajného zboru mézu dozvediet hned' pri vykonavani
prvotnych Ukonov, respektive pocas spisovania zapisnice o podani vysvetlenia. Ak
ide o osobu, u ktorej nema prislusnik Policajného zboru pochybnosti o jej malo-
letosti, bezodkladne oznami najdenie MBS organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately.

V pripade pochybnosti o veku cudzinca vyhlasujuceho sa za MBS je prislusnik
Policajného zboru opravneny nariadit lekarske vySetrenie na uréenie veku, ktoré
sa spravidla realizuje do par hodin od jeho najdenia. Tieto vySetrenia sa vykona-
vaju bez pritomnosti a dohladu pracovnikov Uradu prace, socidlnych veci a rodiny,
ktori st vyrozumeni a v pripade, ked sa potvrdi maloletost osoby. Statny prislus-
nik tretej krajiny aZz do vysledku vySetrenia nepoZiva prava dietata, kona sa s nim
ako s dospelym, az kym sa nepreukaze, Ze ide o malolet osobu.

VySetrenia za Ucelom urcenia veku statneho prislusnika tretej krajiny, ktory
o sebe vyhlasil, Ze je MBS, je mozné vykonat iba v pripade, ak je celkom zjavné,
Ze nejde o maloletl osobu. Nie je mozné vykonat vysetrenie, ak redlne nevzniknu
pochybnosti o maloletosti cudzinca. Ak sa Statny prislusnik tretej krajiny odmietne
podrobit lekarskemu vysetreniu, je povazovany, na Géely konania podla zdkona
o pobyte cudzincoy, za plnoletd osobu. Ak na zaklade lekarskeho vysetrenia nie je
mozné jednoznacne urcit, ¢i ide o malolett alebo plnoletd osobu, Statny prislus-
nik tretej osoby sa povaZzuje za maloletého a uZiva vsetky prava, ktoré mu z tohto

3 Clanok 6 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa

ustanovuje kddex Unie o pravidlach upravujlcich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych
hranic).

§17 zékona NR SR ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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postavenia prindleZia. V zakone o pobyte cudzincov je ulozena policajnému Utvaru
poucovacia povinnost. Policajny Utvar je povinny poudit statneho prislusnika tretej
krajiny o opravneni nariadit lekarske vysetrenie na uréenie veku, spésobe jeho
vykonania, dosledkoch jeho odmietnutia a dosledkoch na konanie podla zakona
o pobyte cudzincov. Vysledkom lekarskeho vysetrenia je zédver o veku vo forme
odborného vyjadrenia.

Z pohladu slovenskej pravnej Gpravy je pri urCovani veku cudzinca dolezité, Ci
osoba nadobudla plnoletost, t. j. dosiahla vek 18 rokov. Dosiahnutim plnoletosti uz
nie je osoba nositelom prav dietata. DoleZita je aj vekova hranica 14 rokov, pretoze
cudzincom starsim ako 14 rokov, ktori neopravnene vstupili alebo sa neoprdvnene
zdrziavali na Uzemi SR, alebo ktori poziadali o medzinarodnu ochranu su prislusné
organy opravnené odobrat odtlac¢ky prstov na Ucely ich zaradenia do Eurdpskej
databdzy odtlackov prstov Ziadatelov o medzinarodnd ochranu a cudzincov, ktori
nelegélne vstupili cez vonkajsiu hranicu a neboli vrateni spat EURODAC.® Uvedena
databdza sluZi na porovnavanie odtlackov prstov pre ucinné uplatriovanie Dublin-
ského dohovoru.®

V minulosti sa viedli diskusie za Gc¢elom stanovenia najvhodnejsej metddy na
urenie veku na medzirezortnej Urovni aj za Ucasti mimovladnych organizacii.
K uvedenej problematike zaujalo stanovisko Ministerstvo spravodlivosti SR na Zia-
dost vedtceho Uradu Vysokého komisara OSN pre utecencov v SR a Ministerstvo
zdravotnictva SR. V stanovisku ministerstva spravodlivosti sa uvadza, Ze z réznych
analyz vychadzaju ako najobjektivnejsie metodiky na urcenie veku ,,zubny a kostny
vek”. Pri kostnom veku sa zhotovuje RTG snimka lavej ruky a zapastia, a nasledne
sa vyhotovend snimka porovndva so standardom, resp. sa hodnoti stupen zrelosti
na vybranych kostiach. Pri zubnom veku slGzi na porovnanie pocet a druh prere-
zanych alebo zaloZenych zubov. V stanovisku sa dalej konstatuje, Ze posudenie
veku osoby patri do znaleckého odboru antropolégie, kriminalistiky (odvetvie:
kriminalistickd antropoldgia) a odboru zdravotnictva a farmacie (odvetvie: sudne
lekarstvo). V zozname znalcov nie je zapisana Ziadna osoba z uvedenych odborov
a ministerstvo spravodlivosti ani neeviduje Ziadnu osobu, ktora by bola vyciark-
nutym znalcom v tychto odboroch, respektive ani nedisponuje zoznamom o0sd6b,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 z 26. jina 2013 o zriadeni systému
Eurodac na porovnavanie odtlackov prstov pre Géinné uplatiiovanie nariadenia (EU) €. 604/2013,
ktorym sa ustanovuju kritéria a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posu-
denie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou
bez statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov, a o Ziadostiach orgdnov ¢lenskych Statov na
presadzovania prava a Europolu o porovnanie s idajmi v systéme Eurodac na tcely presadzovania
prava a o zmene nariadenia (EU) ¢. 1077/2011, ktorym sa zriaduje Eurdpska agenttra na prevadz-
kové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013, ktorym sa stanovuju kritéria a mecha-
nizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzindrodnu ochranu
podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez statnej prislusnosti v jednom z ¢len-
skych Statov.
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ktoré by mohli byt potencidlne vybraté ako znalci ,ad hoc”.” Pribratie lekéra v Spe-
cializovanom odbore radioldgia vo svojom stanovisku odporucilo ministerstvo
zdravotnictva.

Na zaklade vyssie uvedenych stanovisk a odporucani vydal drad hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru pre utvary v jeho pdsobnos-
ti usmernenie pre stanovenie postupu v pripadoch doévodnych pochybnosti
o veku cudzinca v konani podla zakona o pobyte cudzincov. Podla predmetné-
ho usmernenia si policajny Utvar vyZiada znalecky posudok, odborné stanovisko
alebo odborné vyjadrenie® od lekara so Specializaciou v Specializatnom odbore
radioldgia, ktorého ustanovi ako znalca ,,ad hoc” Z uvedeného jasne vyplyva,
Ze v konaniach podla zdkona o pobyte cudzincov sa urcuje tzv ,kostny vek” cu-
dzincov na zdklade lekarskeho vySetrenia. VySetrenie vykonava lekar — radiolég
a podla RTG snimky zapastia, popripade aj inych casti tela urci vek statneho pri-
slusnika tretej krajiny.

Statisticky prehlad vykonanych vysetreni za i¢elom uréenia veku v konani pod-
Ia zdkona o pobyte cudzincov

V roku 2011 bolo vySetrenie na urcenie veku u osobach, ktoré neopravnene
prekrodili vonkajsiu schengenskd hranicu, resp. boli zistené na neopravnenom
pobyte (dalej len ,,nelegdlny migrant”) vykonané celkovo u 48 osdb. Vo vsetkych
pripadoch bol stanoveny vek na 18 a viac rokov.

Rok 2012
Statna prislusnost Pocet vykonanych vysetreni na urcenie veku
Somalska republika 65
Afganska islamska republika 3
Moldavska republika 2

V roku 2012 doslo k vyraznému narastu poctu zadrzanych nelegalnych mig-
rantov, ktori o sebe vyhlasovali, Ze si MBS aj ked' ich vyzor tomu nenasvedcoval.
Celkovo bolo v roku 2012 aZz u 70 nelegalnych migrantov vyddvajlcich sa za MBS
vykonané lekarske vysetrenie za i¢elom urcenia veku, pricom najpocetnejsiu sku-
pinu tvorili nelegdlni migranti pochadzajuci zo Somalskej republiky. V 68 pripadoch
bol stanoveny vek na viac ako 18 rokov, v 2 pripadoch bola potvrdend maloletost
0s6b.

7§15 Zakona ¢& 382/2004 Z. z. o znalcoch, timoénikoch a prekladateloch a o zmene a doplneni nie-

ktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

0d Ginnosti Zakona & 75/2013 ktorym sa meni a doplfia zékon ¢&. 4Q4/2011 Z. 2. 0 pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a ktorym sa menia a doplniaju niektoré zdkony je jedinym
moznym vysledkom lekdrskeho vySetrenia odborné vyjadrenie spracované lekarom.
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Rok 2013

Statna prislusnost Pocet vykonanych vysetreni na urcenie veku
Eritrejsky Stat 5

Sudanska republika 3

Afganska islamska republika 1

Konzska demokraticka republika 1

Etiopska federativna demokraticka 1

republika

Syrska arabska republika 1

V roku 2013 bolo vykonanych 12 lekarskych vysetreni za icelom urcenia veku.
Vo vsetkych pripadoch bola radiolégom skonstatovana plnoletost.

V rdmci porovnania rokov 2012 a 2013 je zretelny vyrazny pokles zneuZitia
institutu MBS o viac ako 80 %. Pokles zneuZitia institutu MBS bol zapricineny
zintenzivnenim vyuzivania opravnenia nariadit lekarske vysetrenie za Ucelom
zistenia veku policajnymi atvarmi v roku 2012 a v dosledku poklesu poctu oséb
so Somdlska, ktori tvorili najvac¢si podiel MBS v roku 2012.

V roku 2014 bolo vykonanych 17 vySetreni za G¢elom zistovania veku statnych
prislusnikov tretich krajin. Vo vsetkych pripadoch bola odbornym vyjadrenim
uréena plnoletost os6b. Z celkového poctu bolo najviac vysetreni vykonanych
u Statnych prislusnikoch Afganskej islamskej republiky a medzi osobami, ktoré sa
pokusili o zneuZitie instititu MBS sa po prvykrat od roku 2011 vyskytli aj osoby
statnej prislusnosti Vietnamskej socialistickej republiky.

Rok 2014
Statna prislusnost Pocet vykonanych vysetreni na urcenie veku
Afganska islamska republika 7
Somalska republika 4
Vietnamska socialisticka republika 4
Eritrejsky Stat 1
Bangladésska ludova republika 1

V roku 2015 bolo vysSetrenie za uc¢elom urcenia veku nariadené iba v 2 pripa-
doch, u statneho prislusnika Afganskej islamskej republiky a Statneho prislusnika
Nigérijskej federativne]j republiky. U Statneho prislusnika Afganskej islamskej re-
publiky bola vySetrenim konstatovand maloletost.
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ZAVER

MBS tak ako kazdé jedno dieta ma narok na ochranu, starostlivost a pomoc. Vo
svete este Zije velké mnozstvo deti, ktoré nemézu prezit bezstarostné detstvo, su
natené ¢i uz rodiémi, alebo na zéklade vlastného rozhodnutia opustat svoje domo-
vy za vidinou lepSieho Zivota. Prichadzaju do neznameho prostredia, do cudzieho
$tatu dufajic, Zze bude o nich dobre postarané. Dieta, ktoré prichadza na Uzemie
Slovenskej republiky bez dospelej osoby, je MBS a $tat je povinny sa ofi postarat
podla medzinarodnych a eurdpskych predpisov

Slovensko ma vybudovany fungujici systém ochrany a starostlivosti o MBS
upraveny viacerymi vnutrostatnymi pravnymi predpismi respektujic odporuicania
a medzinarodné zavazky SR. Na starostlivosti a ochrane o MBS participuju viaceré
Statne organy, medzinarodné organizacie a v neposlednom rade aj mimovladne
organizacie.

Slovenska republika sa vstupom do schengenského priestoru zaviazala plnit
vsetky potrebné opatrenia k zaisteniu bezpecnosti celého schengenského priesto-
ru. Schengensku hranicu kazdoroéne prekracuju milidny cestujucich cez hranicné
priechody, ale najdu sa aj osoby, ktoré sa hraniénym kontroldm snazia vyhnut.
Takéto osoby spravidla nespltiaju zakonné podmienky na vstup do schengenského
priestoru a hladaju rézne formy a metddy, ako sa dostat do vytizenej krajiny. MBS
nie je podla zdkona o pobyte cudzincov mozné zaistit ani administrativne vyhostit
z Uzemia Slovenskej republiky, len ak je vyhostenie v jeho najlepSom zaujme. MBS
po splneni zakonnych dévodov automaticky prindlezi pravo na udelenie tolerova-
ného pobytu na Uzemi Slovenskej republiky. Prave tieto vyhody lakaju ,falosnych
maloletych” k zneuZzitiu instititu MBS.

Je povinnostou $tatu a nim poverenych organov odhalit ,,falosnych maloletych
a zabranit zneuZitiu institutu MBS. Za takymto Giéelom ma policajny Utvar v kona-
niach podla zakona o pobyte cudzincov opravnenie nariadit lekarske vysetrenie za
Ucelom urcenia veku. Toto zakonné ustanovenie vyuzivaju prislusnici Policajného
zboru nie k Sikanovaniu statnych prislusnikov tretej krajiny, ale na stanovenie najv-
hodnejsieho zakonného postupu s osobou, ktora neopravnene prekrocila vonkaj-
Siu hranicu alebo sa na Uzemi Slovenskej republiky zdrZiavala neopravnene. V SR
vek Statneho prislusnika tretej krajiny urcuje Specialista v odbore radioldgia podla
RTG snimky zapastia popripade aj inych Casti tela. Tato metdda, podla stanoviska
a odporucani Ministerstva spravodlivosti SR a Ministerstva zdravotnictva SR, do-
kaze hodnoverne urcit vek cudzinca a z uvedeného dévodu sa v najblizSej dobe
neplanuje zaviest zmena v spésobe vykonu lekarskeho vysetrenia.

Aj napriek situacii, Ze Slovensko je pre vacsinu maloletych, ktori neopravnene
vstupili na jeho Gzemie stale tranzitnou krajinou, neustale hlada a presadzuje zlep-
Senie systému ochrany a starostlivosti o MBS.
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