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PREDSLOV

Vladimir Benc

Vazena Citatelka, vazeny Citatel,

publikacia, ktoru drZite v rukach (alebo ju ¢itate na monitore, Citacke, Ci table-
te) je vysledkom projektu, ktory ma ambiciu prispiet k skvalitiovaniu manazmen-
tu slovensko-ukrajinskej schengenskej hranice. Je sucastou vydanych publikacii
a pracovnych zositov s cielom podporit nielen diskusiu, rozsirit vedomosti, ale aj
odborne prispiet svojimi navrhmi k lepsiemu manaZmentu prace policajtov a col-
nikov na hrani¢nych priechodoch Slovenska s Ukrajinou.

Tato publikacia sa zo Stvorclennej série venuje primarne vztahom: hranica —
cezhrani¢na spolupraca — legalna migracia. Sucasny systém vykondvania hranic-
nej kontroly na vonkajsej schengenskej hranici Slovenskej republiky s Ukrajinou
je zaloZeny na prisnej bezpecnosti vonkajsej hranice. Na jednej strane je nutné
si uvedomit, Ze policajti a colnici plnia Ulohy ochrany nielen Slovenska, ale celé-
ho schengenského priestoru a EU. Na druhej strane je viak faktom, e hranica
je vyznamnou bariérou rozvoja prihrani¢nych regiénov (Kosicky a PreSovsky kraj,
Zakarpatsko) a sucasne je kazdy hranicny priechod branou do krajiny, kde si ¢asto
navstevnik vytvéara prvé dojmy z krajiny i [udi, ktori v nej Zija.

Je zrejmé, Ze jestvujuci stav (najma na najvacsom hrani¢nom priechode Vysné
Nemecké — Uzhorod) je nevyhovujuci. Napriek poklesu poctu cestujucich prekra-
Cujucich tento hraniény priechod (napr. v r. 2008 to bolo 2,19 mil. oséb; v r. 2016
1,34 mil. os0b), dlhodobo su negativnym stavom dlhé cakacie doby, momentalne
hlavne na vstupe do Slovenskej republiky. Je mnoZstvo faktorov, ktoré spésobuju
tento stav, po¢nuc nevhodnou infrastruktidrou hrani¢ného priechodu, nizkym sta-
vom sluZiacich policajtov, nedostatkami v organizacii prace, ¢i (ne)koordinovanos-
tou prace policajtov a colnikov, ako aj ndrazovostou toku cestujdcich (napr. pred/
po sviatkoch) a i. K tomu nas ¢akaju eSte dalSie vyzvy ako je zavedenie systematic-
kych kontrol aj u ob¢anov EU a krajin schengenského priestoru v aprili 2017 a pers-
pektivne v juni 2017 aj bezvizovy styk s Ukrajinou, ¢o povedie pravdepodobne
k dalSiemu narastu ¢akacich déb.



Aj preto je nutné hladat rieSenia uvedenych problémov. Treba hladat , balanc”
medzi bezpeénostou schengenskej hranice a ,,priechodnostou” hraniénych prie-
chodov pre legélnych migrantov — beznych cestujtcich. Musia sa hladat nové sp6-
soby a prostriedky na zrychlenie prekracovania vonkajsich hranic Eurépskej tnie
ako napr. pripravované ABC brany, systém na registraciu vstupu a vystupu (Entry/
Exit System) alebo program registrovanych cestujucich (ETIAS) — viac vid' v ¢lan-
koch tejto publikacie. Do buducnosti je vSak nutné na slovensko-ukrajinskej hranici
realizovat mnoho dalSich opatreni, napr. zvySovanie a skvalitfiovanie personalne-
ho stavu prislusnikov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie, ako aj rozSirovanie
suvisiacej infrastruktdry hrani¢nych priechodov, skvalitiovania informacii pre ces-
tujucich a pod. Dufame, Ze niektoré navrhované opatrenia autormi ¢lankov v tejto
publikacii ndjdu svoje redlne naplnenie.

Publikacia je tiez urcéena policajtom a colnikov sltZiacich (alebo sa pripravuju-
cich na sluzbu) na slovensko-ukrajinskej hranici. Dufame, Ze im pomoze zlepsit
vykon ich sluzby a tiez pochopit nielen cestujucich (z akychkolvek dévodov pre-
kracujucich hranicu), ale aj zaujmy obyvatelov Zijucich v prihranicnom regidne,
ktori na jednej strane ocenuju bezpecénost, ale na druhej strane maju tiez zaujem
¢o najjednoduchsie sa stretavat s rodinami, priatelmi, kolegami na druhej strane
hranice.



VYZNAM ASOCIACNEJ DOHODY
UKRAJINY S EU PRE ROZV0J
SLOVENSKO-UKRAJINSKEJ
CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE

Alexander Duleba
riaditel RC SFPA, n.o.

Cielom tohto ¢lanku je identifikovat vyznam asociac¢nej dohody Ukrajiny

s EU pre rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spolupréce, aj s kon-

textom na hranicny rezim na spolocnej slovensko-ukrajinskej hranici.t
V texte analyzujeme eurdpsky integracny proces Ukrajiny z hladiska jeho do-
padu na rozvoj bilaterdlnych vztahov Slovenska s Ukrajinou na medzivladnej
urovni a cezhrani¢nej spoluprace na regionalnej a lokalnej Urovni. Zameriava-
me na analyzu iba tych faktorov vo vztahoch medzi EU a Ukrajinou, ktoré maju
bezprostredny vplyv na odburavanie prekazok a vytvaranie lepsich prileZitosti
pre rozvoj spoluprace na slovensko-ukrajinskej hranici. Dal$im ciefom tohto
prispevku je sformulovat politické odporucania pre bilaterdlnu spolupracu
medzi SR a Ukrajinou tak, aby SR dokéazala poméct Ukrajine v integraénom
procese s EU, a zarovef, aby sa posilfiovali priaznivé faktory pre zlep$ovanie
podmienok pre cezhrani¢nu spolupracu regionalnych a lokalnych aktérov na
slovensko-ukrajinskej hranici.

Analyza vychdadza z nasledujiceho zakladného predpokladu: cezhrani¢na spolu-
praca medzi Slovenskom a Ukrajinou na regionalnej Urovni (PreSovsky samosprav-
ny kraj — dalej v texte PSK, KoSicky samospravny kraj - KSK, Zakarpatskd oblast
Ukrajiny — ZO, Lvivska oblast — O a Ivano-Frankivska oblast - IFO) a lokélnej Grovni
(samospravy miest a obci, podnikatelské subjekty a mimovladne organizacie so
sidlom na Uzemi PSK, KSK na strane Slovenskej republiky a ZO, LO a IFO na stra-
ne Ukrajiny)? zavisi od strategického ramca, ktory spoluvytvarajua faktory na nad-

Clanok je ¢iastkovym vystupom projektu KEGA €. 054PU-4/2016 ,Vyskum hranic a cezhraniénd spo-
luprdca: rozsirenie ponuky vysokoskolského vzdeldvania v politickych vedach.”

Podla medzivladnej dohody SR a Ukrajiny o cezhraniénej spolupraci (podpisand 5. decembra 2000,
u¢innost nadobudla 29. januara 2001), teritoridlnymi Gzemiami pre cezhrani¢nu spolupracu medzi
SR a Ukrajinou su tri oblasti Ukrajiny: Zakarpatska oblast, Lvivskd oblast a Ivano-Frankivska oblast



narodnej trovni (vztahy EU s Ukrajinou) a narodnej Grovni (medzivladne vztahy

medzi SR a Ukrajinou). Od tychto dvoch Urovni a ich stvztaznosti zavisia zakladné

podmienky a moznosti aktérov na regionalnej a lokdlnej Grovni rozvijat vzajomnu
cezhrani¢nt spolupracu.

Zakladné institucionalne podmienky pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi
Slovenskom a Ukrajinou, vratane pravidiel pre fungovanie rezimu hranice, po-
hyb 0sbb, tovaru, sluzieb a kapitdlu cez spolo¢nu hranicu, v rozhodujicej miere
zavisia od zmluvnych vztahov medzi EU a Ukrajinou. Bilaterdlna trover vztahov
medzi Slovenskom a Ukrajinou v otazkach vytvérania institucionalnych podmie-
nok pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace (na medzivladnej i regionélnej drovni) je
determinovand nadnarodnou Uroviiou, t.j. vztahmi medzi EU a Ukrajinou. Bez
zmien na Urovni vztahov EU s Ukrajinou, nemoze ddjst k zmendm institucional-
nych podmienok pre rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace na
bilaterdlnej a regiondalnej Urovni. Vychadzajuc z vyssie uvedeného predpokladu,
tento text analyzuje dynamiku eurdpskeho integracného procesu Ukrajiny s ciel-
om identifikovat:

1) prekazky a vyzvy pre bilaterdlne vztahy a cezhrani¢nu spolupracu medzi Slo-
venskom a Ukrajinou, ktoré vyplyvaju z existujuceho zmluvného rdamca medzi
EU a Ukrajinou, vratane vyznamu asociaénej dohody Ukrajiny s EU pre dali
rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi SR a Ukrajinou;

2) scenare eurdpskeho integracného procesu Ukrajiny, ktoré vytvoria zadkladné
rdmce pre dalsi vyvin podmienok pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace v stred-
nodobom vyhlade (zhruba 10 najblizsich rokov), t.j. ¢i sa podmienky pre slo-
vensko-ukrajinskd cezhraniénui spolupracu budu zlepSovat, zhorSovat alebo
zostanu rovnaké ako v stucasnosti;

3) odporucania pre vlady SR a Ukrajiny, rovnako ako i pre aktérov cezhranicnej
spoluprace s cielom podporit integraciu Ukrajiny do jednotného vnutorného
priestoru $tyroch zakladnych slobod EU (volny pohyb 0séb, tovaru, sluzieb
a kapitalu), a tym prispiet k elimindcii ,,rozdelujtcich” funkcii slovensko-ukra-
jinskej hranice ako vonkajsej hranice EU, i existujucich in$titucionédlnych preka-
Zok pre rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhranicnej spoluprace na nadnarodne;j
urovni.

a dva samospravne kraje SR: PreSovsky a Kosicky. Text dohody pozri — Dohoda medzi vladou Sloven-
skej republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny o cezhrani¢nej spolupraci. Ozndmenie Ministerstva
zahraniénych veci Slovenskej republiky 172/2001 Z.z. Referenciu na vyssie uvedené Gzemné vyme-
dzenie ukrajinskych a slovenskych regiénov pre bilateralnu cezhrani¢nu spolupracu pozri tiez - Pro-
tokol z 2. zasadnutia Slovensko-ukrajinskej (Ukrajinsko-slovenskej) medzivladnej komisie pre cez-
hrani¢nu spolupracu. Huta, Ivano-Frankivska oblast, Ukrajina, 1.-2. decembra 2005. Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky, http://www.minv.sk/?2-zasadnutie-komisie-1 (pristup: 24. 7. 2013).



1. EUROPSKA INTEGRACIA UKRAJINY: ANALYZA VYCHODISK,
PREKAZOK A VYZIEV PRE SLOVENSKO-UKRAJINSKU
CEZHRANICNU SPOLUPRACU

Sucasna i buduca podoba rezimu hranice medzi Slovenskom a Ukrajinou, vrata-

ne podmienok pre cezhrani¢ny pohyb o0s0b, tovaru, sluZieb a kapitalu, a tym aj pre
cezhraniént spolupracu, zavisi v prvom rade od zmluvného ramca vztahov medzi
EU a Ukrajinou, rovnako ako i prislusnych politik EU a Ukrajiny. Spolo¢né politiky
a legislativa EU (acquis communautaire), ktoré reguluju fungovanie vnitorného
trhu Unie a priestoru Styroch zakladnych slobdd v ramci integrovaného priestoru
Unie bez vnitornych hranic, st zavazné pre ¢lenské krajiny EU, vratane SR. V sula-
de s primarnym pravom EU (zakladné zmluvy o EU)3? ¢lenské krajiny EU postupili
svoje narodné kompetencie pri tvorbe politik tykajucich sa fungovania a prehlbo-
vania jednotného integrovaného priestoru Styroch zakladnych slob6d spoloénym
institiciam, vratane vonkajsich vztahov s neclenskymi krajinami v otazkach, ktoré
maju dosah na fungovanie vnatorného priestoru Unie.

1.1. Limity bilateralnej spoluprace

Z uvedeného vyplyvaju nasledujice obmedzenia pre formovanie institucional-
nych podmienok cezhranicnej spoluprace medzi Slovenskom a Ukrajinou na bila-
teralnej drovni:

1) vladda SR nemdze samostatne rozhodovat o zdkladnej podobe fungovania rezi-
mu na spoloc¢nej hranici s Ukrajinou;

2) vlady SR a Ukrajiny nemdzu na bilateralnej drovni dohodnut také podmienky
cezhrani¢nej spoluprace, ktoré by eventudlne mohli lepsie zodpovedat potre-
bam prihrani¢nych regiénov a rozvoju ich spolupréce, avsak, boli by v rozpore
so spolo¢nou legislativou a politikami EU a prislu$nym zmluvnym ramcom me-
dzi EU a Ukrajinou.

Zaroven plati, Ze vlada SR, ako vldda ¢lenskej krajiny EU, ak chce dosiahnut zlep-
$enie podmienok pre cezhrani¢nu spolupracu s Ukrajinou, musi sa spolupodielat
na tvorbe politik EU, od ktorych zavisi charakter hranice medzi EU a Ukrajinou,
vratane usilovat o takd zmenu prislu$nych zmluvnych vztahov medzi EU a Ukra-
jinou, aby vytvorili priaznivejSie podmienky pre cezhrani¢nu spolupracu sloven-

3 Pozri — Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej Gnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej unie. In:

Uradny vestnik Eurdpskej tnie C 83, zvazok 53, 30. marca 2010 (tzv. Lisabonska zmluva — podpisana
13. decembra 2007; do platnosti vstupila 1. decembra 2009 a nahradila predchadzajdcu zmluvu
z Nice z 26. februara 2001). Jedini vynimku spomedzi vietkych ¢lenskych krajin EU, ktora
sa vztahuje na volny pohyb 0s6b, predstavuje v stéasnosti 5 ¢lenskych krajin EU (Bulharsko,
Cyprus, irsko, Rumunsko a Velka Britania), ktoré sa zatial nestali signatarmi Schengenskej zmluvy.
Schengenska zmluva (podpisana v roku 1985) zrusila hrani¢né kontroly na vnutornych hraniciach
¢lenskych krajin Eurépskych spolocenstiev (ES), neskor EU (od roku 1993), a stanovila spolo¢né
pravidla pre slobodny pohyb oséb vnutri priestore Unie, ochranu vonkajsej hranice a migracnu
politiku signatdrskych krajin. Amsterdamska zmluva o EU z roku 1997 (vsttpila do platnosti v roku
1999) inkorporovala Schengenski zmluvu do primarneho prava EU.



skych subjektov s ukrajinskymi partnermi. Rovnako plati, Ze vlada Ukrajiny, ak chce
dosiahnut zlep$enie podmienok pre cezhrani¢nu spolupracu so SR, musi sa snazit
o zmenu zmluvného rezimu s EU tak, aby ulahcil pohyb 0s6b, tovarov, sluzieb a ka-
pitalu medzi Ukrajinou a EU, a tym aj medzi Ukrajinou a SR.

Z vyssie uvedenych institucionalnych obmedzeni pre spravanie sa vlad SR a Ukra-
jiny v otazkach rozvoja bilateralnej cezhrani¢nej spoluprace vyplyvaju nasledujice
dve zékladné skutocnosti:

1) bilaterdlny ramec pre slovensko-ukrajinskd cezhrani¢nd spolupracu zavisi od
nadnarodného rdmca, t.j. vztahov medzi EU a Ukrajinou, ktoré st nadradené
bilateralnym vztahom SR s Ukrajinou, determinuju ich obsah, vratane podmie-
nok pre cezhrani¢nu spolupracu;

2) miera eliminacie prekazok pre bilateralnu cezhrani¢nu spolupracu medzi SR
a Ukrajinou, a zaroven miera vytvarania priaznivejsich institucionalnych prile-
Zitosti pre jej rozvoj, zavisi od miery zapdjania Ukrajiny do jednotného integro-
vaného priestoru volhého pohybu oséb, tovarov, sluzieb a kapitalu v rémci EU.
Presnejiie povedané, zavisi od miery integracie Ukrajiny s EU.

Optimalnym a najpriaznivejSim scenarom pre rozvoj slovensko-ukrajinskej ce-
zhrani¢nej spoluprace je plnohodnotné ¢lenstvo Ukrajiny v EU, ktoré by zname-
nalo Uplné odstranenie prekazok pre cezhrani¢nu spolupracu na slovensko-ukra-
jinskej hranici. Dosiahnutie €lenstva Ukrajiny v EU a premena slovensko-ukrajin-
skej hranice na vnutornd hranicu v ramci Unie musi byt spoloénym strategickym
cielom vsetkych aktérov na narodnej i regionalnej drovni v SR i Ukrajine, ktori
usiluju o zlepsenie podmienok pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace na spolocne;j
hranici.

Kld¢ovy vyznam pre sucasnu i budidcu podobu rezimu hranice medzi Sloven-
skom a Ukrajinou, rovnako ako i budicu podobu slovensko-ukrajinskej cezhranic-
nej spoluprace — az do chvile dosiahnutia ¢lenstva Ukrajiny v EU - maju nasledu-
juce spolo¢né politiky EU: spoloénd obchodnd politika, ktora vyplyva zo stboru
spoloc¢nych politik Unie regulujicich jednotny vnatorny trh, vratane noriem pre
kvalitu tovarov a sluzieb, pravidiel hospodarskej sutaze, verejného obstaravania,
Statnej pomoci, zakladania podnikov a pod. (stanovuje podmienky pre bilateral-
ny obchod medzi SR a Ukrajinou, vratane pravidiel colného rezimu na spoloc¢ne;j
hranici); spoloc¢na politika v oblasti spravodlivosti a vnutornych zdleZitosti (tyka sa
vztahov EU s tretimi krajinami v oblasti justicie, organov zabezpedujucich verejny
poriadok, dodrziavanie ludskych prav, migracnej politiky regulujicej podmienky
vstupu obc¢anov tretich krajin do schengenského priestoru, vratane zamestndavania
obé&anov tretich krajin na tzemi EU, boja s nelegalnou migraciou a ochrany vonkaj-
Sej hranice), a v neposlednej miere spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika
EU (SZBP).



Zakladom spoloénych politik EU je spoloéné komunitarne pravo, ktoré obsahu-
je nielen zakladné zmluvy (primarna legislativa), vSetky sekundarne pravne akty
prijimané instittciami EU (Rada EU, Eurépsky parlament, Eurépska komisia), vra-
tane rozhodnuti Sidneho dvora EU, ale definuje i ciele spolo¢nych politik EU. Ciele
spoloc¢nych politik sa tykaju v prvom rade vnitornej spoluprace medzi ¢lensky-
mi krajinami EU, t.j. dalSieho rozvoja prislu$nej legislativy a pravidiel regulujucich
fungovanie jednotlivych sektorov vnutorného priestoru Unie, avsak, zaroven pre-
duréuju vonkajsie vztahy EU s tretimi krajinami. Vo vztahoch s tretimi krajinami —
v sektorovych a politickych oblastiach, ktoré st regulované spoloc¢nou legislativou
a spolo¢nymi politikami — sa EU snaZi o naplnenie legislativne stanovenych cielov
spoloc¢nych politik, ktoré reguluju fungovanie vnitorného priestoru Unie.* Vysled-
kom je skuto¢nost, ze EU vyzaduje od véetkych tretich krajin, ktoré chcu ziskat pri-
stup k vnUtornému priestoru Unie, resp. jeho jednotlivym sektorovym oblastiam,
harmonizaciu s prislu$nou legislativou EU.

1.2. Zmluvné vztahy EU s tretimi krajinami

V zmluvnej praxi EU s tretimi krajinami plati véeobecné pravidlo: miera harmoni-
zacie s pravidlami EU preduréuje mieru pristupu tretej krajiny k vniitornému priesto-
ru EU alebo jeho jednotlivym sektorovym oblastiam. S krajinami, ktoré chct ziskat
pristup k vnitornému priestoru $tyroch slobdd tnie, EU nevyjedndva o zmene vlast-
nych vnUtornych pravidiel, pretoze tie — v stlade s legislativou EU - mozu tvorit iba
¢lenské krajiny Unie. EU s tretimi krajinami, pokial ide o ich pristup k vnitornému
priestoru Unie, moze jednat iba o rozsahu v akom chct harmonizovat vlastnu legis-
lativu s legislativou EU, a podmienkach a ¢ase, ktory potrebuji na harmonizaciu.
Harmonizacia s legislativou EU je sti¢astou nielen pristupovych zmlGv s novymi élen-
skymi krajinami (accession agreements), t.j. netyka sa iba politiky rozsirovania unie.®

S vynimkou zmluv s tretimi krajinami o spolupraci v oblasti Spolo¢nej a zahranicnej
politiky, vietky ostatné zmluvy EU s tretimi krajinami, ktoré maju dosah na fungovanie
jednotného priestoru styroch zakladnych slob6d, vratane, a v prvom rade zmliv o vol-
nom obchode (dalej v texte FTA - Free Trade Agreement), - v pripade, Ze idu nad ramec
pravidiel medzinarodného obchodu stanovenych Svetovou obchodnou organizaciou
(WTO — World Trade Organization), - obsahuju podmienku harmonizacie legislativy
pre zmluvnych partnerov, ktori maju zaujem o pristup na jednotny eurdpsky trh, alebo
jeho vybrané sektory, vratane obchodovania s vybranymi tovarmi a sluzbami.®

Pozri - Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie (2010): c. d., s. 144-147 (Title V. International
agreements).

> Velmi dobry prehlad a analyzu pravneho ramca a praxe zmluvnych vztahov EU s tretimi krajinami

pozri—Eeckhout, P.: External Relations of the European Union. Legal and Constitutional Foundations.
Oxford EC Law Library: Lavoisier SAS, 2004; pozri tiez - Lavenex, S.: EU External Governance in
,Wider Europe”. Journal of European Public Policy, 2004, vol. 11, no. 4, s. 680-700.

Viac pozri napr. Woolcock, S.: European Union Policy towards Free Trade Agreements. European
Centre for International Political Economy. ECIPE Working Paper No. 3/2007.



Takéto FTA zmluvy, ktoré idu nad ramec pravidiel WTO vo vybranych sektoroch
jednotného trhu, ma EU uzavreté napriklad s Cile, Juznou Kéreou, Mexikom, Juz-
nou Afrikou a Tureckom (zmluva o colnej Unii). Avsak, najambicidznejsie zmluvy,
ktoré garantuju plny pristup tretich krajin na jednotny trh EU, predstavujui zmluvy
0 Eurdpskom hospodarskom priestore (EEA - European Economic Area), ktoré ma
EU uzavreté s Islandom, Lichtenstajnskom a Nérskom. Ich ambiciéznost spociva
v tom, Ze EEA zmluvy znamenaju najvyssiu mieru integracie tretich, t.j. neclen-
skych krajin do jednotného trhu EU. Napriek tomu, Ze krajiny EEA - Nérsko, Island
a Lichtenstajnsko - nie st ¢lenmi EU, st plnou stcastou jednotného trhu Unie (s
jedinou sektorovou vynimkou v pripade Islandu a Nérska, ktord sa tyka rybolovu).
Krajiny EEA musia plne harmonizovat narodné legislativy s EU v oblastiach tykaju-
cich sa fungovania jednotného eurdpskeho trhu, avsak, nepodielaji sa na rozho-
dovani pri ich tvorbe. Napriek tomu, e krajiny EEA nie st ¢lenmi EU, maji pravo
poradného hlasu v legislativnom procese EU — ich zastupcovia sa mdzu ako po-
zorovatelia zU&astriovat na zasadaniach pracovnych skupin Rady EU, ktoré tvoria
novu sektorovu legislativu Gnie.” Specifickym prikladom je Svajciarsko, ktoré nema
s EU uzavrett jednu komplexnt dohodu typu EEA, ale zhruba 120 bilateralnych
dohdd, ktoré umozriuju Svajciarsku pristup k vybranym sektorom jednotného eu-
répskeho trhu a niektorym spolo¢nym politikdm EU, vratane Schengenu.®

Pochopenie tejto zdkladnej charakteristiky zmluvnej praxe EU s tretimi krajinami
je absolutne klucové pre pochopenie moZnosti dalSieho rozvoja politiky rozsirova-
nia EU, obsahu a charakteru asociaénej dohody Ukrajiny s EU, resp. ¢o tato dohoda
znamena pre eurdpsky integracny proces, a tym i scenarov pre buduci rozvoj slo-
vensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace.

1.3. Vyvin zmluvnych vztahov EU s Ukrajinou

Zmluvny rdmec vztahov medzi EU a Ukrajinou pozostaval pred rokom 2014 z pri-
blizne 80 zmluvnych dokumentov, z ktorych 20 predstavovali bilaterdlne dohody
a 60 boli multilaterdlne medzinarodné dohody.® Prvou bilaterdlnou dohodou a za-
rovert zakladnou rdmcovou dohodou medzi EU a Ukrajinou bola Dohoda o par-
tnerstve a spolupraci (PCA — Partnership and Cooperation Agreement) podpisana
v roku 1994.%°

Pozri napr. Laredo, AT.: The EEA agreement: an overal view. Common Market Law Review, 29, 1992,
s.1199-1213.

Pozri napr. — Dupont, C., Sciarini, P.: Switzerland and the European integration process: Engagement
without marriage. West European Politics, Vol. 24, Issue 2, 2001, s. 211-232.
EUR-Lex. Access to European Union Law: http://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti-

te&qid=1472894354726&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&lang=en&andTextO=ukraine&SU
BDOM_INIT=INTER_AGREE&DTS_SUBDOM=INTER_AGREE&AU_CODED=UKR (pristup 3.9. 2016).

vstupila do platnosti v novembri 2014 a obchodna ¢ast DCFTA (Deep and Comprehensive Free
Trade Area) vstupila do platnosti 1. janudara 2016.

10 partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and Their Member



PCA stanovila ramec pre pravidelny politicky dialég medzi EU a Ukrajinou, vra-
tane konania pravidelnych roénych summitov na najvyssej uUrovni, podmienky
pre podporu vzdjomného obchodu, investicii a rozvoja spoluprace v ekonomic-
kej, socialnej, financ¢nej, technologickej a kultirnej oblasti. V dohode sa obidve
strany zaviazali k postupnej harmonizacii legislativy s cielom prehibit ekonomic-
kd spolupracu, podporit demokratickt konsolidaciu Ukrajiny a jej transformaciu
na trhovi ekonomiku. Vo vzajomnom obchode s tovarmi (PCA, ¢ast Ill) sa obidve
strany prihlasili k v tom ¢ase platnym ustanoveniam GATT o ,,priaznivom obchod-
nom rezime” (,,most-favoured-nation treatment”) s podmienkou, Ze sa zacnu plne
uplatriovat az po pristipeni Ukrajiny ku GATT, resp. dosiahnutiu ¢lenstva Ukrajiny
vo Svetovej obchodnej organizacii (WTO).! PCA neobsahovala ciel vytvorenia zény
volného obchodu alebo colnej tinie medzi EU a Ukrajinou. Obidve strany sa v PCA
dohodli, Ze obchod s vyrobkami z ocele, textilu a jadrovymi materialmi budu regu-
lovat osobitné dohody. EU i Ukrajina si zaroveri vyhradili pravo uplatnit obmedze-
nia vo vzajomnom obchode s tovarmi a sluzbami v priblizne desiatich oblastiach,
vratane obchodovania s pofnohospodarskymi produktmi.l? PCA zaroven stanovila
podmienky tykajlce sa podnikania a investicii subjektov z EU v Ukrajine a naopak,
vratane pohybu pracovnej sily, kapitalu, ochrany autorskych prav a spravodlivej
hospodarskej sutaze. Ukrajina sa v PCA prihlasila k postupnému priblizovaniu svo-
jej legislativy vo vyssie uvedenych oblastiach k legislative EU.23

PCA bola svojim spdsobom ,,dohodou o buducej integracnej dohode”, sama
o sebe este neotvorila Ukrajine pristup k jednotnému trhu EU, ani k jej jednotli-
vym sektorovym politikdm. Bolo vSak doélezité, Zze PCA:

States, and Ukraine. EUR-Lex. Access to European Union Law: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1472894354726&uri=CELEX:22011A0121(01) (pristup 3.9. 2016). PCA bola
podpisana s platnostou na obdobie 10 rokov (t.j. od ratifikacie v roku 1998 do roku 2008) s tym, ze
po uplynuti 10 rokov sa jej platnost automaticky predlZuje na dalsi rok, za predpokladu, Ze ani jedna
zo zmluvnych stran nepristUpi k jej vypovedaniu.

1 Svetova obchodna organizacia (WTO) vznikla v roku 1995 ako vysledok Uruguajského kola

rokovani v ramci Vseobecnej dohody o clach a obchode (General Agreement on Tariffs and Trade
- GATT). GATT fungovala od roku 1948 ako medzinarodna konferencia, ktorej hlavnym cielom bola
zjednotenie pravidiel pre obchod s tovarom medzi zmluvnymi ¢lenskymi krajinami a liberalizacia
obchodu medzi nimi. WTO ako stdla organizacia prebrala agendu GATT a doplnila do nej aj
stanovovanie pravidiel pre obchod so sluzbami a dusevnym vlastnictvom. WTO md v si¢asnosti 153
¢lenskych krajin, ktoré sa podielaju 98 % na celkovom medzindrodnom obchode vo svete. Ukrajina
sa stala 152. ¢lenskou krajinou WTO v roku 2008. Pozri — World Trade Organization, http://www.
wto.org/ (pristup 3.9. 2016).

EU si v PCA vyhradila pravo uplatnit obmedzenia v obchode s Ukrajinou v oblasti fazby
a obchodu s nerastnymi surovinami, rybolove, obchode s nehnutelnostami, audiovizalnymi
a telekomunikaénymi sluzbami, polnohospodarskymi produktmi a pod. Na strane druhej, Ukrajina
si, vyhradila obmedzenia v oblasti finan¢nych sluZieb (bankovnictvo, poistovnictvo), nadobudanie
a vlastnictvo pddy, historickych budov a pamdtnikov, v oblasti rybolovu, polhohospodarstva,
komercéného prenajmu Statneho majetku, telekomunikacii, médii, sluZieb v oblasti zdravotnictva,
vzdeldvania a poskytovania pravnych sluzieb s vynimkou podnikatelského poradenstva, a pod.
Tamze, s. 7-8 (Title Ill); s. 35 (Annex IV); s. 36-37 (Annex V).

3 Tamize, s. 9-13 (Title IV).

12



1) institucionalizovala pravidelny a Struktdrovany politicky i expertny dialég me-
dzi EU a Ukrajinou, vratane o podmienkach a moznostiach budiceho pristupe-
nia Ukrajiny k integrovanému priestoru Unie;

2) EU sa zaviazala, ze spolupracu s Ukrajinou prehibi, za predpokladu, ze Ukrajina
bude napifiat v praxi demokratické principy, dodrziavat fudské prava a spini
podmienky pre ¢lenstvo v WTO;

3) prostrednictvom PCA sa Ukrajina zaviazala, Ze bude postupne harmonizovat
svoju legislativu s EU v oblastiach, tykajucich sa fungovania jednotného prie-
storu volného pohybu tovaru, sluzieb, kapitalu a 0séb v ramci EU;

4) PCA ustanovila pravny ramec pre zacatie poskytovania technickej pomoci EU
Ukrajine v jej transformacii na demokraticku krajinu s trhovou ekonomikou.

Vietky ostatné bilateralne zmluvy EU s Ukrajinou uzavreté v obdobi 1994-2014,
vratane zmluv o obchode s jadrovymi materidlmi, vyrobkami z textilu a ocele, spo-
lupréci v oblasti ochrany Zivotného prostredia, mierového vyuZivania jadrovych
technoldgii a pod. boli vysledkom napifiania PCA od nadobudnutia jej G&innosti
v roku 1998.

K prelomovym zmendam vo vztahoch medzi EU a Ukrajinou doglo po roku 2004.
Pri¢inou bol vyvin v ramci EU po ,velkom rozsireni“ v roku 2004 i politické zmeny
v Ukrajine po prezidentskych volbach v jeseni 2004. Stucasne s rozSirenim o 10
novych ¢&lenskych krajin v roku 2004, vratane Slovenska, EU sa rozhodla ponuk-
nut v rdmci Eurdpskej politiky susedstva (ENP - European Neighbourhood Policy)
novym susedom, vratane Ukrajiny, perspektivu ich zapojenia do integrované-
ho priestoru $tyroch zakladnych slobdd za predpokladu, Zze budd harmonizovat
svoje narodné legislativy s legislativou EU. Zarovenr, v suvislosti s bliziacim sa
ukonéenim desatro¢ného obdobia platnosti PCA (v roku 2008), Ukrajina i dalSie
krajiny ENP boli vyzvané, aby ukondili pristupenie k WTO, ¢o by umozZnilo zacat
rokovania o novych rdmcovych dohodach s EU, ktoré by obsahovali i liberaliza-
ciu obchodu. K vyznamnym zmenam v roku 2004 doslo i na strane Ukrajiny
po udalostiach tzv. pomarancovej revollcie sprevadzajucej prezidentské volby
v Ukrajine na konci roku 2004. Novy ukrajinsky prezident Viktor Juséenko i vlada
vedena Juliou Tymogenko deklarovali dosiahnutie ¢lenstva v EU za prioritu za-
hrani¢nej politiky Ukrajiny.?

% Pozri Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with Our Eastern and
Southern Neighbours, Brussels: Commission of the European Communities, March 11, 2003,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf (pristup 3.9. 2016). Dalsie planovacie
dokumenty EU tykajuce sa ENP pozri — European External Action Service. European Neighbourhood
Policy. Documents. Strategy papers, http://eeas.europa.eu/enp/documents/strategy-papers/
index_en.htm (pristup 3.9. 2016).

Analyzu politickych predpokladov pre zintenzivnenie procesu eurdpskej integracie Ukrajiny po
»,pomarancovej revolucii“ v roku 2004 pozri - Gromadzki, G., Sushko, O., Vahl, M., Wolczuk, K., and
Wolczuk, R.: Ukraine and the EU after the Orange Revolution. Brussels: CEPS Policy Briefs No. 60, 1
December 2004.
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Hlavnym politickym nastrojom ENP sa stal Akény plan (AP - Action Plan), ktorého
cielom bolo pomaéct krajindm ENP harmonizovat legislativu s EU. 1$lo o politicky
dokument (nie zavazny zmluvny dokument), ktory spolo¢ne dohodli EU a vlada
prislusnej krajiny ENP ako spolo¢ny program komplexnych reforiem s ciefom pri-
blizenia krajiny ENP k étandardom a normam EU, zvy&ajne na obdobie troch rokov.
EU pontkla Akéné plany iba tym krajindm vychodného susedstva, ktoré mali s EU
uzavreté PCA. Akcny plan s Ukrajinou bol dohodnuty 21. februara 2005. Obsaho-
val 14 priorit a 71 cielov, ktoré mala Ukrajina implementovat v rokoch 2005-2007
v ramci 6 sektorovych oblasti: politicky dialég a reforma politického systému; hos-
podarske a socidlne reformy, vratane regiondlneho rozvoja; obchod, trh a refor-
ma regula¢ného ramca; spolupraca v justicii a vnutornych zéleZitostiach; doprava,
energetika, informacna spolo¢nost a Zivotné prostredie; kontakty medzi ludmi.*®
V uvedenom trojro¢nom obdobi (2005-2007) vlada Ukrajiny pri implementovani
AP uskutocnila viac nez 400 konkrétnych reformnych opatreni v oblasti harmoni-
zacie s legislativou EU.Y

Reformné usilie Ukrajiny, podporené EU politicky i prostrednictvom technickej
pomoci, viedlo k trom vyznamnym milnikom v integracnom procese Ukrajiny v ro-
koch 2007 a 2008:

1) v roku 2007 zadali rokovania medzi EU a Ukrajinou o tzv. Dohode o posilne-
nej spolupraci (Enhanced Cooperation Agreement - ECA), ktora mala nahra-
dit stard PCA a plne zodpovedat ambiciam ENP, t.j. docielit pIni harmonizaciu
ukrajinskej legislativy s EU na strane jednej, a umoznit pristipenie Ukrajiny
k jednotnému priestoru $tyroch slobdd EU na strane druhej;

2) v roku 2007 Ukrajina a EU podpisali dve klti¢ové dohody v oblasti liberalizacie
podmienok pre volny pohyb oséb: dohodu o spolupraci v boji s nelegalnou
migraciou a readmisii os6b a dohodu o ulahéeni vydavania schengenskych viz
pre obcanov Ukrajiny.!®

3) v roku 2008 Ukrajina dosiahla ¢lenstvo v WTO, ¢o umoznilo, aby sa nasled-
ne zacali rokovania o liberaliz4cii obchodu s EU, ako paralelnd stcast rokovani
o sektorovych kapitolach ECA (v rovnakom roku sa obidve strany dohodli na
zmene nazvu buducej dohody na ,,asociacna dohoda“);*®

16 EU/Ukraine Action Plan, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_final_

en.pdf (pristup 3.9.2016).

Analyzu plnenia cielov Akéného planu vlddou Ukrajiny v prvom trojrocnom obdobi, pozri —
Duleba, A., Najslova, L., Ben¢, V., Bil¢ik, V., The Reform of the European Neighbourhood Policy.
Tools, Institutions, and a Regional Dimension. Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign
Policy Association, 2008. Dostupné na internete: http://www.sfpa.sk/sk/publikacie/monografie-a-
zborniky/?nrok=2008 (pristup 3.9. 2016).

EUR-Lex. Access to European Union Law, citovany zdroj.

19 Ukrajina sa stala 152. ¢lenom WTO 16. maja 2008 na zéklade rozhodnutia Generalnej rady WTO
z diia 5. februara 2008, ktoré konstatovalo, Ze Ukrajina splnila podmienky ¢lenstva v WTO. Pozri

Member Information. Ukraine and the WTO, http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/
ukraine_e.htm (pristup 15. 9. 2013).
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VyssSie uvedené tri skuto¢nosti predstavovali zlomové milniky pre eurdpsky in-
tegracny proces Ukrajiny od nadobudnutia Statnej suverenity v roku 1992. Zna-
menali zasadné kroky smerom k pristipeniu Ukrajiny k integrovanému priestoru
$tyroch zakladnych slobod EU a postupnému odburaniu ,rozdelujicich” funkcii
slovensko-ukrajinskej hranice ako vonkaj$ej hranice EU.

Dve subezZné zahrani¢nopolitické udalosti v roku 2008 viedli k sformovaniu kon-
senzu v ramci EU o prehibeni integraénej ponuky krajindm vychodného susedstva:
1) iniciativa na vytvorenie Unie pre Stredomorie, ktora ponukla rozsireny program

spoluprace EU s krajinami juzného susedstva, a ktort presadil byvaly franctzsky
prezident Nicolas Sarkozy pocas predsednictva Franctzska v Rade EU v druhej
polovici roku 2008, vyvolala reakciu inych ¢lenskych krajin, predovsetkym zo
severnej a strednej Eurépy. Na ich podnet EU dospela ku konsenzu, ze pokial
sa ma rozsirit spolupraca s juznymi susedmi, musi sa rozsirit i spolupraca s vy-
chodnymi susedmi. Vysledkom bolo sformulovanie novej ponuky spoluprace
pre Ukrajinu a dalSich pat krajin byvalého ZSSR (Azerbajdzan, Arménsko, Bie-
lorusko, Gruzinsko a Moldavsko) v podobe Vychodného partnerstva (VP). Ide-
ovy zamer pre vznik VP bol prvykrat predstaveny ako spoloc¢na iniciativa Polska
a Svédska na rokovani Rady EU pre vieobecné zaleZitosti a vonkajsie vztahy
v Bruseli 26. maja 2008.%° Navrh vychadzal z tézy o potrebe posilnit ,,eurépsku
ponuku“ pre vychodnych susedov Unie na baze ENP, aviak, zaroveri o ponuku,
ktora by Sla nad ramec existujlcej praxe a nastrojov politiky susedstva;

2) vojensky zasah Ruska proti Gruzinsku v auguste 2008 vyvolal rozhodnu reakciu
EU, ktora bola predmetom rokovania mimoriadneho summit EU 1. septembra
2013. Jednym zo zaverov summitu lidrov ¢lenskych krajin EU bola vyzva adre-
sovana Eurdpskej komisii, aby v decembri 2008 predstavila navrh Vychodného
partnerstva, kedZe po konflikte je ,,nevyhnutné viac nez kedykolvek predtym
podporit regionalnu spolupracu v celom regiéne vychodnej Eurdépy a posilnit
vztahy krajin regiénu s EU“.%

Eurdpska komisia predloZila programovy navrh VP na schvalenie Eurépskemu
parlamentu a Rade 3. decembra 2008.22 Nova ponuka krajindm VP zo strany EU
obsahuje nasledujice hlavné body:

1) postupné dosiahnutie bezvizového rezimu medzi EU a krajinami VP;

2) vytvorenie zény volného obchodu prostrednictvom uzavretia ,hlbokych
a komplexnych dohdd o liberalizacii obchodu” (Deep and Comprehensive Free
Trade Area - DCFTA);

3) posilnenie sektorovych reforiem v krajinach VP v sulade s eurépskym acquis;

20 Fgstern Partnership. Polish-Swedish Proposal, 23 May 2008.

2L presidency Conclusions. Extraordinary European Council, Brussels, 1 September 2008. Brussels:

Council of the European Union, 6 October 2008, 12594/2/08.

Eastern Partnership. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council. Commission of the European Communities, Brussels, 3.12.2008, COM(2008) 823 final.
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4) priprava Akénych planov novej generacie, ktoré by este silnejSie previazali re-
formny proces v krajinach VP s ich integraciou s EU;

5) uzavretie novych asociac¢nych doh6d obsahujucich obchodné Casti, ktoré by isli
nad ramec tradi¢nych FTA dohod s tretimi krajinami a znamenali ekonomicku
integraciu vychodnych susedoy, tzv. hiboké a komplexné dohody o volnom ob-
chode (DCFTA — Deep and Comprehensive Free Trade Area) s ciefom nahradit
PCA dohody;

6) moznost krajin VP pristipit k sektorovym komunitarnym programom EU
a prostrednictvom nich docielit integraciu s EU v prislugnych sektoroch;

7) zvyienie adresnosti finanénej pomoci EU v zavislosti od pokroku VP krajin pri
realizacii reforiem a harmonizacii s eurdpskou legislativou;

8) dobsledné dodrziavanie diferencovaného pristupu EU k partnerskym krajindm
na zaklade vyhodnotenia ich pokroku a politickej vole realizovat reformy.?

Ustanovujuci summit ¢lenskych krajin EU a Siestich krajin VP sa uskutoénil pocas
predsednictva Ceskej republiky v Rade EU v Prahe 7. maja 2009.2

1.4. Asocia¢éna dohoda Ukrajiny s EU

Hlavnou stcastou ponuky EU v ramci VP bola moznost partnerskych krajin uzav-
riet s EU asocia¢né dohody, obsahujtice dohody o zéne volného obchodu (AA/
DCFTA). Napriek tomu, Ze rokovania o politickej a sektorovej Casti asociacnych
dohdd a rokovania o DCFTA sa v pripade krajin VP viedli individuadlne s kazdou
krajinou a paralelne, zlicenie sektorovych reforiem s otvaranim jednotného trhu
v ramci jednej komplexnej dohody robi z AA/DCFTA vynimocny integracny typ do-
hody v doterajsej zmluvnej praxi EU, ktory je porovnatelny iba s typom dohody
EEA (Norsko, Island, Lichtenstajnsko). V pripade uzavretia a implementacie tychto
dohdd, krajiny VP sa stanu stucastou jednotného trhu EU, vratane trhov krajin,
ktoré maju s EU uzavreté EEA dohody, dohodu o colnej nii (Turecko) a takisto
vybranych sektorov trhu Svajéiarska, ktoré ma s EU uzavreté prislu$né bilateralne
sektorové dohody. Zaroven, asocia¢né dohody s DCFTA vyZzaduju vysoku mieru ap-
roximacie legislativy partnerskych krajin s ekonomickou a obchodnou legislativou
EU, ktora predstavuje zruba 85 % celej legislativy EU. Podla vyjadreni zastupcov
Eurdpskej komisie, asociacné dohody ponuknuté krajinam VP su z hladiska prebe-
rania eurdpskej legislativy a pristupu k jednotnému trhu identické dohodam EEA.%

3 Tamie, s. 1.

24 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague 7 May 2009. Council of the
European Union, Brussels, 7 May 2009, 8435/09.

Rozhovory autora so zastupcami Eurdpskej komisie, ktori boli ¢lenmi vyjednavaceho timu EU
pri rokovaniach s Ukrajinou o asociacnej dohode a DCFTA. Rozhovory sa uskutocnili v Bruseli
v decembri 2012. Viac pozri— Duleba, A., Ben¢, V., BilCik, V.: Policy Impact of the Eastern Partnership
on Ukraine. Trade, energy, and visa dialogue. Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign
Policy Association, 2012.
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Inymi slovami, podpis a ratifikacia asociacnych dohéd, a samozrejme, ich imple-
mentacia krajinami VP v praxi budd znamenat de facto ich ekonomicku integraciu
s EU, t.j. budd znamenat plny pristup krajin VP k integrovanému priestoru volného
pohybu tovaru, sluZieb a kapitdlu v rdmci integrovaného priestoru EU.2

Ukrajina ako prva z krajin VP ukoncila rokovania o sektorovej Casti asociacnej
dohody s EU. Rokovania zadali v roku 2007 (pdvodne este ako rokovania o ECA
— Enhanced Cooperation Agreement, od roku 2008 po spusteni iniciativy VP boli
pretransformované na rokovania o AA) a boli ukonéené v oktébri 2009. Osobitné
rokovania o DCFTA zacali v roku 2008, hned po vstupe Ukrajiny do WTO, a boli
ukoncené v oktdbri 2011. V marci 2012 bola inicializovana (parafovanad) sektorova
¢ast AA dohody s Ukrajinou a v juli 2012 ¢ast dohody o DCFTA (overeny oficidlny
preklad do vietkych jazykov ¢lenskych krajin EU a Ukrajiny, vratane overenia iden-
tického vyznamu pouzitej terminolégie vo vietkych jazykoch EU a v ukrajinskom
jazyku).

Od jula 2012 bola dohoda pripravena na podpis a nasledne na ratifikacny proces
v Ukrajine a ¢lenskych krajinach EU. Jej podpis bol o¢akdvany na Vilniuskom sum-
mite ENP v novembri 2013. Vtedajsi ukrajinsky prezident Viktor Janukovyc sa vsak
rozhodol pod natlakom Ruska dohodu nepodpisat. Jeho rozhodnutie vyvolalo ma-
sové protesty, ktoré viedli k zasadnym politickym zmenam v Ukrajine a zaroven vy-
ustili do vojenskej agresie Ruska, ktoré vo februari 2014 anektovalo Krym a zacalo
vojensky podporovat separatistov na Donbase. Napriek pokradujicemu vojenské-
mu konfliktu na vychode Ukrajiny, nové politické vedenie Ukrajiny (prezident Petro
Porosenko zvoleny v maji 2014 i nova vlada vedena Arsenijom Jaceriukom, ktora
potvrdila svoj politicky mandat v parlamentnych volbach v oktébri 2014) pristupili
k podpisu asociaénej dohody s EU.?” Politicka ¢ast asocia¢nej dohody je provizérne
uplatiiovana, t.j. nadobudla prechodnu platnost 1. novembra 2014 a jej obchodna
Cast (DCFTA) 1. janudra 2016. PInu platnost nadobudne dohoda az po ukoncéeni
ratifikacného procesu.?

26 pogzri napr. Van der Loo, G., Van Elsuwege, P., Petrov, R.: The EU-Ukraine Association Agreement:
Assessment of an Innovative Legal Instrument. European University Institute, Department of Law.
EUI Working Paper LAW 2014/09.

Analyzu udalosti sprevadzajucu podpisovanie asociacnej dohody, revoluénych udalosti na Ukrajine
na prelome rokov 2013/2014, ktoré vyustili do rusko-ukrajinského vojenského konfliktu a krizy vo
vztahoch medzi EU a Ruskom, pozri napr. Pridham, G.: EU-Ukraine Relations and the Crisis with
Russia, 2013-2014. The International Spectator, Vol. 49, 2014, s. 53-61.

Aby dohoda nadobudla pInt platnost, musia ju ratifikovat vietky ¢lenské krajiny EU v stlade
s vlastnou narodnou legislativou, Eurépsky parlament a parlament Ukrajiny. Eurdpska legislativa
umoznuje provizérne uplatiiovanie dohéd s tretimi krajinami uZ pocas priebehu ratifikacného
procesu v ¢lenskych krajindch za predpokladu, Ze prislusnd dohodu ratifikuje Eurépsky parlament.
Eurdpsky parlament ratifikoval asociacni dohodu Ukrajiny simultdanne s Verchovnou radou
Ukrajiny 16. septembra 2014. Pocas dvoch rokov - k zaciatku septembra 2016 - dohodu ratifikovali
vietky ¢lenské krajiny EU s vynimkou Holandska. Zdrzanie ratifikdcie dohody v Holandsku je
sposobené vysledkami referenda, ktoré sa konalo v aprili 2016. Na referende sa zucastnilo 32,28
% pravoplatnych voli¢ov, pricom 61 % z nich sa vyslovilo proti ratifikicii dohody. Napriek tomu,
Ze referendum malo iba odporucaci charakter, holandskd vlada sa rozhodla pozastavit ratifikaciu
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Dohoda pozostéva z preambuly, 7 hlavnych ¢asti (vSeobecné principy; politicky
dialdg; spravodlivost, sloboda a bezpeénost; DCFTA (obsahuje 15 kapitol); hospo-
darska a sektorova spolupraca (obsahuje 28 kapitol); financna spolupraca; insti-
tucionalne zaleZitosti), 43 priloh (zoznamy eurdpskej legislativy spolu s uvedenim
prechodnych obdobi a terminmi pre ich aproximdciu) a troch protokolov (spolu
viac ako 1200 stran textu). Dohoda ma symetricky charakter, t. zn. Ukrajina bude
ziskavat pristup k jednotlivym segmentom eurdpskeho trhu v miere aproximacie
vlastnej legislativy a reformovania institucii v sulade s ustanoveniami dohody. Jed-
notlivé kapitoly predpokladaju zavisenie aproximacného procesu v priebehu 5 —
10 rokov.”

Z hladiska aproximacie s eurdpskou legislativou sa asocia¢na dohoda Ukrajiny
svojim rozsahom prili§ nelidi od $truktdry pristupovych zmlav s EU (najnovsie
napr. pristupovej zmluvy s Chorvatskom, ktoré sa 1. jula 2013 stalo 28. ¢lenom
EU) a je — ako sme uz spominali - prakticky identicka s dohodami typu EEA. Roz-
diel medzi élenskymi krajinami EU a krajinami s implementovanymi asociaénymi
dohodami ponuknutymi v rdmci VP bude pozostéavat v dvoch zékladnych skutoc-
nostiach:

1) krajiny VP s AA/DCFTA nebudu spolurozhodovat pri prijimani novej legislativy
EU, ktora bude zavazna pre vietky strany, ktoré maju pristup k jednotnému
trhu, pretoze nebudu (este) politickymi ¢lenmi EU;

2) krajiny VP budu preberat iba zhruba o 15 % menej novej eurdpske;j legislativy
nez terajsie ¢lenské krajiny EU.

Uplnd a Gspe$na implementacia AA/DCFTA bude pre Ukrajinu znamenat:

1) dokoncenie post-sovietskej modernizacie krajiny podla eurépskeho mode-
lu a jej transformaciu na modernu eurdpsku krajinu porovnatelnu so su-
¢asnymi ¢lenskymi krajinami EU z hladiska platnej legislativy a fungovania
institucii;

2) Ukrajina sa stane krajinou pripravenou institucionalne i ekonomicky na plno-
hodnotné ¢lenstvo v EU. Po implementacii AA/DCFTA, vstup Ukrajiny do EU
bude uz len otazkou politického rozhodnutia €lenskych krajin EU a, samozrej-

dohody az do zvolenia nového parlamentu. Parlamentné volby v Holandsku by sa mali uskutoénit
najneskoér 17. marca 2017. V kazdom pripade, existuje predpoklad, Ze pre priechodnost ratifikacie
dohody v novom holandskom parlamente, vldda, ktora vzide z volieb v marci 2017, bude chciet
vyjednat vynimky uplatiiovania dohody v Holandsku. Holandska strana zatial nesformulovala
konkrétne poziadavky, o ktorych by chcela rokovat s Eurdpskou komisiou i Ukrajinou. Rokovania
sa zacnu najskor po zostaveni novej holandskej vlady po volbach v marci 2017, ¢o bude v kazdom
pripade znamenat prediZenie provizérnej, resp. prechodnej platnosti asocia¢nej dohody Ukrajiny
s EU.

Plny text dohody spolu s dalSimi informaénymi materidlmi pozri na stranke European Union
External Action Service: http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/140912_ukraine_en.htm (pristup
3.9. 2016). Najdlhsie prechodné obdobie sa tyka obchodnej casti dohody, podla ktorého, Ukrajina
ma pravo prijimat ochranné opatrenia na dovoz automobilov z EU poéas 15 rokov od nadobudnutia
ucinnosti dohody.
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me, politickej vole Ukrajiny splnit i politické (kodanské) kritéria na ¢lenstvo
v EU.3®

Na rozdiel od asocia¢nych dohdd, ktoré EU ponukla byvalym komunistickym kra-
jindm strednej Eurdpy na zaciatku 90. rokov minulého storo¢ia, AA/DCFTA v ram-
ci VP obsahuje i aproximaciu so schengenskym a energetickym acquis s cielom
dosiahnut zru$enie vizového rezimu a postupnt integraciu krajin VP do formu-
juceho sa jednotného energetického trhu EU. Inymi slovami, zmluvny ramec EU
s krajinami je nastaveny flexibilne a umozriuje partnerskym krajindam dosiahnut
progres v ich integracii do jednotného priestoru Unie prostrednictvom uzavretia
bilateralnych dohod v dvoch sektorovych politikdch — vizovy dialdg a energetika.
V tychto dvoch sektoroch sa spolo¢ny priestor EU mdze otvorit krajindm skor nez
implementuju vsetky ustanovenia z asocia¢nych dohod.

Vynimoénost pristupu EU v ramci VP je danda tym, Ze vo vztahoch s krajinami VP
kombinuje dva modely zmluvnej praxe s vonkajSimi partnermi, ktoré maju moz-
nost ziskat pristup k vnatornému priestoru EU alebo jeho ¢astiam: model kom-
plexnej dohody (model pristupovej zmluvy kde plati princip ,vSetko alebo nic¢”
alebo model EEA zmluvy kde plati princip ,takmer vSetko alebo nic¢“) a bilateralne
sektorové dohody (model sektorovych zmluvnych vztahov so Svajciarskom, t.j. —
integracia v ramci jedného konkrétneho sektoru na zéklade aproximdcie s acquis
prislusného sektoru a bilateralnej sektorovej dohody. Inymi slovami, v pripade
Uspesného naplnenia programov spoluprace v oblasti vizového dialégu a Energe-
tického komunitarneho programu, Ukrajina méze dosiahnut zrusenie vizového re-
7imu s EU a stat sa stéastou energetického trhu EU este predtym, ne? sa jej podari
implementovat cely komplex acquis obsiahnuty v asocia¢nej dohode s EU.

Vizovy dialég medzi EU a Ukrajinou sa zacal v roku 2008. V juni 2009 sa obidve
strany dohodli na Akénom plane pre liberalizaciu vizového rezimu, ktory predpo-
klada dosiahnutie zruenia viz pre ob¢anov Ukrajiny pri ich cestach do EU na za-
klade aproximacie Ukrajiny so schengenskym acquis. Eurépska komisia a Eurdp-

30" SR podpisala asociaénti dohodu s EU v oktébri 1993 a élenom EU sa stala v maji 2004, t.. v pripade
SR obdobie medzi podpisom asociacnej dohody a nadobudnutim plného ¢lenstva v unii trvalo 11
rokov. Je pravda, 7e asociaéné dohody, ktoré Eurdpske spolocenstva (EU od roku 1993) ponukli
byvalym komunistickym krajindm strednej Eurdpy, obsahovali prisflub buduceho ¢lenstva v unii,
zatial ¢o AA/DCFTA ponuknuté v rdmci VP tento prisflub neobsahuji. Ni¢ to vsak nemeni na
skutocnosti, Ze podstata asocia¢nych dohdd SR i Ukrajiny je rovnakd — modernizacia podfa modelu
EU prostrednictvom umoznenia pristupu k integrovanému priestoru Gnie na zaklade aproximacie
s eurdpskou legislativou. Uplatfiovanie asocia¢nej dohody SR od roku 1993 viedlo k: 1) postupnej
harmonizacii SR s legislativou EU a priprave SR na pristupové rokovania s EU, ktoré zacali v roku
1999 po splneni politickych kodanskych kritérii; 2) reforme a demokratizécii verejnych institdcii
zdedenych z byvalého komunistického reZimu, vratane reformy podnikatelského prostredia
a fungovania justicie; 3) a nakoniec, viedlo k tomu, Ze uz v druhej polovici 90. rokov minulého
storocia, podiel krajin EU na zahrani¢nom obchode SR dosiahol takmer 90 %. Analyzu vplyvu
asociaénych dohod CR, Polska, Madarska a SR na vyvin ich zahrani¢ného obchodu v 90. rokoch
pozri napr. — Caporale, G.M., Rault, Ch., Sova, R., Sova, A.: On the bilateral trade effects of free trade
agreements between the EU-15 and the CEEC-4. In: Review of World Economics, 149. Kiel Institute,
2009, s. 189-206.
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ska sluzba pre vonkajsiu ¢innost zverejnili prvi hodnotiacu spravu o plneni cielov
Akcéného planu s Ukrajinou v roku 2011. Zatial posledna Siesta hodnotiaca sprava
bola zverejnena v decembri 2015. Sprava konstatuje, Ze Ukrajina splnila vSetky
poziadavky stanovené akénym pldnom a je pripravena na bezvizovy rezim s EU.3

Podobny integracny proces prebieha v sektore energetiky. 1. februara 2011
Ukrajina pristupila k Zmluve o energetickom spoloéenstve EU (Energy Community
Treaty). V pristupovom protokole sa Ukrajina zaviazala implementovat eurdpsku
legislativu v sektore energetike na Urovni druhého legislativneho balicka, ktory
predpokladd zasadné reformy ukrajinskej energetiky, vratane liberalizacie vnu-
torného trhu so zemnym plynom a elektrickou energiou, zriadenie nezavislého
regulaéného Uradu a demonopolizaciu sektoru. | v tejto oblasti Ukrajina celi ne-
[ahkym vyzvam, ktoré si vyZzaduju nelahké reformy a harmonizaciu s eurépskou
legislativou.3?

1.5. Vyznam asociacnej dohody pre slovensko-ukrajinsku cezhranicnu
spolupracu

Z hladiska rozvoja cezhrani¢nej spoluprace medzi SR a Ukrajinou, v sektorove;j
spolupraci medzi Ukrajinou a EU je ddleZity najméa progres Ukrajiny vo vizovom
dialégu a dosiahnutie jeho konecného ciela, t.j. zrusenia vizovej povinnosti pre ob-
¢anov Ukrajiny pri cestovani do EU, vratane SR. Dosiahnutie tohto ciela bude zna-
menat integraciu Ukrajiny do vnutorného priestoru tnie v oblasti volného pohybu
0s0b. Implementacia celého komplexu acquis obsiahnutého v asocia¢nej dohode
bude zasa znamenat integraciu Ukrajiny do vnitorného priestoru EU v oblasti vol-
ného pohybu tovaru, sluZieb a kapitalu. Zrusenie vizového rezimu a ekonomicka
integracia Ukrajiny s EU budi znamenat zadsadnd zmenu charakteru hranice medzi
SR a Ukrajinou ako vonkajsej hranice EU. Hrani¢né i colné kontroly sice zostand,
avsak, zasadnym spOdsobom sa zmeni charakter hranice z hladiska jej priepustnosti
a pristupu ob&anov Ukrajiny, vratane podnikatelskych subjektov, k priestoru EU.
Cestovanie bez viz a obchodovanie bez tarifnych a netarifnych opatreni prispe-
je k oZiveniu hospodarskeho rastu prihrani¢nych regiénov na obidvoch stranach
slovensko-ukrajinskej hranice. Implementacia asociacnej dohody prispeje k har-
monizacii legislativneho, administrativneho i a podnikatelského prostredia medzi
SR a Ukrajinou, a v neposlednej miere, prispeje k oziveniu hospodarskeho rozvoja

31 Hodnotiace spravy Eurdpskej komisie o plneni tloh z akéného plénu pre liberalizaciu vizového
re?imu medzi EU a Ukrajinou pozri — European Commisson, Migration and Home Affairs: http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-partnership/visa-
liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia/index_en.htm (pristup 3.9.2016). Analyzu pozri Duleba,
A., Benc, V., Bilcik, V.: Policy Impact of the Eastern Partnership on Ukraine. Trade, energy, and visa
dialogue. Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign Policy Association, 2012, s. 60-71.

32 pozri — Protocol concerning the Accession of Ukraine to the Treaty Establishing Energy Community,

http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/728177.PDF (pristup 3.9. 2016). Analyzu pozri
- Duleba, A., Benc, V., Bilcik, V.: Policy Impact of the Eastern Partnership on Ukraine. Trade, energy,
and visa dialogue, c. d., s. 44-59.
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regiénov na obidvoch stranach hranice. Takéto ocakavanie opraviuju skisenosti
z dopadu asociac¢nych dohdod krajin V4 na hospodarsky rozvoj ich prihrani¢nych
regiénov na hraniciach Nemecka a Rakuska za poslednych 20 rokov.

Asocia¢né dohody Polska, CR, Madarska a Slovenska s EU zo zaciatku 90. rokov
minulého storo&ia, ktoré zahfali liberalizaciu obchodu s EU, spdsobili pocas uply-
nulych dvoch dekad dynamicky rozvoj regidonov na hraniciach Nemecka s Pol'skom
a CR, a hraniciach Rakuska s CR, SR a Madarskom. Vyskum dopadov roziirenia
EU-15, vratane dopadov liberalizacie obchodu na zéklade asociaénych zmliy, na
rozvoj regiénov na byvalej vonkajsej hranici EU pred roziirenim EU-15 na EU-25
v roku 2004, jednoznacne dokazuje, Ze najvacsimi ,vitazmi“ integracného procesu
krajin V4 s EU z hladiska regionalneho rozvoja sa stali prihrani¢né regiény krajin V4
na hraniciach byvalej EU-15, rovnako ako i nemecké a rakuske regiény na druhej
strane hranice. V porovnani s inymi regionmi v krajinach V4, regidny situované na
hraniciach s Nemeckom a Rakuskom, za poslednych 20 rokov, vykazali ovela vyssiu
dynamiku hospodarskeho rastu nez regidny situované vo vnutrozemi krajin V4.
Zaroveri, tento vyskum dokazuje, Ze lokalizacia regiénov na vonkajsej hranici EU je
faktorom, ktory prispieva k ich hospodarskej marginalizacii a zaostavaniu.® Imple-
mentdcia asocia¢nej dohody EU s Ukrajinou vytvori porovnatelné predpoklady pre
hospodarsky rozvoj a cezhrani¢nt spolupracu na hraniciach Ukrajiny s EU, vratane
hranice so SR.

Z hladiska odhadu ¢asového horizontu ocakavaného priaznivého dopadu aso-
ciaénej dohody Ukrajiny s EU na rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spolu-
prace, je potrebné rozlisovat medzi podpisom asociacnej dohody, jej ratifikaciou,
nadobudnutim ucinnosti a implementaciou. Az plnd implementacia asociacnej
dohody, t.j. prebranie celého komplexu legislativy EU a ukonéenie prechodnych
obdobi na jej prevzatie a realizaciu v praxi, bude znamenat integraciu Ukrajiny do
vnutorného priestoru $tyroch slobdd EU. Asociaéna dohoda vychddza zo symet-
rickej logiky: vnutorny priestor EU sa bude Ukrajine otvarat Umerne jej pokroku
pri aproximacii legislativy. Rovnako postupne a Umerne sa budud prejavovat i jej
dopady na rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace.

Vlychadzajuc z existujicej zmluvnej praxe EU, rovnako ako i skdsenosti krajin
V4 z implementécie asocia¢nych dohdd, mbézeme urobit velmi hruby odhad, Ze
Ukrajina bude potrebovat zhruba 10 rokov, aby plne harmonizovala s legislativou

33 Pozri — Niebuhr, A.: The Impact of the EU Enlargement on European Border Regions. Hamburg
Institute of International Economics: HWWA Discussion Paper 330/2005. Analyzu dopadov
asociaénych zmlav CR, SR a Madarska na rozvoj prihrani¢nych regiénov Rakiska pozri — Brocker,
J., Schneider, M.: How does Economic Development in Eastern Europe Affect Austria’s Regions?
A Multiregional General Equilibrium Framework. In: Journal of Regional Science, 42, 2, May
2002, s. 257/285. To isté dokazuju nezavisle od skdsenosti v Eurdpe i vyskumy, ktoré sa venovali
vyskumu dopadov zmluvy o volnom obchode medzi USA, Kanadou a Mexikom z roku 1986 (NAFTA
- North American Free Trade Area) na rozvoj prihrani¢nych regiénov na hraniciach USA s Kanadou
a Mexikom. Pozri napr. - McCallum, J.: National Borders Matter: Canada—US Regional Trade
Patterns. In American Economic Review 85, 3, 1995, s. 615—623.
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EU (circa 85 % existujucej legislativy EU) a splnila podmienky asocia¢nej dohody.
Dizka tohto prechodného implementa&ného obdobia bude v prvom rade zévisiet
od politickej vble Ukrajiny realizovat nelahké reformy, ktoré eurdpska legislativa
vyzaduje, a takisto od administrativnych kapacit Ukrajiny zvladnut aproximaciu,
ale v kone¢nom dosledku, i od dizky ratifikatného procesu dohody v ¢lenskych
krajinach EU, ktory by viak, predpokladajme, nemal trvat dlhsie ako 3 roky od jej
podpisu.?* V kazdom pripade, plnohodnotny priaznivy dopad asocia¢nej dohody
Ukrajiny s EU na cezhraniént spolupracu na slovensko-ukrajinskej hranici je mozné
ocakavat najskor v horizonte po roku 2025.

2. TRI ZAKLADNE SCENARE

Existuja tri zakladné scenare pokracovania eurdpskeho integracného procesu
Ukrajiny v strednodobom horizonte najblizsich 15 rokov v zmysle ich vplyvu na vy-
tvaranie podmienok pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace na slovensko-ukrajinskej
hranici. Tieto tri zakladné scenare oznacime pracovne ako: 1) pozitivny scenar, 2)

neutralny scendr, a 3) negativny scenar.

2.1. Pozitivny scenar

Optimalna verzia pozitivneho scenara predpoklada ukoncenie ratifikacné-
ho procesu dohody tak, aby nadobudla ¢o najskér plnd Géinnost (najneskor
do konca roka 2017) a uspesnu implementaciu zo strany Ukrajiny (10 a me-
nej rokov). Dokoncenie ratifikacného procesu zavisi od nového holandského
parlamentu, ktory bude zvoleny v marci 2017, a novej holandskej vlady, ktora
vzide z volieb. Holandsko je poslednou ¢lenskou krajinou, ktora dohodu ne-
ratifikovala po referende v aprili 2016. Predpokladom pre ratifikaciu dohody
zo strany Holandska bude dobra politicka vola novej holandskej vlady rovnako
ako i rychly priebeh rokovani s Eurépskou komisiou, o pripadnych vynimkach
uplatfiovania dohody na tzemi Holandska. Dal$im predpokladom pre naplnenie
pozitivneho scenara je Uspesny priebeh plnenia dohody zo strany Ukrajiny. Bez
ohladu na vysledok ratifikaného procesu a pripadnych dalSich rokovani s Ho-
landskom, Ukrajina sa mdze sustredit na uskutoénenie reforiem a implementa-
ciu asociacnej dohody. Pozitivny scenar predpoklada, Ze v najblizsich 10 rokoch
budd v Ukrajine vladnut politické sily presvedc¢ené o bezalternivnosti reforiem
a eurdpskeho integraéného procesu. Zaroven, podmienkou pozitivneho scenara
je to, ze neddjde k eskalacii vojenského konfliktu s Ruskom a Ukrajina si udrzi

34 Ratifikatny proces PCA dohody medzi EU a krajinami byvalého ZSSR, vratane Ruska a Ukrajiny,
trval aZ 4 roky (podpisand bola v roku 1994, G¢innost nadobudla v roku 1998) kvéli pozicii Danska
a niektorych dalsich krajin, ktoré podmienovalo svoj suhlas s podpisom PCA s Ruskom a dalsimi
krajinami vychodnej Eurépy mierovym riesenim 1. cecenskej vojny (1994-1996). V pripade datumu
ukoncenia ratifikacného procesu asocia¢nej dohody Ukrajiny zostdva otvorena uZz len otazka
pristupu novej vlady a parlamentu Holandska, ktoré vzidu z parlamentnych volieb v marci 2017.
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dostato¢nu politicku stabilitu na to, aby zvladla proces reforiem a aproximacie
s eurdpskou legislativou.

Avsak, aj menej optimalna verzia pozitivneho scenara vychadza z predpokladu,
Ze asocia¢na dohoda bude ratifikovana a implementovana — sice neskor ako skor,
ale bude — ¢o vSak oddiali prejavenia sa pozitivnych efektov asociac¢nej dohody na
oZivenie hospodarskeho rozvoja prihrani¢nych regidonov a slovensko-ukrajinskej
cezhrani¢nej spoluprace za horizont roku 2025.

2.2. Neutralny scenar

Neutrdlny scendr predpokladd, Ze v strednodobom horizonte s vyhfadom do
roku 2025 neddjde k zdsadnym zmendm v integracnom procese Ukrajiny s EU,
a tym ani k vytvoreniu priaznivejSich podmienok pre slovensko-ukrajinskd cezhra-
niéna spolupracu. Inymi slovami, bude pokracovat existujuce status quo institu-
cionalneho rdmca pre cezhrani¢nd spolupracu a v uvedenom strednodobom vy-
hlade neddjde k naplneniu asociaénej dohody medzi EU a Ukrajinou z dévodov,
ktoré mdzu nastat na strane EU alebo Ukrajiny. Nie je mozné vylucit, Ze ratifikacny
proces bude neuspesny a Ze po volbach v marci 2017 pridu v Holandsku k moci
politické sily, ktoré odmietnu dohodu ratifikovat, resp. nebudd mat politickt volu
dojednat kompromis s Eurépskou komisiou a Ukrajinou. Nie je mozné vyluéit ani
to, 7e v najblizich rokoch bude EU ¢elit novej vine hospodérskej, menovej krizy,
alebo migra¢nej krize, ktord zabrani procesu otvérania sa EU tretim krajindm, vra-
tane dalSieho rozsirovania i otvdrania jednotného trhu prostrednictvom dohdd
typu AA/DCFTA v rdmci VP. K naplneniu tohto scenara moze dojst i za predpokladu,
Ze Ukrajina nezvladne naplnenie asociacnej dohody z dovodu nedostatocnej poli-
tickej vole realizovat tazké reformy alebo nedostato¢nej administrativnej kapacity,
t.j. Ze ¢as na naplnenie ustanoveni asociacnej dohody si v pripade Ukrajiny vyZia-
da ovela dlhgie obdobie, ne? predpokladanych zhruba 10 rokov. Dal$im faktorom
moze byt eskaldcia konfliktu s Ruskom, resp. rezignacia EU pokracovat v podpore
Ukrajiny v pripade, Ze politické sily v Ukrajine rezignuju na reformy. Pri neutrdlnom
scenari zostane strategicky nadnarodny rdmec pre cezhrani¢nud spolupracu medzi
SR a Ukrajinou v horizonte do roku 2025 nezmeneny.

2.3. Negativny scenar

Negativny scendr znamen3, Ze dojde k zastaveniu integracného procesu Ukraji-
ny a k nenaplneniu asociaénej dohody s EU. Tento scendr moze nastat za predpo-
kladu, Ze 1) Ukrajina zlyha v aproximac¢nom procese a nebude schopna asociacnu
dohodu naplnit; 2) Ukrajina sa rozhodne v strednodobom horizonte uprednostnit
integraciu s Eurazijskou Uniou s Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom pred in-
tegraciou s EU; 3) EU rezignuje na integracnu politiku voéi krajindm VP, vratane
Ukrajiny.

Nie je, a v strednodobom vyhlade ani nebude mozné, zlucit integraciu s EU s in-
tegraciou s Eurazijskou Uniou. MoZné by to bolo iba na zaklade teoretického pred-
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pokladu, t.j. ze by sa EU a Eurdzijska Gnia dohodli na uzavreti dohody o volnom ob-
chode. V najblizsich rokoch je vsak takyto scenar malo pravdepodobny minimalne
z nasledujucich dvoch dévodov: 1) Bielorusko nie je ¢lenom WTO, ¢ize EU nemdze
uzavriet Ziadnu dohodu o volnom obchode s akymkolvek medzindrodnym zosku-
penim, pokial by tato dohoda zahfnala krajiny, ktoré nie st ¢lenmi WTO; 2) Ruska
federécia principidlne odmieta akceptovat eurdpske acquis v energetike (a v nie-
ktorych dalsich sektorovych politikach), ¢o napriklad, viedlo dokonca k vystipeniu
Ruska z Energetickej charty v roku 2009 a pod.

V situdcii ked’ EU nemé/nemdze mat dohodu o volnom obchode s Eurazijskou
Uniou, pre Ukrajinu neexistuje alternativa rozhodovania ,,aj - aj“ ale iba ,alebo
- alebo”. Negativny scendr sa mbze stat realitou i ako dbsledok pripadného zlyha-
nia Ukrajiny pri implementdcii ustanoveni asociac¢nej dohody, za predpokladu, Ze
sa ukaze, cena za reformy, ktoré si AA/DCFTA vyziada, bude prili§ vysoka — z d6-
vodu politickych alebo skupinovych ekonomickych zaujmov, ktoré mézu v Ukra-
jine prevladnut — a Ukrajina prestane dohodu implementovat. Negativny scenar
znamena, ze mbze dojst k zhorSeniu vyhliadok pre rozvoj slovensko-ukrajinskej
cezhranic¢nej spoluprace i v porovnani so su¢asnym stavom, resp. vyvinom podla
neutralneho scenara. Posilni sa ,rozdelujuci” a nie ,spajajuci“ charakter sloven-
sko-ukrajinskej spolo¢nej hranice.

3. ODPORUCANIA

Tieto odporucania st adresované vladam SR a Ukrajiny, rovnako ako i aktérom
cezhrani¢nej spoluprace na regionalnej a lokalnej drovni. Ich ciefom je navrhnut
kroky SR ako ¢lenskej krajiny EU s dosahom na tvorbu politik EU voéi Ukrajine,
rovnako ako i spolo¢né opatrenia na bilateralnej arovni, ktoré, podla nasho nazo-
ru, mozu prispiet k naplneniu pozitivneho scendra eurdpskej integracie Ukrajiny
a k vytvoreniu priaznivejSich podmienok pre cezhrani¢nu spolupracu medzi SR
a Ukrajinou.

3.1. Rozvoj strategického ramca Vychodného partnerstva

® SR ako ¢lenskd krajina EU by mala usilovat o posilnenie institucionalneho zapo-
jenia Ukrajiny do vnatorného integrovaného priestoru Unie podla vzoru zapo-
jenia krajin EEA. SR by mala iniciovat diskusiu v ramci EU o poskytnuti ,,pozoro-
vatelského $tatuitu” Ukrajine v pracovnych skupinach Rady EU, ktoré pracuju na
novej legislative v rdmci jednotlivych sektorovych politik, ktoré po uzavreti AA/
DCFTA bude musiet Ukrajina implementovat. Po podpisani asocia¢nych dohdd
s EU sa krajiny VP ocitnt v podobnej situacii v akej sa nachadzaju krajiny EEA
(N6rsko, Lichtenstajnsko, Island) — budu stcéastou jednotného trhu hoci nebudu
¢lenmi EU. Mechanizmus zapojenia krajin EEA do tvorby nového eurépskeho

.....

institicidm tvoriacim legislativu EU. Krajiny EEA su plne integrované do jednot-
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ného eurdpskeho trhu a do svojich narodnych legislativ transponuju prislusné
eurdpske pravo. Zaroven, participuju na dalSom vyvoji eurdpskej legislativy
prostrednictvom svojich pozorovatelov v pracovnych skupinach EU. Nemaju
pravo hlasovat, avsak svojimi argumentmi mozu ovplyvriovat tvorbu spolo¢nej
eurdpskej legislativy. Inymi slovami, Statit EEA znamena nielen hospodarsku in-
tegraciu krajiny do EU, ale zaroven, rozsiruje jej zapojenie do tvorby legislativy
a umoziiuje pristup k institiciam EU, napriek tomu, Ze stale este nejde o poli-
tické ¢lenstvo. Doplnenie takejto moznosti pre Ukrajinu a dalSie krajiny s AA/
DCFTA by naplnilo konkrétnejsim obsahom ponuku ,politickej asociacie” part-
nerskych krajin s EU, ktora je stcastou VP.

SR by mala v ramci EU usilovat o roziirenie poctu sektorovych politik, ktoré st
stcastou AA/DCFTA s Ukrajinou, avsak, pri ktorych plati, Zze: 1) v ich pripade ma
Ukrajina predpoklady dosiahnut rychlejsi pokrok v aproximdcii s legislativou
a politikami EU v porovnani s inymi sektorovymi politikami obsiahnutymi v AA/
DCFTA; 2) na ktoré by bolo mozné uplatnit princip sektorovej dohody, ktora
mbze byt uzavretd skor nez uplynie ¢as potrebny na implementaciu celého kom-
plexu acquis obsiahnutého v AA/DCFTA . V stcasnosti sa tento princip uplatriuje
iba v pripade vizového dialégu a energetického sektora. Vlady SR a Ukrajiny by
mali konzultovat, ktoré zo sektorovych politik st vhodné na to, aby boli vynaté
z komplexného balika AA/DCFTA a boli rieSené moznostou uzavretia paralelnych
bilaterdlnych dohdd, ktoré by sa neskoér stali siéastou AA/DCFTA po jej plnej
implementdcii, avsak mohli by zacat byt aplikované v praxi pred naplnenim celej
asocia¢nej dohody. Tento pristup by umoznil zdynamizovat sektorovu integraciu
Ukrajiny s EU a urychlit proces naplnenia asocia¢nej dohody.

SR by mala usilovat o to, aby presadila pre Ukrajinu prijatie individualneho na-
strojového balika EU pri poskytovani technickej pomoci ,usitého na mieru” jej
potrebam pri implementécii AA/DCFTA. Balik by mal pozostavat z technickej
pomoci pri implementécii Asociacnej agendy prioritne zameranej na podporu
politickej modernizacie, vratane budovania demokratickych institucii, a sekto-
rovych nastrojov sluZiacich na sektorovi modernizaciu Ukrajiny. Sektorové na-
stroje by bolo potrebné hierarchizovat nasledovne: najnizsia Urover - tematicky
dialég v pripade sektorov, v ktorych je slabé eurdpske acquis; vyssia Uroven —
pristup Ukrajiny ku komunitarnym programom a agenttram EU za predpokladu
splnenia zakladnych podmienok EU pre pristipenie v podobe harmonizacie so
sektorovym eurdpskym acquis a prostrednictvom podpisania pristupového pro-
tokolu; a najvyssia Uroveri — sektorova dohoda s EU v sektore, v ktorom je Ukra-
jina pripravena plne akceptovat eurdpske acquis. Zaroven, v pripade podpisu
sektorovej dohody, Ukrajina ba mala ziskat $tatut pozorovatela v inétittciach EU,
ktoré planuju a navrhuju rozvoj prislusnej sektorovej politiky podla vzoru EEA
krajin (vid odporucanie uvedené vyssie).

Na urovni regionalnej spoluprace v ramci Visegradskej skupiny by SR mala inici-
ovat diskusiu s cielom dosiahnut dohodu o koordinacii rozvojovej pomoci kra-
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jin V4 pri poskytovani technickej pomoci Ukrajine pri implementécii asociacnej
dohody v ramci narodnych programov oficidlnej rozvojovej pomoci krajin V4,
vratane programov Medzindrodného vySehradskeho fondu.

3.2. Bilateralna spolupraca: technicka pomoc

Uskutoénit konzultdcie na medzivladnej urovni s cielom identifikovat ,best
practices” (najlepsie skisenosti) Slovenska v ramci sektorovych segmentov aso-
ciacnej dohody Ukrame, ktoré SR ziskala pri harmonizacii so sektorovym pra-
vom EU pocas naplifiania vlastnej asociaénej dohody, pristupového procesu do
EU, rovnako ako i pocas transpozicie sektorového prava do narodnej legislativy
SR po vstupe do EU. Rovnako je potrebna i identifikacia ,worst expectations”
(najhorsich ocakavani) Ukrajiny, resp. identifikacie tych sektorov, ktoré budu
predstavovat najvacsi problém pre Ukrajinu z hladiska aproximacie s eurépskou
legislativou a praxou. Identifikicia prieseénikov medzi najlepsimi skisenostami
SR a najproblematickejSimi sektormi Ukrajiny z hladiska ich aproximacie s eu-
répskou legislativou by sa mohla stat metodologickym klt¢om k sformulovaniu
planu pomoci SR Ukrajine pri implementacii asociacnej dohody.

Vychadzajuc z asocia¢nej dohody ale i asociacnej agendy, ktord bola dohod-
nutd medzi EU a Ukrajinou ako ndstroj pomoci EU pri implementovani AA/
DCFTA a konzultaciach s ukrajinskou stranou, SR by mala pripravit plan pomoci
Ukrajine pri implementacii asociaénej dohody. Bolo by vhodné vychadzat zo
skusenosti pripravy Planu pomoci SR Ukrajine pri plneni cielov Akéného planu
s EU z roku 2005. Navrh programu pomoci by malo vypracovat MZVaEZ SR ako
koordinacény rezort na zdklade konzultacii s ukrajinskou stranou. Do pripravy
navrhu by mali byt zapojené vsetky slovenské subjekty, ktoré maju skdsenost
s realizaciou rozvojovych projektov v Ukrajine, resp. maju zaujem sa do roz-
vojovej spoluprace a poskytovania technickej pomoci Ukrajine zapojit, rovna-
ko ako i ich partneri, vratane podnikatelskych subjektov, organov Gdzemnych
a obecnych samosprav a mimovladnych organizacii. Pre Ucely zorganizovania
diskusie pre potreby vypracovania navrhu by bolo vhodné vyuzit Platformu Vy-
chodného partnerstva v SR ale i Narodnu platformu obcianskej spolo¢nosti pre
Vlychodné partnerstvo v Ukrajine. Ulohy, ktoré vzidu z planu pre iné slovenské
rezorty a institucie, by mali byt schvalené na Urovni vlady SR a ich plnenie
koordinované MZVaEZ SR.

Pri realizacii bilateralnej pomoci SR Ukrajine je potrebné vyuzit i moznosti, ktoré
ponuka Komplexny program pre budovanie institucii (Complex Institutions Bu-
ilding Programme - CIB) ako nastroj v ramci Vychodného partnerstva na budo-
vanie administrativnych kapacit Ukrajiny na implementaciu asociacnej dohody.
Rovnako je potrebné zvazit vyuZitie inych programov na podporu technickej po-
moci ako st napr. TWINNING alebo TAEX pre bilateralnu spolupracu a projekty,
rovnako ako i program Oficialnej a rozvojovej pomoci Slovenskej republiky (Slo-
vakAid).
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3.3. Bilateralna spolupraca zamerana na ,vlajkové lode” integracného proce-
su Ukrajiny: vizovy dialég a spolupracu v energetike
Uskuto¢nit konzultdcie na Grovni ministerstiev vnutra (hrani¢na a cudzinecka
policia) a zahraniénych veci SR a Ukrajiny s cielom identifikovat moZnosti pre
poskytnutie pomoci SR Ukrajine v oblasti harmonizacie legislativy so schen-
genskym acquis. Pomoc v oblasti harmonizacie so schengenskym acquis by
mala byt stéastou programu pomoci SR Ukrajine pri implementacii asociacnej
dohody prostrednictvom nastroja asociacnej agendy.
Vypracovat spolo¢nt hodnotiacu spravu o uplatriovani si¢asného vizového re-
7imu EU vo vztahoch s Ukrajinou na vzajomné cestovanie ob&anov Slovenska
a Ukrajiny. Na vypracovani spravy by sa mali podielat zastupcovia prislusnych
statnych organov, regionalnych samosprav prihrani¢nych regiénov, akade-
mickej obce a mimovladnych organizacii z obidvoch krajin. Okrem hodnote-
nia uplatiovania a vydavania schengenskych viz, sprava by mala obsahovat
i hodnotenie uplatiiovania dohody o malom pohranicnom styku a udelova-
nia dlhodobych narodnych viz SR obéanom Ukrajiny. Jej stcastou by mala byt
i dopadova Studia zavedenia bezvizového styku pre vzajomné cestovanie ob-
¢anov a odporucania (cestovna mapa) pre prislusné organy Statnej spravy SR
i Ukrajiny s cieflom pripravit sa na zavedenie bezvizového rezimu. Sprava by
posluzila i ako zdroj pre Sirsie informovanie slovenskej a ukrajinskej verejnosti.
Vypracovanie spravy by mohlo byt financované v ramci grantovej schémy MzZV
SR alebo MV SR.
Uskuto¢nit konzultidcie na drovni ministerstiev hospodarstva a prace SR
a Ukrajiny s cieflom vyhodnotit uplatiovanie zmluvy o vzajomnom zamestna-
vani ob&anov, vratane koordinacie postojov pri budticom rokovani EU a Ukraji-
ny o podmienkach postupného otvarania pracovného trhu krajin EU pre ob¢a-
nov Ukrajiny, ktoré je sucastou asocia¢nej dohody. Otvorenie pracovného trhu
EU/SR pre ob&anov Ukrajiny a naopak bude déleZitym faktorom regiondlneho
rozvoja prihrani¢nych regiénov. Do konzultécii by preto mali byt zapojeni i za-
stupcovia prihrani¢nych regiénov.
Iniciovat rokovania o spolupréci v oblasti bezpeénosti dodavok zemného plynu
do SR cez Gzemie Ukrajiny rovnako ako reverznych dodavok cez Gzemie SR
do Ukrajiny za Ucasti zastupcov ministerstiev hospodarstva, zahrani¢nych veci
obidvoch krajin a spolo¢nosti Naftohaz Ukrajiny a eustream, a.s. Rokovania by
mali mat minimalne nasledujice ciele: 1) dohodnut bilateralny mechanizmus
v€asného varovania pre pripad krizovych situacii; 2) preskiumat technické moz-
nosti pre krizové dodavky zemného plynu zo zasobnikov v zapadnej Ukrajine na
Uzemie SR a naopak z Uzemia SR do Ukrajiny, vratane dlhodobych reverznych
dodavok plynu zo spotovych trhov v EU; 3) zistit moznosti technickej pomoci
SR a zapojenia slovenskych subjektov do modernizacie ukrajinského tranzit-
ného plynarenského systému na baze memoranda o modernizacii tranzitného
plynarenského systému na tzemi Ukrajiny s EU z 23. marca 2009; 4) prerokovat
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investicné moznosti pre slovenské subjekty v oblasti distribdcie plynu, najma
s ciefom modernizécie distribuénych plynovodnych sieti v Ukrajine. Iniciovat
konzultacie o regionalnej spolupraci v oblasti bezpecnosti dodavok zemného
plynu vo formate V4 plus Ukrajina, vratane postupného zapojenia Ukrajiny do
formujuceho sa regiondlneho trhu s plynom v rdmci V4.

Podporit rokovania za G¢asti ministerstiev hospodarstva a spolo¢nosti Trans-
petrol a Ukrtransnafta o moznostiach vyuzitia ropovodu Odesa — Brody — Druz-
ba pre dopravu ropy z oblasti Kaspického mora do SR, Madarska a CR. Koordi-
novat vzajomné postupy pri rozvoji vlajkovej iniciativy VP ,Juzny energeticky
koridor” s cielom dosiahnut podporu EU pre sprevadzkovanie ropovodnej tra-
sy Odesa — Slovensko.

Pripravit spolo¢né bilaterdlne projekty s Ukrajinou v oblasti zvySovania ener-
getickej efektivnosti a vyuZivania alternativnych zdrojov energie za ucasti
Slovenskej inovacnej a energetickej agentury a relevantného ukrajinského
partnera. SR ma skusenosti z implementacie Akéného programu vlady SR pre
zvySovanie energetickej efektivnosti pre roky 2008-2010 i nového trojro¢ného
planu pre roky 2011-2013, ktoré vychadzaju zo zavizkov prijatych v ramci EU.
Po pristupeni k Energetickému komunitdrnemu programu EU Ukrajina musi
implementovat zavazky dohodnuté s EU. Je potrebné zvazit moznosti parti-
cipacie SR na iniciative ,Vychodoeurdpske partnerstvo pre ochranu Zivotné-
ho prostredia a energetickej efektivnosti, ktoré iniciovalo Svédsko s ciefom
realizovat konkrétne projekty na Ukrajine, rovnako ako i dalSie krajiny a ich
agentury rozvojovej pomoci (nemecka GIZ, USAID a pod.).

V stvislosti s pristupenim k Energetickému komunitdrnemu programu EU
Ukrajina musi postupne implementovat energeticku legislativu EU, vratane
uplatfiovania spoloénych zasad v ramci regulaénej politiky EU v oblasti for-
movania jednotného trhu s elektrickou energiou a zemnym plynom. Urad pre
regulaciu sietfovych odvetvi SR (URSO) ma bohaté skisenosti z implementacie
vietkych troch energetickych balickov EU. Pomoc URSO ukrajinskému regu-
laénému uradu prostrednictvom zdielania skisenosti by bola prinosom pre
¢innost ukrajinského regulatora.

Za Ucasti MH SR, SOPK, ZMOS a podnikatelskych subjektov iniciovat rokovania
s ukrajinskymi partnermi o bilateralnej spolupréci pri investovani do rekon-
Strukcie komundélnych rozvodov tepla a teplej vody, znizovanim energetickej
naroc¢nosti budov, modernizaciou odpadového hospodarstva a pod. Slovenské
subjekty maju skusenosti s investicnymi projektmi v tejto oblasti na Slovensku
i v zahranic¢i. Modernizacia komunalnej infrastruktiry miest a obci je jedna
z najvacsich rozvojovych vyziev, ktorym Ukrajina Celi, vratane prihrani¢nych
regionov, susediacich so SR.
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SLOVENSKA REPUBLIKA AKO
SPOLUGARANT BEZPECNOSTI
SCHENGENSKEHO PRIESTORU

Ladislav Chabrecek

riaditel’odboru hranicnej policie,
Urad hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

uvobD
Volny pohyb 0s6b cez vnutorné hranice ¢lenskych statov Eurépskej Unie, bez toho
aby boli podrobované systematickym hrani¢nym kontrolam sa redlne podarilo do-
siahnut aZ 26. marca 1995, kedy sa zacal uplatfiovat Schengensky dohovor v pra-
xi.?* Tymto okamihom bol vytvoreny tzv. schengensky priestor, ktory zarucuje vol-
ny pohyb pre obc¢anov Eurdpskej Unie ako aj statnych prislusnikom tretich krajin
cez byvalé hrani¢né priechody, ako aj cez tzv. zelenu hranicu medzi tymito Statmi.
Zaroven plati pravidlo, Ze Uroven zabezpecovania kontroly vonkajsich hranic
a inych opatreni vyplyvajucich zo schengenského acquis vykonavanych jednym
z ¢lenskych statov ovplyviiuje bezpecnost ostatnych ¢lenskych Statov spoloéného
schengenského priestoru a to tak v pozitivnom ako aj negativnom slova zmysle.
Slovenska republika sa stala sucastou spolo¢ného schengenského priestoru 21.
decembra 2007, kedy bolo zrusené vykonavanie kontroly hranic s Polskou repub-
likou, Ceskou republikou, Rakuskou republikou a Madarskom.3 Od tohto datumu
je Slovenska republika povinna zabezpecovat plnd aplikaciu vsetkych ustanoveni
platného schengenského acquis, ¢o znamena plnit vSetky kompenzacné opatre-
nia, ako nahradu za zrusenie kontrol na vnutornych hraniciach.%”

35 Na zaklade rozhodnutia Vykonného vyboru SCH/Com-ex (94) 29 rev. 2 z 22. decembra 1994
o uvedeni dohovoru z 19. juna 1990, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, do platnosti.

36 Na zéklade rozhodnutia Rady 2007/801/ES zo 6. decembra 2007 o tiplnom uplatfiovani ustanoveni

schengenského acquis v Ceskej republike, Estonskej republike, Loty$skej republike, Litovskej
republike, Madarskej republike, Maltskej republike, Polskej republike, Slovinskej republike
a Slovenskej republike.

37 Medzi kompenzaéné opatrenia patria vysoka uroveil zabezpelenia kontroly vonkajsich hranic,

efektivna policajna spoluprdaca, spolocny postup v oblasti uplatriovania vizovej politiky a boj proti
nelegalnej migracii, justicna spolupraca a spoluprdca v oblasti boja proti drogam, zabezpedenie
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MECHANIZMY A OPATRENIA NA ZABEZPECENIE
SPOLOCNEHO SCHENGENSKEHO PRIESTORU

Medzi zdkladné mechanizmy na zabezpecenie spolo¢ného schengenského prie-
storu patri tzv. koncepcia integrovaného riadenia hranic (IBM),*® ktord musi kaz-
dy ¢lensky $tat uplatriovat v praxi. Koncepcia integrovaného riadenia hranic bola
prijatda Radou pre spravodlivost a vnatorné veci v roku 2006, a na jej zaklade je
postaveny aj aktualizovany kataldg Eurdpskej Unie o kontrole vonkajsich hranic,
navrate a readmisii.®®

Prvym prvkom koncepcie integrovaného riadenia hranic je désledné vykonava-
nie kontroly hranic, ¢o zahffia hrani¢nu kontrolu na hrani¢nych priechodoch a hra-
ni¢ny dozor na tzv. zelenej hranici. Kontrolu hranic v stlade s Kédexom schen-
genskych hranic vykonava pohranicna straz, pricom v Slovenskej republike su to
konkrétne prislusnici Policajného zboru patriaci do sluzby hrani¢nej a cudzinecke;j
policie. Analyza rizik spolu s krimindlnym spravodajstvom podporuju ucinné vyko-
navanie kontroly hranic a su zaloZzené na systematickom zhromaZzdovani informa-
cii, vykonavani ich analyzy a vyuzivani v praktickom vykone.

Druhym prvkom koncepcie integrovaného riadenia hranic je odhalovanie a vy-
Setrovanie cezhranicnej trestnej ¢innosti v koordinacii so vSetkymi prislusnymi or-
ganmi presadzovania prava. V Slovenskej republike bola na uvedeny ucel zriadena
Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii, ktora patri do organizacnej Struk-
tury Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie. Do posobnosti Narodnej jednotky boja
proti nelegalnej migracii patri odhalovanie, vysetrovanie a stihanie trestnych cinov
nasilného prekrocenia Statnej hranice, prevadzadstva, nedovoleného prekrocenia
Statnej hranice a obchodovania s [ludmi.

V poradi tretim prvkom koncepcie integrovaného riadenia hranic je uplatiova-
nie Stvorstupriového modelu kontroly pristupu, ¢o znamena, Ze ¢lensky Stat musi
prijimat prislusné opatrenia v tretich krajinach, spolupracovat so susednymi kra-
jinami, vykondavat opatrenia priamo na hranici ako aj kontrolné opatrenia v rdmci
vnatrozemia vratanie realizacie navratov. Narodny plan riadenia kontroly hranic
Slovenskej republiky na roky 2015 aZ 2018% je zaloZeny na tomto Stvorstupriovom
modeli kontroly pristupu.

Predposlednym prvkom koncepcie integrovaného riadenia hranic je spolupra-
ca medzi agenturami pre riadenie hranic (pohrani¢na straz, colna sprava, policia,
narodna bezpeénost a daldie prisluéné organy) a medzinarodna spolupraca. Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie participuje na plneni dohdod, ktoré boli uzatvore-

funkénosti a pouzivanie Schengenského informacného systému a ochrana osobnych tdajov.

38 zavizok rozvoja a dalsieho budovania integrovaného systému riadenia vonkajsich hranic je

vyjadreny priamo v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, v jej ¢lanku 77 ods. 1 pism. c).

3% Dokument & 7864/09, SCH-EVAL 48, FRONT 21, COMIX 252.

40 schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky pod &. 128 z 18. marca 2015
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né medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a inymi Ustrednymi organ-
mi Statnej spravy v oblastiach, ktoré patria do oblasti schengenského acquis.** Na
medzinarodnej Urovni spolupracuje Urad hrani¢nej a cudzineckej policie najma
s agenturou Frontex, inymi medzindrodnymi orgdnmi a institaciami, hrani¢nymi
organmi ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie ako aj hrani¢nymi organmi tretich krajin.

Poslednym prvkom integrovaného riadenia hranic je koordinécia a sudrznost
¢lenskych $tatov a institlcii a inych orgdnov Eurdpskej tnie. Urad hrani¢nej a cu-
dzineckej policie participuje na cinnosti viacerych pracovnych skupin, vyborov
a komisii, ktoré pracuju pod zastitou Rady Eurdpskej unie, Eurdpskej komisie,
agentury Frontex a inych institucii.*?

Daldou vyznamnou oblastou stvisiacou so zabezpecovanim spolo¢ného schen-
genského priestoru patri uplatfiovanie spolocnej vizovej politiky. Tuto bola Slo-
venska republika povinnd uplatfiovat uz odo dna vstupu do Eurdpskej unie,* aj
ked spolo¢né schengenské viza zadala vydavat az diiom vstupu do schengenského
priestoru.**

Vizovy informacny systém bol spusteny do prevadzky 11. oktdbra 2011%, pri-
¢om bola stanovena prechodna doba 3 roky, pocas ktorej ¢lenské staty nemali
povinnost vykonavat systematické kontroly odtlackov prstov pri hrani¢nych kon-
trolach.*® Uvedené znamend, Ze od 11. oktébra 2014 (po uplynuti prechodnej
doby troch rokov) ma Slovenska povinnost vykondvat preverovanie odtlackov prs-
tov vo Vizovom informacénom systéme na hrani¢nych priechodoch na vonkajsej
hranici. To, ale plati iba za podmienky, Ze odtlacky prstov boli osobe odobraté pri
udelovani viza na zastupitelskom Urade v tretej krajine, kde bol uz do prevadzky
spusteny Vizovy informacny systém. Vizovy informacny systém bol spusteny uz vo
vsetkych 23 regidnoch,*” ¢o znamen3, Ze vSetky viza vydané od tohto datumu uz
musia obsahovat biometrické udaje.

41 Napriklad Dohoda Medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom financii

Slovenskej republiky o vzajomnej spolupraci podpisana 13. marca 2007.

42 Napr. pracovna skupina Rady Eurdpskej Unie pre hranice (Frontiers), pre faloiné doklady (False

Documents), viza (Visa) a pod.

4 Na zéklade nariadenia Rady (ES) 539/2001, ktoré je uvedené v zozname schengenského acquis,

ktoré museli ¢lenské staty uplatfiovat odo dria vstupu do Eurdpskej tnie na zaklade ¢l. 3 ods. 1 aktu
o pristupeni z roku 2003.

44 Ppozri Prilohu | bod 1 rozhodnutia Rady 2007/801/ES zo 6. decembra 2007 o Uplnom uplatriovani
ustanoveni schengenského acquis v Ceskej republike, Estonskej republike, Loty$skej republike,
Litovskej republike, Madarskej republike, Maltskej republike, Polskej republike, Slovinskej republike
a Slovenskej republike.

4> vykondvacie rozhodnutie Komisie (2011/636/EU) z 21. septembra 2011, ktorym sa uréuje datum

zacatia prevadzky vizového informacného systému (VIS) v prvom regidne, Uradny vestnik Eurdpskej
Unie L 249,27 9. 2011

46 pozri &l. 18 ods. 2 nariadenia (ES) & 767/2008.

47 yykonavacie rozhodnutie (EU) 2015/912 z 12. jina 2015, ktorym sa uréuje datum zadatia prevadzky

vizového informacného systému (VIS) v dvadsiatom prvom, dvadsiatom druhom a dvadsiatom
tretom regione.



Daléimi oblastami stvisiacimi so zabezpec¢ovanim spolo¢ného schengenského
priestoru su policajnd spolupraca, ktora je zaloZzena najma na ¢l. 39 az 47 Schen-
genského dohovoru. Na zabezpecenie Ucinnej spoluprace najma so susednymi
¢lenskymi statmi ma Slovenska republika uzatvorené tzv. zmluvy o policajnej spo-
lupraci.*®

Zabezpecovanie prevadzky a pouzivanie Schengenského informacného systému
je doélezitym nastrojom v zabezpecovani spolo¢ného schengenského priestoru.
Udaje st do Schengenského informaéného systému vkladané kazdym ¢lenskym
Stdtom a nasledne su tieto Udaje on-line pristupné kazdej zo zucastnenych clen-
skych statov.

Schengensky informacny systém umoznuje prislusnikom uréenych bezpecnos-
tnych zloziek ¢lenskych $tatov pristupovat k idajom o patrani po osobach a ve-
ciach, ktoré boli do Schengenského informacného systému vloZené ktorymkolvek
¢lenskym Statom a v konkrétnych pripadoch adekvatne na takéto zaznamy reago-
vat — napriklad zabranit vstupu na Uzemie schengenského priestoru osobe, ktorej
bol udeleny zékaz vstupu v inom ¢lenskom State, alebo naopak zadrzat osobu hla-
danu v inom ¢lenskom $tate pokusajlicu sa opustit Uzemie schengenského prie-
storu, patrat po nezvestnej osobe alebo stratenych ¢i odcudzenych predmetoch.
Schengensky informacny systém sa nepouZziva len na hrani¢nych priechodoch, ale
pomaha aj k odhalovaniu trestnej ¢innosti v ramci ich vnitrozemia. Po dlhych ro-
koch odkladu bol 9. aprila 2013 spusteny do prevadzky Schengensky informacny
systém Il. generdcie.*

Slovenska republika bola v rokoch 2012 a 2013 podrobend tzv. opatovnému
schengenskému hodnotenia, pricom vo vsetkych stanovenych oblastiach®® obsta-
la s vybornymi vysledkami. Na zaklade tejto skutocnosti mdzeme konstatovat, Ze
Slovenska republika si svedomito plni povinnosti, ktoré jej vyplyvaju zo schengen-
ského acquis a je spolahlivym partnerom pre ostatné Staty spolo¢ného schengen-
ského priestoru.

48 Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o spolupréci v boji proti trestnej &innosti,
pri ochrane verejného poriadku a pri ochrane statnej hranice, Zmluva medzi Slovenskou republikou
a Madarskou republikou o spolupréci pri predchddzani cezhranicnej trestnej ¢innosti a v boji
proti organizovanej trestnej ¢innosti, Zmluva medzi Slovenskou republikou a Polskou republikou
o spolupraci v boji proti trestnej ¢innosti a spolupraci na prihrani¢nych tzemiach a Zmluva medzi
Slovenskou republikou a Rakuskou republikou o policajnej spolupraci.

4 Na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1987/2006 z 20. decembra 2006
o zriadeni, prevadzke a vyuZivani Schengenského informaéného systému druhej generacie (SIS I1),
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 z 20. decembra 2006, ktoré sa tyka
pristupu Utvarov zodpovednych za vydavanie osvedéeni o evidencii vozidiel v ¢lenskych Statoch do
Schengenského informacéného systému druhej generacie (SIS 11) a rozhodnutia Rady 2007/533/SVV
z 12. juna 2007 o zriadeni, prevadzke a vyuZivani Schengenského informacného systému druhej
generdcie (SIS II)

0 Schengenské hodnotenie sa vykondva v oblastiach pozemnych hranic, vzdugnych hranic, policajnej

spoluprdce, ochrane osobnych udajov, viz a ochrany osobnych udajov. V slovenskej republike sa
nevykonava hodnotenie v oblasti morskych hranic.
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SUCASNE HROZBY PRE SPOLOCNY SCHENGENSKY
PRIESTOR A MOZNOSTI RIESENIA TOHTO
NEGATIVNEHO STAVU

Eurdpska unia bola v roku 2015 svedkom enormného tlaku nelegalnej migracie
na jej vonkajsie hranice. Podla odhadov v roku 2015 prekrocilo nelegalne jej von-
kajSie hranice viac ako 1,5 milidna os6b. Takéto vysoké pocty nelegalnych migran-
tov poukazuju na nedostatocné zabezpecenie vonkajsich hranic Eurdpskej tUnie zo
strany clenskych Statov, ktoré sa nachadzaju na hlavnych migracnych trasach.

Nekontrolovana nelegalna migracia cez vonkajsie hranice predstavuje zavazné
hrozby pre vnatornd bezpeénost celej Eurdpskej unie. V dosledku neplnenia po-
vinnosti pri registracii a odoberani odtlackov os6b, ktoré neopravnene prekrodili
vonkajsie hranice Eurdpskej Unie pristupilo niekolko ¢lenskych statov ku krajnému
opatreniu v podobe docasného obnovenia kontrol na svojich vnatornych hrani-
ciach. Uvedena situacia na druhej strane ohrozuje samotnu zakladnu hodnotu,
na ktorych je Eurdpska Unia postavena a to je volny pohyb os6b cez jej vnutorné
hranice.

V mesiaci september 2015 boli zo strany Rady Eurdpskej Unie prijaté dve roz-
hodnutia, ktorymi sa zaviedli doCasné opatrenia v oblasti medzinarodnej ochrany
v prospech Talianska a Grécka.*! Predpokladom sfunkénenia tohto systému je za-
bezpeclenie registracie a odoberania odtlackov vsetkym osobam, ktoré maju byt
premiestnené v tzv. hot-spotoch zriadenych na tento ucel.>?

RieSenim nedostatkov v riadeni vonkajsich hranic sa zaoberala Eurépska rada na
svojich zasadnutiach v juni a septembri 2015, kedy vyzvala na rieSenie dramatickej
situacie na vonkajsich hraniciach, ako aj na posilnenie kontrol na tychto hraniciach,
najma cez posilnenie zdrojov pre agenturu Frontex, Eurépsky podporny urad pre
azyl a Europol (najma ludskymi a technickymi zdrojmi od ¢lenskych Statov). Jed-
noznacnejsie instrukcie boli prijaté na zasadnuti Eurdpskej rady v oktébri 2015,
ktoré pozadovali posilnenie vonkajsich hranic Eurdpskej inie, konkrétne prostred-
nictvom vytvorenia integrovaného systému riadenia vonkajsich hranic a posilne-
nia mandatu agentury Frontex v kontexte diskusii o vytvoreni Systému eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej straze, vratane rozmiestnenia rychlych zdsahovych timov
v pripadoch ak schengenské hodnotenia alebo analyza rizik preukaze potrebu na
razantnu a rychlu akciu, v spolupraci s dotknutych ¢lenskym Statom. Eurdpska rada
takisto posudila, Ze mandat agentury Frontex v oblasti navratov by mal byt rozsi-
reny o moznost organizovat spolo¢né navratové operacie z vlastnej iniciativy, ako
aj posilnenie role v oblasti ziskavania cestovnych dokladov pre navracané osoby.

Vysledkom tychto iniciativ zo strany Eurdpskej rady je predloZenie navrhu na-
riadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ,Eurdpskej pohrani¢nej a pobrezinej

51 Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 a rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601.
52 Do polovice februara 2016 bolo premiestnenych iba 583 oséb (z Talianska 288 a z Grécka 295).
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stazi“.*® Tymto navrhom sa zaroven navrhuje, aby bola agentura Frontex nahrade-
na ,Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznt straz”.

Prvym podstatnym prvkom v predlozenom navrhu nariadenia je definovanie
obsahu ,Eurdpskeho integrovaného riadenia hranic”. Ide o zasadny posun, pre-
toZe sa prvykrat v pravne zavdaznom akte Eurdpskej Unie definuje tento aspekt,
ktory zohrava kltcovu ulohu v celkovom systéme riadenia vonkajsich hranic. Ako
uvadzame vyssie, doteraz bol model integrovaného riadenia hranic prijaty iba vo
forme zaverov Rady pre spravodlivost a vnitorné veci v roku 2006. Novy pojem -
Eurdpske integrované riadenie hranic obsahuje vsetky klucové prvky, ktoré musia
byt vykondavané pri riadeni vonkajsich hranic Eurdpskej tnie.

Vyrazny posun nastal aj v oblasti zodpovednosti v oblasti riadenia vonkajsich
hranic ¢lenskymi Statmi. Tie sice stdle zostavaju v posobnosti jednotlivych clen-
skych statov, avsak v Uzkej spolupraci s Eurdpskou agentirou pre pohranicnu
a pobrezn straz, ktord bude kreovat operacnu a technicku stratégiu pre Eurépske
integrované riadenia hranic. Eurépska agentura pre pohrani¢nt a pobreznu straz
bude zodpovedna za riadenie vonkajsich hranic v pripadoch ak nebudu zo strany
¢lenskych statov prijimané dostato¢né opatrenia na zabezpecenie vonkajsich hra-
nic alebo v pripade neimernych migracnych tlakov na vonkajsie hranice a ak to
bude predstavovat nebezpedenstvo pre cely schengensky priestor.

Vyraznym posilnenim je aj vykondvanie hodnotenia ¢lenskych $tatov vo vzta-
hu ich schopnosti zabezpecovat plnenie vsetkych aspektov nového Eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic. Toto hodnotenie bude vykonavat nova Eurdpska
agentura pre pohranicna a pobreznu straz. Azda najsilnejSim prvkom predlozené-
ho navrhu nariadenia je moznost spustenia neodkladného zasahu na Uzemi ¢len-
ského Statu bez jeho suhlasu. Ide o krajnd moznost, kedy dotknuty ¢lensky Stat
nebol schopny prijat adekvatne opatrenia a vystavil cely schengensky priestor bez
kontrol na vnutornych hraniciach do nebezpecenstva.

Daldou zavaznou hrozbou pre spoloény schengensky priestor je fenomén ,zahra-
ni¢nych bojovnikov“. V prevaZnej miere ide o ob¢anov Eurdpskej Unie, ktori odcha-
dzaju bojovat do vojnovych oblasti pre organizované ozbrojené skupiny konajlce;j
v rozpore s medzindrodnym pravom (napr. na strane Islamského Statu v Syrii, Iraku
a dalSich statov). Po vrateni sa z bojovych oblasti zaroven predstavuju zavaznu
hrozbu pre ¢lenské staty, nakolko sa uz dopustili viacerych teroristickych Utokoch
spachanych na uzemi clenskych Statov (najtragickejSim je pripad teroristickych
utokov spachanych v PariZi 13. novembra 2015). Odhadovany pocet takychto zah-
rani¢nych bojovnikov je az 5 000.>*

Aj na zaklade teroristickych utokov spachanych v PariZi vyzvala Rada pre spra-
vodlivost a vnutorné veci vo svojich zaveroch z 9. a 20. novembra 2015 Komisiu,

53 KOM(2015) 671 v koneénom zneni.
54 pozri Europol, TE-SAT 2015.
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aby preloZila ndvrh na novelizaciu Kédexu schengenskych hranic®, ktory bude za-
bezpecovat systematicki kontrolu obcanov Eurdépskej Unie, vratane overovania
biometrickych prvkov. Komisia 15. decembra 2015 predloZila do legislativneho
procesu takyto navrh nariadenia. V najblizSej dobe maju zacdat diskusie o tomto
navrhu v pracovnej skupine Rady Eurdpskej tnie pre hranice.

Tzv. ,,balik inteligentnych hranic je dalSou iniciativou na Urovni Eurdpskej Unie,
ktory ma na jednej strane zvysit bezpecnost celého schengenského priestoru a na
druhej strane zabezpedlit ulahéovanie prekradovania vonkajsich hranic pre tzv.
bona fide cestujucich. V roku 2013 prekrocilo vonkajsie hranice Eurdpskej Gnie na
hrani¢nych priechodoch viac ako 700 milionov os6b a predpoklad je, Ze toto Cislo
bude do buddcnosti iba narastat. Zriadenie systému na registraciu vstupu a vys-
tupu Statnych prislusnikov tretich krajin a programu registrovaného cestujuceho
ma poméct v zrychleni prekracovania vonkajsich hranic Eurépskej tnie, pricom
zdroven ma dojst k posilneniu bezpeénosti kontrol, nasadenim tychto novych sys-
témov.

ZAVER

Eurdpska unia Celila v roku 2015 enormnému tlaku nelegalnej migracie na svoje
vonkajsie hranice, pricom sa azZ v jeho zakladoch otriasol cely schengensky pries-
tor, ktory zarucuje volny pohyb os6b cez vnutorné hranice. Paradoxom je, Ze sa to
udialo na 30. vyrocie podpisu prvej Schengenskej dohody, ktora polozZila zaklady
schengenskému priestoru ako ho pozname dnes.

Je dobrou spravou, Ze sa lidri ¢lenskych statov Eurdpskej Unie, aj ked po pomer-
ne dlhom case od vypuknutia tejto krizy dohodli na prijaty razantnejsich krokov,
ktoré by mali ucinnejsie riesit tuto krizova situdaciu. Iba vyrazné posilnenie pra-
vomoci eurdpskych institlcii a agentur pri zabezpecovani spolo¢nych vonkajsich
hranic schengenského priestoru je cestou pre jeho dlhodobu udrzatelnost a za-
bezpecenie bezpecénosti obyvatelov Eurdpskej tnie.

Slovenska republika ako Clensky stat Eurdpskej unie a plnohodnotny partner
v zabezpecovani spolo¢ného schengenského priestoru je pripravena plnit nové
ulohy, ktoré jej budud vyplyvat, ¢i uz z novej pravnej Upravy alebo vyvoja legalnej,
ako aj nelegalnej migracie na vonkajsich hraniciach.

%> Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 562/2006, ktorym sa ustanovuje kddex
Spolocenstva upravujuci pohyb oséb cez hranice (Kédex schengenskych hranic) v plathom zneni.



CUCTEMA 3ATP03 BE3ITEL YKPAIHCHKO-
CJTIOBALIBKOTO KOPIOHY Y KOHTEKCTI
CYYACHOI MDRKHAPOIOHOI KPU3U

Y CXIIIHIH €BPOIII

Mupocnasa JleHgben

00KMOp noaimu4YHUX HayK, 20/08HUL HayKosuli
cnigpobimHuk P® HIC/ 8 m. Yac2opodi

BCTYN

YKpaiHCbKO-C/I0BALbKUI KOPAOH € CKIaZ0BOK 30BHILHbOrO KOpAoHYy EBpoO-
nencokoro Coto3y, ToMy Moro 6e3neka € Ba*K/JIMBOK A1 BCbOro €BPOMNENCbKOro
KOHTMHEHTY, LU0 BMMArae LWBWUAKOTO pearyBaHHA Ha 3arposu, AKi BUHWMKAOTb Yun
nepenbayeHHs HOBUX BUK/MKIB Y KOPOTKOCTPOKOBIM nepcrneKktusi. Haibinbw
BaAXK/IMBUMM CY4aCHUMM 3arpo3amm A CTanoro po3suTky YKpaiHu, CnosalbKoi
Pecny6nikn, EC 3aranom, siki MOXHa HeMTpanisyBaTu Wasxom 3abesneyeHHn 6es-
NeKku MiXAepKaBHOro KOpAOHY € KOHMpabaHda moeapie ma Hene2asnabHA Mi-
epayis.

IHgppacmpykmypy 0as pyxy aroodeil i nepemiwyeHHA moeapie mixc Cnoeay-
YUHOIO Ma YKpaiHOK CKNajatoTb 6 NYHKTIB NepeTMHy KOPAOHY, 3 AKMUX 2 € aBTO-
MObBiNbHUMUK (Y3Kropoa, — MiKHapoAHUIA aBTOMOBGINbHUIA, Bennkuii bepesHunin —
aBTOMOGINbHUIA, NilwoxiaHUI Ta ana sBenocuneaucTis), 1 (Mani CenmeHHuj) aie
BMKJ/IIOYHO A1 BENOCUNEANCTIB Ta Niloxo4is, 3 € 3anisHMYHUMMK ([aBioBe, YKro-
poa, — BaHTaXHi, Yon — nacaskMpcbKuit).

be3neKy yKpaiHCbKO-C/108aybK020 NPUKOPOOHHA 8 YKpaiHi 3abe3neuye Yon-
CbKMI NPUKOPAOHHMI 3ariH 3axigHoro perioHanbHOro ynpasniHHA [ep»KaBHOT
NPUKOPAOHHOT cNy»6u YkpaiHu (AMNCY), a oxopoHy 6e3nocepegHbo KopaoHy — 11
BiAAiNiB NPUKOPAOHHOI cny»6u. BignosigHo Ao 3akoHogaBcTBa YKpaiHuM, 40 3a-
BAAHb NPUKOPAOHHOI CNYXKOUM HanexXunTb, oKpim b6esnocepesHbOT OXOPOHU KOPAO-
HY, 34iAICHEHHA NPUKOPAOHHOIO KOHTPO/IKO i MPOMYCKY, TAaKOXK y4acTb Y 60pOTLOI
3 OPraHi30BaHO 3/I0YMHHICTIO Ta NPOTUAIT HeneranbHin mirpauii, mixkHapogHomy
TEPOPU3MY, NPUMNUHEHHA AiSNIbHOCTI HE3aKOHHMX BOEHI30BaHUX abo 36poiiHMX
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dopmyBaHb*®.

Hopmamueny 6a3y e3aemo0ii YkpaiHu ma Cao08a44uHU w040 OXOPOHM KOPA0-
HY GOPMYIOTb, 3 MOMIX IHLWMX AOKYMEHTIB, [lorosip mix YkpaiHoto i CroBaubKowo
Pecny6nikoto npo pexknm yKpaiHCbKO-CNoBaLbKoro [Jep*KaBHOro KopaoHy cnispo-
BITHMLTBO Ta B3aEMOAOMNOMOTY 3 NPUKOPAOHHMX NUTaHb®’, MPOTOKON MiX AAMiHi-
cTpauieto [lep:kaBHOI NPUKOPAOHHOI Cy»K6K YKpaiHu i Bropo MpuKopaoHHOI no-
niuii Ta noniyii y cnpasax iHosemu,is Mpe3ungaii NMoniuencbkoro kopnycy CnoBaLbKoi
Pecny6nikun npo HanpsmM B3aEMOAii onepaTUBHMX OpraHis®.

30Kpema, BignoBigHO A0 OCTAaHHbLOrO AOKYMEHTY KOMMETEHTHi opraHwu cnie-
pobimHuyaromes y cghepi 6opomebu 3 mepopusmMom, He3aKOHHO Mizpayito,
KOHMpabaHOoro, 8KAYHO 36pOi, cuzapem, HAPKOMUKiI8, MCUXOMPOMHUX pevo-
BUH. A 3ycTpiy iX KepiBHUKIB — [lenapTameHTy onepaTUBHOI AiANbHOCTI AAMiHi-
cTpauii leprkaBHOT NPMKOPAOHHOI cNy»K61 YKpaiHu Ta HauioHanbHoro nigpo3sainy
no 6opoTbbi 3 HeneranbHOW Mirpauieto Biopo MpUKOPAOHHOT noAiuii Ta noniuyii
y cnpaBax iHo3emuiB Mpe3unaii Moniyencbkoro kopnycy CnosaybKoi Pecnybniku —
BifbyBaETHCA LLOPIYHO Ta NPM ONEPaTMBHO, BiANOBIAHO A0 NOTPED, WO BUHUKIN.

KOHTPABAHAHA AIANbHICTb

fABMLLE KOHTpabaHAM € O4HMM i3 OCHOBHUX YMHHMUKIB aecTabinizauii eKoHomi-
Kn YKpaiHM Ta EBPONENCbKOro eKOHOMIYHOro npocTtopy. HeneranbHe 3aBe3eHHA
ToBapiB BeAe A0 6e3KOHTPO/NbHOrO HaCMYEeHHA PUHKY NPOAYKLIED iHO3eMHOro
BMPOOHMUTBA Ta BUTICHEHHIO TOBApiB EBPONENCbKMUX BUPOOHMUKIB. EKOHOMIYHI
36UTKM y BMNAAKy iCHYBaHHA BeNMKUX 0bcAriB KoHTpabaHaM HecyTb nignpu-
€MCTBA KpaiHM-peumnieHTa (BiAHOCHO KOHTpabaHaM, AKa NpAMYE 3 YKpaiHu un
yepes il TepuTOpIO — LEe NignpPUEMCTBA N1erKoi, Xap4oBoi Ta nepepobHoi npo-
MMCNOBOCTI), 30Kpema Yepes Te, WO iX NPOAYKLiA CTAaE MEHLI KOHKYPEHTOCNPO-
MOXHOH Y NOPiIBHAHHI 3 HeNleranbHO BBe3eHUM TOBapoM. OKpim TOro, CTpaXKaae
¢diHaHCOBa Ta NoAaTKOBAa CUCTEMW AEPXKaB, OCKiIbKM B 06ir HaAXoAATb TiHbOBI
KOLUTWM, AKi Y BUNAAKY HEAOMYLWEHHA KOHTPabaHAM Manu ByTu cnnayeHi Ak MUT-
Hi nhaTexi.

6 OcHosHi 3aBAaHHA [JepKaBHOT NPUKOPAOHHOI cNyK6m YKpaiHu [ENeKTpoHHUI pecypc]. — Pexxum
poctyny: http://dpsu.gov.ua/ua/about/mission.htm.

57 [Lorosip mix YKkpaiHoto i CnoBaubKoto Pecnybnikolo Npo pexum yKpaiHCbKO-CN0BaLbKOro

[lepkaBHOro KOpAOHY CniBpoBITHULTBO Ta B3aEMOAOMOMOrY 3 MPUKOPAOHHWMX NWUTaHb, [aTa
nignucanHa: 14.10.1993, flata HabyTTa YUHHOCTI ANA YKpaiHu: 21.12.1994) [EneKTpoHHWMI pecypc].
— Pexkum goctyny: http://dpsu.gov.ua/ua/documentsb/48.htm.

58 MpoTokon mixk AgmiHicTpauieto JepskaBHOI MPUKOPAOHHOI cy»K6um YKpaitu i Bropo MpuKkopaoHHoI

noniuji Ta noniuii y cnpasax iHosemuis Mpe3sungii Moniueicbkoro kopnycy CnosaubKoi Pecny6ikn
Npo HanpAmK B3aeMOAji onepaTMBHMX opraHis, [aTa nignucaHHa: 26.10.2005, [ata HabyTtTa
YuMHHOCTI s YKpainu: 26.10.2005 [EneKkTpoHHMIA pecypc]. — Pexkum goctyny: http://zakon5.rada.
gov.ua/laws/show/%20703_045.
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BpaxoBytoun 36poiHNIA KOHOANIKT, AKMIA TpuBae Ha [oHbaci, icHye MMOBIpHiCTb
KOHTpabaHau 36poi, pagioakTMBHUX MaTepianis, BUOYXOBMX PEYOBUMH, CreLianb-
HUX TEXHIYHMX 3acobiB HernacHoro oTpMmMaHHaA iHbopMmaLii, a TaKoX CTpaTeriyHo
Ba’K/IMBUX CMPOBMHHWUX TOBApIB, WO Hece Be3nocepenHto 3arposy BCi cuctemi
perioHanbHoi 6e3nekn LleHTpanbHoi EBponu, EC B Linomy.

3ayBa*KMMO, LLLO CyYyacHa KOHTpabaHAHa AifNbHICTb Ma€ BUCOKWUI piBeHb Opra-
HI30BAHOCTI, @ TAKOX XaPaKTEPU3YETLCA LUMPOKMMU MiKPETiOHANbHUMMN Ta MiXK-
HapPOAHMMM 3B’A3KAMM MiXK MOAIBHUMM CTPYKTypamu. Takuit maclutab KoOHTp-
abaHAaun, B TOMY YMCAi, NOACHIOETLCS | ABULLEM KOpPYNUii cepes AeprKaBHUX CyXK-
608BUiB, chepa BiANOBIAANLHOCTI AKUX 6e3nocepedHbO NOB’A3aHa i3 MUTHOI
OiANbHICTIO UM 3 BE3MEeKOo0 1 OXOPOHOK AEP*KaBHOro KOPAOHY Ta HalioHaNbHOI
6e3neKkn AeprkaBu 3arasiom.

Ha »anb, ynpoaoBX MWHYNOro POKYy crnocTepiranaca TeHAeHUuia 36inblueHHs
obcary nepemilleHHA KOHTpabaHAHUX TOBApiB Yepe3 KopaoH Mix YKpaiHoto Ta
CnoBavumHoto. 30Kpema, y 2015 poui 6yno 3adikcoBaHo 102 nogibHi BMNagKu
3 BAPTICTIO KOHTpabaHAHOro BaHTaxy Ha 9 mMAaH. 238 Tuc. 096 rpH. Yy NOPIBHAHHI
3 59 Bunagkamu BapTicTio 3 maH. 391 trc. 260 rpH. y 2014 poui Ta 89 Bunagkamm
(2 mnH. 358 Tc. 311 rpH.) pokom paHile®®. 3ayBaxKmMmo, Lo y 2015 pouj 6opoTtbba
3 KOHTpabaHAoo Yepes KopaoHU YKpaiHM 3 CYMidKHUMKU AeprKaBaMu CTana ogHi-
€10 3 TON-TEM NOPAAKY AEHHOTO B3aEMOBIAHOCUH Y perioHi LleHTpanbHOi EBponn,
LLLO YACTKOBO MOSACHIOE BULLNI piBeHb diKcaLii KOHTpabaHAW. IHWKMMKM NPUYMHAMU
KOHTpabaHAM € HU3bKUIN piBEHb COLLia/IbHO-EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY MPUKOPAOH-
HUX obnacteit YKpaiHu Ta LeHTpasibHOEBPONencbKoi nepudepii, HU3bKI LWaHcK
3HAWTM JOCTOMHE NeranbHe MpaueBnallTyBaHHA, KOPYNLiA B CTPYKTypax, Wo 3a-
6e3neuytoTb 6e3neky KopaoHy. 34e6inblworo, BUNaaKM KoOHTpabaHaM Yepes yKkpa-
THCbKO-CNOBALbKNI KOPAOH NOB’A3aHi i3 cnpobamu HenerasbHOro nepemillleHHA
TIOTHOHOBUX BMPOHIiB, a/IKOr0/10, MEHLLE — KOLUTOBHUX METa/liB Ta NpeaMeTiB Ky/b-
Typu. 30Kpema, pisHMLSA Y BapTOCTi TIOTIOHOBUX BUPOBIB y AepKkaBax-yieHax EC Ta
B YKpaiHi 3HaxoanTbCA y AianasoHi Big 4,5 oo 16,5 pasis. 3a3Ha4Mmo, WO BapTIiCTb
LbOro TOBapy 3pOCTa€ NOCTYMOBO Bif, AEPKABM BBE3EHHA A0 AepKaBu Npu3Ha-
YeHHsA: Hanpuknag, y CnosaupKiii Pecnybniui nayka umrapok Marlboro cknagae
6113bKO 3 €BpPO, B ITanii — 61M3bKO 5, a y Benukin bputanii — 61mn3bko 12 espo.
B YKpaiHi BapTicTb Lporo ToBapy He nepesuuiye 0,7 eBpo®.

XapaKTepHOK 03HAKOK YKPaiHCbKO-C/IOBALLbKOTO KOPAOHY € Te, WO Mnepemi-
LLLeHHA KOHTpabaHaM No3a NyHKTaMK NPONycKy, 3rigHo iHbopmauii ANCY 3a 2015
pik, 6yno HesHauHUm. MpuKopaoHHa cay»kba YkpaiHu 3adikcysana 2 noaibHi su-
naZiku ynpo/oBK 0CTaHHbOro PoKy®L.

5% CratucTuuHi gaHi Yoncokoro NPUKOPAOHHOTO 3aroHy, NtoTnin 2016 p.

60 EU cigarette prices. Tobacco Manufacturer’s Association [EneKTpoHHuit pecypc]. — Peskum goctyny:
http://www.the-tma.org.uk/tma-publications-research/facts-figures/eu-cigarette-prices/.

61 CratucTuui OaHi YoncbKoro NpMKOpAOHHOIO 3aroHy, ntotuin 2016 p.
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Llbomy cnpuAe BiACYTHICTb 3HAYHOI CMYrM BOAHOIO KOPAOHY MiX KpaiHamwu
(came Takui cnoci6 akKTMBHO BMKOPWUCTOBYETLCS Y HENerasbHUM onepawiax Ha
KOpAOHi YKpaiHn 3 PymyHielo Ta YropLiMHO), NepeBaskHO FPCbKUN XapaKTep
KopAoHy. BoaHouac, cBoepigHnum “know how” y KoHTpabaHAHMX onepauisax, 3a-
CTOCOBAHMX Came Ha YKPaiHCbKO-CN0BaLbKOMY KOPAOHI, € GYHKLIOHYBaHHA T.3B.
nig3eMHuX TyHenis, icHyBaHHS AKX B6yn0 3adikcoBaHO NPaBOOXOPOHHUMMU Opra-
Hamu CnosauumHu y 2012 poui. 3okpema, 3rigHo iHbopmaLii YoncbKoi MUTHML,
y uel nepioq dyHKLIOHYBAB TyHENb NPOTAXKHICTIO maike 600 m i giameTpom 90
cm, Wwo 3Haxoameca 500 m Big KMIM «Ykropoa», 6yB enektpudikoBaHmi, obnas-
HaHMM perKaMu Ta BaroHeTKaMU i AKMM, 3a NigpaxyHKamu, 6yno nepenpasaeHo
6a13bKo 20 TUC. 610KiB curapeT®. TakoxK CXOXKnit 06’eKT By0 BUSBAEHO CniBpoO-
6iTHMKamn Cny»kbu 6e3nekun YkpaiHu B 3aKapnaTcbKiii obnacTi B ogHOMY B Mara-
3MHIB y c. Mani CenmeHLUi YKropoacbKoro paioHy, po3TalloBaHOIO TeXK HeAaeKo
BiJ, YKPAiHCbKO-C/10BaLLbKOIO AepKaBHOIO KOPAOHY.

OKpemoi peaKu,ii 3acnyroBye NpaKkTMKa, AKa NoYasa 3aCTOCOBYBATUCA YNIPOLOBIK
OCTaHHIX POKiB, a caMme nepemilleHHss KOHTpabaHaM Yepes KOpAOoH 3a 0MNOMOro
NiTanbHUX anaparTiB. 30Kkpema, TaKi Bunagku bynu 3adikcosaHi y ancronagi 2015
POKy, Konu 3a 30 KM Bif, CN0BaLLbKO-YKPAIHCbKOTO KOpAOHY 6yn BUSBAEHI yTaMKK
YKPAiHCbKOro rBMHTOKPUAA, LLLO BUKOPUCTOBYBABCA A1A NEPEMILLLEHHA MIrpaHTiB,
a TaKOX Mir ByTW BUKOPUCTaHUIA ANS NepemilleHHs KoHTpabaHamn®s,

Mae nigcTtaBn BUCHOBOK, WO BUMNAAKM KOHTpabaHgu 6yaytb dikcysBaTtmcs fo-
NOKM iCHYBaTUMe ABULLE CYTHICHOI Pi3HMLi Y BapTOCTi Pi3HMX TOBAPIB Yy CYCigHIX
JeprKaBax, a TaKoX He byae cTBOpeHO epeKTUBHOT CUCTEMM OXOPOHU Ta MEHEA K-
MEHTY Ha KOpAOHax, NogoNaHO KOPYNUiliHY CKNaZoBY Y BiAHOCMHAX MiX MOTEH-
UiMHUMW KOHTpabaHaMCcTamu Ta CAyKO0BUSMM, AKI NPauioloTb Ha MUTHULAX
i y CTpYKTypax, Wwo 3abe3sneyytoTb 6e3neKy KopaoHy.

HENETANTbHA MITPALIA

IHWKM BUKAMKOM Onsi 6e3nekn yKpaiHCbKO-C/I0BALbKOro KOpAOHY, EBponu 3ara-
JIOM € AIBULLLE HEKOHTPO/IbOBAHO|T Maco80i Henez2anbHOi Mizpayii, 110 moxe nigi-
pBaTH CUCTEMY COLLia/IbHOT CTabiNbHOCTI y AepiKaBaxX KOHTUHEHTY, 3MIHUTU Kapau-
HaNbHO CUTYaALit0 HA PUHKY NpaLi, Hece NeBHi 3arpo3n MOLWMPEHHSA ABULLA MiXK-
HapoaHOro Tepopuamy. Ha yKpaiHCbKO-CN0BaLbKOMY NMPUKOPAOHHI MOLNPEHHIO
LbOMY ABMLLY CNPUAOTb iICHYBAHHA HANAroAXEeHUX KaHa/iB nepenpaBiaeHHA Mi-

2 Ha 3aKkapnaTTi BUABMAM KOHTPabaHAHWI TyHHeNb MiX YKpaiHoto Ta CnoBavuuHoO: |HTepHeT-

noptan «Mykaueso.Het», 18 unHa 2012 [EnekTpoHHMit pecypc]. — Pexkum goctyny: http://www.
mukachevo.net/ua/News/view/58822

Na hranici havaroval ukrajinsky vrtulnik.Najmenej sedem mrtvych: Aktuality, 13 auctonaga 2015
[EnekTpoHHMit pecypc]. — Peskum goctyny: http://www.aktuality.sk/clanok/308203/na-hranici-
havaroval-ukrajinsky-vrtulnik-najmenej-sest-mrtvych/
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rpaHTiB y ChoBaYumnHY, NPaKTUKA 3a1y4EHHSA 40 Li€i NPOTUNPABHOI 4iANbHOCTI XKKU-
Tenis NPUKOPLAOHHMUX FTPOMaAJ,, 3POCTAHHA Ki/IbKOCTi MEePEeTMHIB KOPLAOHY YNPOA0BXK
OCTaHHIX TPbOX POKIB, LLLO YNHUTb AOAATKOBE HABAHTAXKEHHA HA POOOTY CTPYKTYp,
AKi BiANoBiaatoTh 3a 1oro 6esneky, nepeBakHo ripCbKMIA XapaKkTep MicLLeBOCTI, Ha
AKiM NpoBeAeHa NiHis KOpAOoHY, a TAKOX BiAHOCHO NPOCTa, Y NOPIBHAHHI 3 iHWMMHK
LEHTPA/IbHOEBPONENCHKMMM AEPrKAaBAMM, NpoLelypa HaZlaHHA cTaTycy bixeHUA.

HeneranbHilt mirpauii cnpuse 36inblIeHHS KiIbKOCTI MepPeTUHIB KOPAOHY, KOHTP-
0/b 33 AKMM NOTPebye 3anyyeHHA YCiX PecypciB MPUKOPAOHHMX CAyxb. AKWO
y 2013 poui KiNbKiCTb NePETMHIB YKPAIHCbKO-C/I0BALbKOTO KOPAOHY CKNana 2 M/H.
91 Tuc. 621 ocoba, y 2014 poui — 2 maH. 178 Tnc. 153 ocobu, TO BXKe y MUHYI0OMY
Lel NOKasHUK AeMOHCTPYBaB 3HauyeHHs 2 maH. 307 Tuc. 414 ocib. 3aebinbluoro,
MirpaHTM HaMaraTbCA HE3aKOHHO MEepPeTHYTU KOPAOH No3a NMyHKTamMK MPOMYCKY,
TOMY A8 OLHKM iX KiNbKOCTI NOTPIBHO KOPUCTYBATUCA iHLIOK CTAaTUCTUKOO. Kinb-
KiCTb 3aTpMMaHUX rpomagaH YKpaiHu 3a cnpoby HenerasbHOro nepetuHy yKpaiH-
CbKO-CN0BaLIbKOro KopAoHy 3pocnay 2013-2015 pp. 367 4o 83 ocib, npoTe OCHOBHY
Ki/IbKIiCTb MirpaHTIB CKNaAatoTb iHO3eMHi rpomaanaHm (rpomagsaHm Ykpainu, 30e6inb-
LLOro, NepeTnHanAn KOpAoH 3 METOK cynposody Heneranis). byno 3atpumaHo 761
NopyLHWKa KOPAOHY, 3 AKMX Hanbinblue byno rpomaasH AdraHictany (267 oci6),
lpysii (150 oci6), Cupii 65 oci6), Comani i Mongosu (no 48 oci6). MokHa Takox BUA,i-
JINTN OCHOBHI ZiNAHKM KOPAOHY, AKi BUKOPUCTOBYHOTLCA 417 HE3AKOHHOTO NePETUHY
KopaoHy mirpaHTamu: Cryxuua—Hosa-Cegnnua, Ctpuyasa—Yniy, Benukuii bepes-
HUI-Y6na, Hosocennus—oaropoab,fepeunt—Tibasa, Yskropoa—bexosue, Mani
CenmeHui—-Benbke-CenmeHue, Yon — YiepHa®. HeneranbHuii nepexin yepes Kop-
[OH BiabyBa€ETbCA WWAAXOM HAa3eMHOI0 NepeTUHY CMyr KOpAoHY no3a odilinH1umm
NyHKTaMK nepexoay, Hacamnepez, O4HaK YNPOAOBXK OCTaHHbOIO POKy byna 3acTo-
COBaAHa NPAKTUKA BUKOPUCTAHHA NBUHTOKPUAIB AN1A NepeHanpaBieHHA MirpaHTiB.

HeponyueHHA HE3aKOHHOI MirpaLii Yyepes KOpAOH HaNeXnUTb A0 KOMMeTeHLu,i
AeprcasHoi npuKopdoHHoOI caywbu Ykpaivu (ArCY), aka Hece OCHOBHY BiAno-
BiflaNbHICTb 3a peani3auito 3akoHy YKpaiHu «[po NPUKOPAOHHUIA KOHTPOIb»®,
BogHouac, uA CTPYKTYpa MaE NOBHOBAXKEHHA NPMIMATK 3a8BM Big, oCib npo Bu-
3HaHHA IX 6ixkeHUAMM abo ocobamu, sKi NOTPebyoTb 404aTKOBOr0 3aXMCTy; PO3-
MILLATU MIrpaHTiB, AKi HE3AaKOHHO NEePETMHAIOTb KOPAOH Y NYHKTAX TUM4YacoBOro
nepebyBaHHA; CKNaAATU aAMIHICTPATUBHI NPOTOKO/IN LLLOAO HE3aKOHHOrO nepe-
TMHaHHA AeprKaBHOro KOpAoHy abo BignosigHOT cnpobu 34ilicHeHHA nNpaBono-
pyLueHHA®S,

64 Cratuctuuni AaHi YoncbKoro NPUKOpAOHHOTO 3aroHy, ntotiin 2016 p.

85 3akoH Ykpaitu «[1po NPUKOpAOHHMI KOHTPOALY ( Bidomocmi BepxosHoi Padu Ykpaitu (BBP), 2010,
N 6, cm.46) {13 3miHamu, BHeceHMMMU 3rigHo i3 3akoHom N 2753-VI ( 2753-17) Big 02.12.2010, BBP,
2011, N 18, c1.128 } [EnekTpoHHuit pecypc]. — Pexkum goctyny: http://iom.org.ua/ua/legislation-
ukr/migration-related-legislation-ukr/on-border-control.html.

6 OcHosHi 3aBAaHHA [epKaBHOT NPUKOPAOHHOT CyK6m YKpaiHu [ENeKTpoHHUI pecypc]. — Pexxum
poctyny: http://dpsu.gov.ua/ua/about/mission.htm.
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CniBpobiTHMLTBO Y cdepi bopoTbbu 3 HeneranbHO Mirpaui€eto 3 bropo Mpukop-
0oHHoOI noniyii ma noniyii'y cnpasax inozemyie lMpe3udii Moniyelicoko2o Kopny-
cy CnoeaybKoi Pecrybiku — ocHoBHOro naptHepa AMNCY — pernameHTyeTbCA Big-
NnoBiAHMM NPOTOKONOM, AKMIA ByB nignucaHnin y xosTHiI 2005 poky. BignosigHo
00 HbOTO KEepPiBHMKM ONepaTMBHO-PO3LLYKOBOTO Bigainy YoncbKOro NnpuMKopaoH-
Horo 3aroHy [ep»KaBHOI NPUKOPAOHHOI cny»Kbu YkpaiHu Ta Bigainy «Cxia» Ha-
LioHanbHoro nigpo3ainy no 60poTbbi 3 HeneranbHOW Mirpauieto Bopo Mpukop-
[OOHHOI noAiuii Ta noniuii y cnpasax iHo3emuis Mpe3naii Moniyencbkoro Kopnycy
CnoBaupbKoi Pecnybniku npoBogATb 3ycTpidi He pigle ogHOro pasy Ha KeapTan,
a 3a noTpebu — i vyacTiwe®.

CnoBayvyymHa BiAHOCUTLCA 40 AEPXKaB, AKI MalOTb OAHY 3 HaMKpPaLLUX CUCTEM BU-
ABNIEHHA HEeNerasibHUX MIrpaHTiB, 30Kpema 3aBAAKM BCTAHOBNAEHHSA CneLia/ibHOro
MiKpodpoHHOro obnagHaHHA Ha NPUKOPAOHHI, PO3TallyBaHHIO BE/IMKOI Ki/ibKOC-
Ti NoNiLencbKMX CTPYKTYP, AKi BUABAATb NOPYLIHUKIB KOPAOHY ANs NOAANbLIOro
3’AcyBaHHA iX cTaTycy — NpoxayiB NPUTYAKY 4K ocib, AKi, BianosiaHo Ao [Jorosopy
npo peagmicito, NOBUHHI 6yTN NoBepHYTi B YKpaiHy.

AamiHicTpauia Jep»KaBHOT NPUKOPAOHHOI cayK6uM YKpaiHu i YnpaBaiHHA npu-
KOPAOHHOI NoAiuii Ta noniu,ii y cnpasax iHo3emuis MiHicTepcTBa BHYTPILLHIX cnpas
CnoBalbKoi Pecnybniku, Ha perioHanbHOMY piBHI — YONCbKMIA NPUKOPAOHHMUIA 3a-
riH i AnpeKTopaTt NnpuKopAoHHOT noniuii 8 m. CobpaHue — BUKOPUCTOBYHOTb Pi3Hi
copmamu KoopOuHayii 3ycuns y cehepi nonepedyceHHA Heae2anbHoi Mizpayii
ma meHedX¥MeHmMYy HaOaHHSA NPUMYAKY:

B nepuly Yepry, MoBa ige npo 06miH iHghopmayiero NPo HE3aKOHHUI NEPETUH
KOpAoHY abo cnpoby BYUNMHUTM NoaibHe; ocib, AKi NPUYETHI 10 TePOPUCTUUHUX Op-
raHisauii, nepenpasaeHHa Yepes KOPAOH HeferasibHUX MirpaHTis®.

KoMyHiKal,ii mik 6e3nekoBMMM CTPYKTYpPaMK ABOX KpaiH Cripuae ToW GaKT, Wwo
B YKpaiHi 3aBaaku gonomosi EC BnpoBaaKyeTbca EANHA iHPopMaLiMHO-aHaNITMY-
Ha cucTema ynpaBaiHHA MirpauiiHMMKM npouecamu, fka CKaagaTMMeTbea 3 nia-
cuctem «birkeHui», «lHo3emUi», «OPOpMNEHHA AOKYMEHTIB, WO NiATBEPAKYIOTb
rpomMagAHCTBO YKpaiHM, NOCBiAYYOTb 0cOby UM ii cnewuianbHUIA cTaTyC».

O6MiH iHpopMmaLieto € NiacTaBolo A4NA 34iMCHEHHA CNiAbHUX ONepaTUBHUX Ta
PO3LUYKOBUX 3aX0/iB Ta 31aroAKeHux Aii woao ocib, sKi HeferasbHO NepeTHyAn
KOPAOH Y1 Manu BignoBigHi Hamipu. 30Kpema, ynpoaoBK OCTaHHIX TPbOX POKiB
3poc/a KinbKicTb 0cib, AKi 6ynn noBepHyTi B YKpaiHy YnpaBaiHHAM NPUKOPAOH-

67 MpoTokon misk AgmiHicTpauieto JepskaBHOT MPUKOPAOHHOI CAy»K6u YKpaiHu i Bropo MpuKkopaoHHOI
noniuji Ta noniuii y cnpasax iHosemuis Mpe3uaii Moniueicbkoro kopnycy CnosaubKoi Pecnybniku
Npo HanpAMW B3AEMOAII onepaTMBHMX opraHis, [ata nignucanHa: 26.10.2005, [ata HabytTa
YMHHOCTI Ana YKpainu: 26.10.2005 [EneKkTpoHHMit pecypc]. — Pexkum goctyny: http://zakon5.rada.
gov.ua/laws/show/%20703_045.

MpoTokon Mmixk ApmiHicTpauieto [epKaBHOI MPUKOPAOHHOT cny:kbu Ykpaitu i MiHicTepcTtBom
BHYTPILWHix cnpaB CnoBaubKoi Pecnybniku npo 06miH iHpopmauieto. Jata nignucanHsa: 15.04.2010.

[aTta HabpaHHA YMHHOCTI ana Ykpaitu: 15.04.2010 [EneKTpoHHMI pecypc]. — Pexxum goctyny:
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/703_085.

68
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HoT noAiuii Ta noniyii y cnpasax iHo3emuis CnoBaubkoi Pecnybniku: 2013 pik — 70
ocib, 2014 pik — 79 ocib, 2015 pik — 108 ocib6. Cepes 3aTprMaHmUx ocib Halibinblue
6yno rpomagaH Adranictany, Comani ta Mpysii.

Hainbinbw edpeKTMBHMM popmaTom NonepearKeHHs cnpob HeneranbHOro nepe-
TUHY KOPOOHY € CrinbHe Nampyno8aHHA KOPOOHY, AKe 34iNCHIOETbCA 3 TPYAHA
2013 poKy Ha nmiactasi Yrogmn mixk AgmiHictpauieto AMNCY i MiHicTepcTBOM BHY-
TpiwHix cnpas CnosaubKoi Pecnybniku. Pa3 Ha pik NpoBoAATbCA CRiAbHI Ha-
B8YAHHA MepPCoHAny, WO 3a/y4aETbCA A0 CNiNIbHOTO NATpyntoBaHHA. PerynapHo
nposodamoecA 3ycmpiyi ¢paxieyie NPUKOPOOHHO20 KOHMPOIO i3 3a/ly4EeHHAM
NpPeAcTaBHUKIB MUTHUX CNYXKO A1A 06roBOpPeHHs LUAAXIB ONTUMI3aLLii MPONYyCKHUX
onepaLiii B iCHytOUMX NYHKTaX NePeTUHY KOPAOoHY.

BpaxoBytouu BilHY Ha Cxoai YKpaiHK, mirpauiiHy Kpusy B EBpONI, 3 NoYaTKy rpya-
HA 2015 poKy KepiBHMKMU NPUKOPAOHHUX BiAOMCTB YKpaiHM A0NY4al0TbCA 40 HApao
3 8i0N08iOHUMU cay#cbamu cyciOHIX KpaiH, a TaKOX peneBaHTHUX EBPOMENCbKUX
areHui gna obroBopeHHA HOBUX BUKAMKIB Be3neLi AepaBHUM KOpAOHaM.

Y nepcnektusi 6inbl epeKTUBHOMY pearyBaHHIO Ha BUKAUKK, AKi GOPMYIOTb-
CA Ha YKpPaiHCbKO-CN0BaLbKOMY KOPAOHI, a 10 HUX TaKOXK MOXKHa byae BigHecTn
OuiKyBaHe 36inbWeHHA Yepa Ha MyHKmMax rnepemuHy, 30Kpema aemomobinbHux,
nicns 3anpoBagyKeHHA 6e3Bi30BOro pexkMmy MixK YKpaiHoto Ta €EC, moxe cTaTu
BIOKPUTTA HOBUX «TOYOK» MepPeTMHY KOpAOHY. 30Kpema, C/ioBallbKa CTOPOHA Ha
noyatky atoToro 2016 poKy 03By4YMAa NAAHM BIGKPUTTA TPETLOIO MiKHAPOAHOIo
NPUKOPAOHHOTO MYHKTY NEPeTUHY KOPAOHY MiXK CI0BaLLbKMM micToM YepHa-Haa-
Tucoto i c. ConomoHoBe 3aKkapnaTcbKoi 061acTi®.

PEKOMEHAALLIT CTPYKTYPAM, AKI BIANOBIAAIOTb
3A BE3NEKY KOPAOHIB B C/IOBAYYUHI TA YKPATHI

Haiibinbw ebeKTMBHUM MexaHi3MoM nonepeasKeHHA Ta NpodinakTMKN BUNagKiB

nepemilleHHs ToBapiB KOHTPabaHAHUM LWIAXOM Yepe3 YKPaTHCbKO-C/I0BaLbKNM

KOPAOH € B3aEMOBMUrigHA cniBnpaua opraHiB MUTHOI, MPUKOPAOHHOI CNy»KOKM Ta

noniuii, CTPYKTyp, BignosiganbHMxX 3a HauioHanbHy 6e3neKky 060x AepKas, 30Kpe-

Ma iHTeHcudiKauis B3aemogaii y 6AnMKHbOMY NPUKOPAOHHI. 30Kpema, moBa Mae

npo:

— CMPUAHHA YNPOBaZKEHHA EBPOMENCbKUX CTaHAAPTIB 34iNCHEHHSA NPUKOPAOH-
HOTFO, MUTHOTO Ta IHWKMX BUAiB KOHTPOALO B YKpPaAiHi;i

— 3aNPOBALKEHHA CUCTEMM IHTEFPOBAHOIO YNPaBAiHHA KOPAOHOM B YKpaiHi, mo-
[EepHi3yBaTV cuctemy IHTErPOBAHOrO yNpaBAiHHA KOPAOHAMKU ANA CNPOLLEHHA
npoueayp NPMKOPAOHHOIO KOHTpoo EC;

69 YKkpaiHa i CnoBayyMHa BIAKPUIOTbL We OAMH NPUKOPAOHHMIA nepexig [EnekTpoHHWI pecypc]. —
Pexkum goctyny: http://dt.ua/UKRAINE/ukrayina-i-slovachchina-vidkriyut-sche-odin-prikordonniy-
perehid-198454_.html.
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HaNarogKeHHA CNiZIbHOT CUCTEMW MOHITOPUHIY NOBITPAHOIO NPOCTopy YKpaiHK
Ta CIOBaY4YMHM 3 METOLO NonepearKeHHA BUMNaAKiB nepemilleHHA KoHTpabaHau
Ta HenerasbHUX MirpaHTIB NOBITPAHUM LUIAXOM;

NpPoBeAEeHHsA CMiNbHUX 3axo4iB noniuii i piHaHcoBOT cnyKb6M CnoBayymHKU 3 Me-
TOlO NepeBipKM TOBapIB, WO 36epiratoTbca Ha CKAaLax Ha NPUKOPAOHHUX TepuU-
TOPIfAX 3 METOK BUAB/MEHHS 3aBe3eHnX y popmi KOHTpabaHau;

BLOCKOHA/NIEHHA CUCTEMM BUABMEHHA CNPOob6 HE3aKOHHOro NEepeMmileHHA TO-
BapiB 3a [0MNOMOrol0 BBEAEHHS CKAHEPHOrO MOHITOPUHIY Ha aBTOMOBINIbHUX
NMyHKTaxX NPOnycKy 3 060X CTOPiH KOPAOHY Ha KWTANT 3aNi3HUYHOTO NYHKTY Npo-
nycky «MaBnoBo-MaTboBLE», AKMI NPOAEMOHCTPYBAB CBOK ePEKTUBHICTD;
BCTQHOB/IEHHA CMiIbHOT CUCTEMM KaMEPHOTO MOHITOPUHTIY YKPAIHCbKO-CN0BaL,b-
KOrO KOpAOHY i3 pO3TallyBaHHAM AUCNETYEPCbKUX MYHKTIB Ha Teputopii Cno-
Ba4Y4MHM Ta YKpaiHM, LLO YHEMOKIMBUTb CNPOobU NepemilleHHA KOHTpabaHaHUX
TOBaApiB N03a NYHKTaMM NPOMYCKY, 30KPeMa LWAAXOM 3anpOoBaLAKEHHA CNiNbHOT
BiZANOBIAANbHOCTI YKPAIHCbKMX Ta CNOBALLbKUX CAYXKO Ta YHUKHEHHS KOPYMLin-
Horo ¢akTopy y AiANbHOCTI OpraHiB, BigNOBiAAaIbHMUX 32 OXOPOHY KOPAOHY;
6inbWw sKicHe iHOPACTPYKTYpPHE OCHALLEHHS KOPAOHY, B TOMY YMUCAi AiNAHOK
no3a NyHKTamu Nponycky: NobyaoBy Cy4acHWX NapKaHiB MO BCbOMY NepumeTpy
KOPAOHY 3 CUCTEMAaMM MOHITOPUHTY Ta CNOCTEPEKEHHS;

y3rogKeHHA CnoBay4ymMHO Ta YKPAIHOK MPOMYCKHOI CMPOMOMHOCTI MYHKTIB
NPONYCKy Yepes AepKaBHUI KOPAOH Mifg Yac iX NPoeKTyBaHHA (PEKOHCTPYKLIT);
NPOBeAEHHSA CNiIbHUX TPEHIHTiB, KOHCYNbTALiN, KOHPEepPEHLiN 3 NUTaHb iHTerpo-
BAHOrO ynpas/iHHA KOpAOHaMK;

NpoBeAEHHA MOHITOPUHTIY CTaHYy TPAHCKOPAOHHOI | TPAHCHALOHANbHOI OpraHi-
30BaHOI 3/I0YNHHOCTI;

3anpoBagKeHHA CMiNbHOrO MNPUKOPAOHHOIO KOHTPO/IKO Ha YKPAiHCbKO-CNo-
BaLbKOMY KOPAOHI, WO, B TOMY 4uncAi, nepeabavyeHo 3akoHOM YKpaiHu «[1po
NPUKOPAOHHUIN KOHTPO/bY;

PO3LWMPEHHSA NPAKTUKM CNiNIBHOTO NATPYtOBAHHA KOPAOHY, 30KpeMa Ha AinsaH-
Kax, Ae 3adiKkcoBaHUMM € BUNALKWN HENErasibHOTO NepPeTUHy KOPAOHY;
3any4yeHHs ONCY go cnisnpaui 3 EBPONencbKo areHuieo 3 NMTaHb ynpaBiH-
HA onepaTMBHMM CMiBPOBITHULUTBOM Ha 30BHILUHIX KOPAOHaX AepyKaB—uaeHiB
€sponelicbkoro Coto3sy, 30Kpema y 3abesneveHHi 06MiHy iHbopMmaLii€eto, yyacTi
y NpoBeAeHHi CnifibHMX onepaLin, Nporpam HaBYaHHA i NiArOTOBKU NepPCoHany;
dopmyBaHHA criibHMX 6a3 AaHMX 3 NUTaHb WOAO YNPaBAiHHA Mirpalieto, npo-
BEeAEHHA OLIHKN MirpaLinHux pusunKis.
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[osiaka npo pe3ynbTatn onepaTMBHO-CNYXK60BOI AianbHocTi Honcbkoro
NPUKOPAOHHOIO 3aroHy Ha YKPaiHCbKO-C/10BaLbKOMY KOPAOHi MPOTArom
2013-1015 pokis

nepeTuHy YKpaiHCbKO-
C/10BALLbKOrO KOPAOHY:
CTAaTMUCTMKA NO KpaiHam

nl\;gn MpuumnHa 2013 2014 2015 Kinbkictb
1 K}'{“';'.;fg:}(g‘ffjfg::'ikom 2091621 | 2178153 | 2307414 | 6 maH. 577 Tc.
YKp 4 ocoba ocobu ocib 188 ocib
KOPAOHY
KinbKicTb nepeTnHis
2 YKpaiHCbKO-CN0BALLbKOrO 1089383 | 1234149 | 1399840 | 3 mAaH. 723 Tuc.
KOPAOHY rpomazaHamm ocobu oci6 ocib 372 ocib
YKpainu
KinbKicTb nepeTuHis
3 YKPaiHCbKO-C/1I0BALLbKOro 1002238 | 944004 | 907574 | 2 mnH. 853 Tuc.
KOPAOHY iIHO3EMHUMU oci6 ocobu ocobu 816 ocib
rpomagaHamm
KinbKicTb BigMoB y nepeTuHi
4 |VKpaiHCbKo-CnoBaLbKOro 192 194 214 oci6 600 oci6
KOPAOHY rpomazaHamm ocobu ocobu
YKpaiHu
KinbKicTb BigMoB y nepeTuHi
5 |YKPalHCbKO-CNOBALKOTO 850ci6 | 77 0ci6 | 1390ci6 | 301 ocoba
KOPAOHY iHO3EMHUMM
rpomagaHamum
KinbKicTb 3aTprmaHmx
rpomagsH YKpaiHu 3a cnpoby
6 |HeneranbHOro nepeTuHy 67 oci6 | 59 oci6 |83 ocobu 206 ocib
YKPaiHCbKO-C/I0BALLbKOro
KOPAOHY
761 ocoba (8 Anxup; 207 AdraHictaH; 8
BbaHrnagew; 1 binopycb; 23 B’eTHam; 25
BipmeHia; 3 fambis; 5 MBiHes; 150 Mpysis; 1 [aHis;
KinbKicTb iHO3EMHUX 16 Eputpes; 4 Edionia; 1 Erunet; 1 IHgis; 10
rpoMagsaH,3aTpMmMaHmx Ipak; 28 IpaH; 2 Mopaania; 1 KamepyH; 2 KeHis;
7 |3 cnpoby HeneranbHOro 4 Kutain; 6 Kot-a'IByap; 1 Kyseit; 1 ManbTa; 1

Mapokko; 48 Mongosa; 2 MoHronis; 1 Hirepis;
1 OBT; 10 MakuctaH; 9 ManectuHa; 2 MNonbLua;
2 Pecny6bnika KoHro; 26 Pocisa; 1 PymyHis; 2
CeHeran; 65 Cupia; 3 CnosavumHa; 48 Comani;
1 CypaH; 4 TagxKnkuctaH; 12 TypeyuunHa; 4
Y36ekucrtan; 11 LWpi-/SlaHKa)
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Skvalitiovanie manazmentu slovensko-ukrajinskej hranice

OCHOBHI AinsAHKK, cnocobu
He/sleraibHOro nepeTnHy

1. Cty»kuus — Hosa-Ceanunugs ( 1-29 n/3H);
2. Ctpuyasa — Yniu (61-87 n/3H);
3. Benunkuit bepesnuit — Y6ns (90 — 159 n/3H);
4. Hosocenuuga — Mogropoapb (163 — 198 n/3H);
5. NepeunH — Ti6asa (203-239 n/3H);

8 YKPaiHCbKO-CI0BALbKOTO 6. Yxropoa — Bexxosue (265 — 314 n/3H);
KOPAOHY 7. Mani CenmeHLui — Benbke-CnemeHue
(334 — 348 n/3H);
8.Yon — YiepHa (356-364 n/3H).
2015 pik
TypeuunHa 1;
Mpysia 13;
2013 pik 2014 pik Cupin 4;
KinbKicTb 0cib, AKi bynu 28 Ad)raHICTaH; Tpysia 2; Ipak 5.;
HOBEDHVTI B YKDAIH 2 binopycb; AHrona 1; AdraHicraH 32;
i agninHFIM np MKZ OHHOI 3 B’etHam; 1 KoHro 1; B'eTHam 5;
no}fi S FI’I Cs“asax Bipmenin; 13 | Adranictan 51; [MCAS;
9 iHO3:M is CnoLB"a beo? Mpy3in; BaHrnagew 2; Comani 11;
L". 4 " 10 Mongosa; B‘etHam 7; PO 3;
Pecny6niku 3a HeneranbHui - . .
HEDETUH KODAOHY: CTaTUCTUKA 4 Pocis; 3 Cupis; | Comani 1; KasaxctaH 1;
I'IOpK aTHaMpA v: 4 Comani; Cwupin 13; Mongosa 4;
P 2 YKpaiHa TagKukucTaH 1; | BipmeHia 4;
Bcboro - 70 oci6 | Bcboro - 79 YKpaiHa 16;
MakucrtaH 1;
baHrnagew 3;
Bcboro - 108
3 rpygHa 2013 poky, Ha nigcTasi Yrogm mix
AamiHicTpauieto leprkaBHoi NPUKOPAOHHOI
cNyR6m YKpaiHu i MiHicTepcTBOM BHYTPILLHIX
cnpas CnoBaupKoi Pecnybniku npo cninbHe
. .. | MaTpyntoBaHHA YKpPaiHCbKO-C/I0BaLLbKOro
IcHytoui dopmaTh KoopauHaLi e
B L,epKaBHOro KOPAOHY, 3AiACHIOETbCA
3ycunb [epiaBHoi h :
N cnifibHe NaTpPy/1It0BAHHA 3i CN0BALbKMMMU
NPUKOPAOHHOT CYXOM Ta .
10 : . NPUKOPAOHHMKaMK. Pas Ha pik npoBoaATbCA
YnpaBniHHA NPUKOPAOHHOI R
- - . CMi/fIbHi HABYaHHA NEepPCoHany, Wo 3aNy4aEeTbcaA
noniyii y cnpaeax iHosemu,is .
N . [0 CNifIbHOrO NaTpPy/toBaHHA. PerynapHo
CnoBaubKoi Pecny6iku A Lo
npoBoAATbCA 3yCTpiyi dhaxiBLiB NPUKOPAOHHOTO
KOHTPO/IIO i3 3a/1y4eHHAM NpeACTaBHUKIB
MUTHUX CNy3K6 CTOPIH LWLOAO WAAXIB ONTUMI3aLLl
NPONYCKHMX onepaLii B iCHYOUMX NYHKTaX
NPOMYCKy.
L(LinnbaK,cll,(l:(Ti; iﬂﬁlc:(g CI)'IBEE;DHEVI:/)I(iLIJ,EHHH 89 >9 8u- 102 250
Bunaakis/ | maakis/ | Bunagku/ | sunaakis/14
11| KoWTRabauAK HePES MVHKTM | 2358311 |3391260 | 9238096 | maH. 987 Tic.
pOnycky Ha yKp . rpH. rpH. rpH. 667 rpH.
CNOBALbKOMY KOPAOHI
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KinbkicTb 3adikcoBaHUx
BMNaZAKiB cnpob nepemilleHHsA 1 suna-
12 | KoHTpabaHAaM No3a NyHKTamm 3 sunagkn/| - pok/ 2 6 Bunagkis/96
pabariaw nosa ny 71530 rpH. | 24900 | Bunagku | Tuc. 430 rpH.
NPOMYCKy Ha yKpaiHo- oM
CNoBaLbKOMYy KOPAOHi PH.
OCHOBHi A4iNAHKK cnpob Bnc ,,Benukuit bepesHnin® (134 n/3n); snc ,Mfyta“
13 nepemilleHHA KOHTpabaHAau (203n/3H); Bnc ,Nanaab Komapisui“ (319 n/
Ha YKpaiHCbKO-CMIoBaLbKOMY | 3HaK); Bnic ,,Tuca” (356 n/3H); Bnc ,Canoska“
KOPAOHI. (329-354 n/3H)
PernameHTyeTbCA OCHOBHMMM JOTOBIPHUMM
LOKyMeHTamu: -[Jorosip mixk YkpaiHoto Ta
CnoBaupbKoto Pecnybnikoto npo cninbHNUi
[epaBHUI KOPAOH
-[lorosip mix YkpaiHoto i CnoBaLbKoto
Pecny61ikoto Npo pexnm yKpaiHCbKo-
CNoBaLbKOro [lep>kaBHOro KOPAOHY,
CNiBPOBITHMLTBO Ta B3aEMoAOMNOMOry
IcHytoui dopmaTh KoopauHaLii 3 PMKOPACHHNX NUTaHb
Y P .. pAnHaWl | g pasi oTpMMaHHA iHpopMaLii PO BUABNEHHA
3ycunb epKaBHOI ) .
. nopyweHHa K abo iHworo BuAy NpoTUNpPaBHOI
NPUKOPAOHHOT CNyK6u Ta . . . o
: B OiANBHOCTI HA KOPAOHI HEralHO BXMBAKTbCA
YnpaBniHHA NPUKOPAOHHOI
- . . 3aX04M OO BCTAHOB/IEHHA 0OCTaBUH, WAAXOM
nosiuji y cnpasax iHo3emu,is
14 npoBeAeHHA NPUKOPAOHHO-NPeACTaBHULLbKUX

CnoBaupbKoi Pecny6niku wopo
nonepeaKeHHsa Ta 3ynuHKu
cnpob KoHTpabaHaHOro
nepemilleHHA TOBapiB yepes
YKpaiHO-CN0BaLbKNIM KOpAOH

3yCTpiven B MeXKax NpUKOpAOHHO-
npeacTaBHULbKUX anapaTis CTopiH. PerynapHo
NPOBOAATLCA 3yCTPiYi oNpeaTUBHUX NPALIBHUKIB,
nia yac Aknx CTopoHM 0bMiHIOOTbCA

HasABHOIO iHpOPMaLLi€lO WOA0 NonepeasKeHHA
NPOTUNPABHOI AiANbHOCTI HA KOPAOHI.
LLlomicA4HO NpOBOAATLCA 3BiPKM CTAaTUCTUYHMUX
LAHUX WOAO KiNbKOCTI nponyueHmx ocib 8 MMp,
3aTPMMaHKX 0Cib, BUABNEHOI KOHTpabaHau

Ta iH. 2 pa3u Ha goby (nicns KOXKHOI 3MiHWM)
NPOBOAUTCA 3BipKa MOKA3HUKIB 3@ MUHYY 3MiHY
Ha PiBHi CTapLUMX 3MiHW NPUKOPAOHHUX HapA4iB
B MYHKTax Npomnycky.




AKTUALNE FUNGOVANIE HRANICNO-,
SPLNOMOCNENECKEJ CINNOSTI V RAMCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY A UKRAJINY

Michaela Zakova

veduca oddelenia vonkajsich vztahov,
Urad hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

uvoD

Slovenska republika ako nezavisly subjekt medzindrodného prava plni Ulohy vy-
plyvajuce z medzinarodnych zmliv a dohdéd. Viazana je bilateralnymi zmluvami
v oblasti kontroly, reZimu a spoluprace na Statnych hraniciach, ktoré ma uzatvore-
né so vsetkymi susednymi Statmi, okrem Rakuska. Beruc do Uvahy zavazok zabez-
pecovat vysoku Urover kontroly vonkajsich schengenskych hranic, teda v pripade
Slovenskej republiky konkrétne slovensko-ukrajinskej Statnej hranice, je pre arad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru strategickym partnerom
Sprava Statnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny.

Dolezitym pravnym zakladom je v danej oblasti Zmluva medzi Slovenskou re-
publikou a Ukrajinou o rezime na slovensko-ukrajinskych statnych hraniciach, spo-
lupraci a vzajomnej pomoci v hrani¢nych otazkach (Ozn. MZV SR €. 2/1995 7. z.,
dalej len ,Zmluva“), ktora bola podpisana dna 14. oktébra 1993 v Bratislave. Uve-
dena zmluva bola ratifikovana dna 21. septembra 1994, uc¢inna od 2. decembra
1994 a platna od 10. januara 1995.

Cinnost hrani¢nych splnomocnencov okrem uvedenej bilaterdlnej zmluvy upra-
vuje Nariadenie ministra vnutra Slovenske]j republiky zo dnia 18. novembra 1994
o hrani¢nych splnomocnencoch, ktoré nadobudlo Uéinnost dria 1. decembra
1994, pricom novelizované bolo Nariadenim ministra vnutra Slovenskej republiky
¢. 92/2005. Statut hlavného hraniéného splnomocnenca vymedzuje postavenie,
pbdsobnost a ulohy hlavného hraniéného splnomocnenca Slovenskej republiky,
ustanovuje zasady cinnosti a organizacné zabezpecenie ¢innosti splnomocnenca
a jeho vztahy k orgdnom $tatnej spravy, orgdnom Gzemnej samospravy a inym sub-
jektom.



53

HRANICNO-SPLNOMOCNENECKA CINNOST

V nasledujlcej ¢asti sa zameriame na Zmluvu medzi Slovenskou republikou a Ukra-
jinou o rezime na slovensko-ukrajinskych statnych hraniciach, spolupraci a vzajom-
nej pomoci v hrani¢nych otazkach. V ramci Zmluvy bol zriadeny institut hrani¢nych
splnomocnencoy, ktory v Slovenskej republike i na Ukrajine tvoria:

- hlavny hrani¢ny splnomocnenec,

- zastupcovia hlavného hrani¢ného splnomocnenca,

- hrani¢ni splnomocnenci,

- zastupcovia hrani¢nych splnomocnencoy,

- pomocnici hrani¢nych splnomocnencoy,

- experti.

V sulade s predmetnou Zmluvou vymenuvaju hlavnych hrani¢nych splnomoc-
nencov a ich zastupcov vlady zmluvnych stran. Hlavni hrani¢ni splnomocnenci vy-
menuvaju hrani¢nych splnomocnencov a ich zastupcov. Mena hlavnych hrani¢nych
splnomocnencov a ich zastupcov si zmluvné strany ozndmia diplomatickou cestou.

Zastupcovia hlavnych hrani¢nych splnomocnencov a zastupcovia hrani¢nych
splnomocnencov maju rovnaké prava a povinnosti ako splnomocnenci, ktorych
zastupuju.

Z hladiska zastavanych funkcii v rdmci Policajného zboru je hrani¢no-splnomoc-
nenecky aparat v Slovenskej republike nasledovny:

- hlavnym hrani¢nym splnomocnencom je riaditel Gradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru, t. j. riadiaci pracovnik na centralnej Grovni,

- zastupcami hlavného hrani¢ného splnomocnenca su prvy zastupca riaditela tra-
du hranic¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a vedtca oddele-
nia vonkajsich vztahov Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajné-
ho zboru, taktiez riadiaci pracovnici na centralnej Grovni,

- hrani¢nym splnomocnencom je riaditel riaditelstva hrani¢nej a cudzineckej poli-
cie Sobrance, t. j. riadiaci pracovnik na regionalnej trovni,

- zastupcami hrani¢nych splnomocnencov su zastupcovia riaditela riaditelstva
hrani¢nej a cudzineckej policie Sobrance, taktiez riadiaci pracovnici na regional-
nej drovni,

- pomocnikmi hrani¢nych splnomocnencov su riaditelia oddeleni hrani¢nej kon-
troly, teda riadiaci pracovnici na miestnej Grovni.

Na plnenie uloh sa hlavnym hrani¢nym splnomocnencom a ich zastupcom, hra-
ni¢nym splnomocnencom a ich zastupcom vydavaju splnomocnenia v slovenskom
a ukrajinskom jazyku.

VIady zmluvnych stran vydavaju splnomocnenia hlavnym hrani¢nym splnomoc-
nencom a ich zastupcom, hrani¢nym splnomocnencom a ich zastupcom vydavaju
splnomocnenia hlavni hrani¢ni splnomocnenci. Pomocnikom a expertom su vyda-
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vané pisomné poverenia zo strany hrani¢nych splnomocnencov, v ktorych sa urcia
ich prava a povinnosti.

Hlavni hrani¢ni splnomocnenci su povinni najma:

- hodnotit situaciu v oblasti ochrany slovensko-ukrajinskych statnych hranic, za-
bezpelovat dodrziavanie bezpeénostnych zaruk a poriadku na tychto hraniciach,
prijimat spolo¢né opatrenia na rieSenie vzniknutych problémov a koordinovat
¢innost hrani¢nych splnomocnencov,

- rozhodovat o otazkach suvisiacich s kontrolou hrani¢nej prevadzky a fungovania
hrani¢nych priechodov a prijimat prislusné opatrenia,

- vysetrovat a riesit zavainé pripady, ktoré sa vyskytnu na $tatnych hraniciach
a ktoré nepatria do pravomoci hrani¢nych splnomocnencoy,

- odovzdavat diplomatickou cestou na prerokovanie mimoriadne udalosti a pripa-
dy, na ktorych vyrieSeni sa vzajomne nedohodli, a svoje zavery o nich a navrhy
na ich riesenie,

- urcit Useky pdsobnosti hraniénych splnomocnencov a ich zastupcov a informo-
vat hlavného hrani¢ného splnomocnenca druhej zmluvnej strany o nich,

- urcit vzory dokladov, ktoré pouzivaju v spolo¢nej ¢innosti hrani¢nych splnomoc-
nencov.

Hrani¢ni splnomocnenci v oblasti ich pdsobenia s povinni najma:

- vyhodnocovat stav ochrany $tatnych hranic a koordinovat ¢innost hrani¢nych
organov,

- organizovat kontrolu hrani¢nej prevadzky a zabezpecovat fungovanie hranié-
nych priechodov, ako aj spolupréacu s ostatnymi kontrolnymi organmi p6sobiaci-
mi na Gzemi hrani¢nych priechodov; poskytovat hlavnym hraniénym splnomoc-
nencom Udaje tykajuce sa hrani¢nej prevadzky,

- organizovat objasfiovanie a vySetrovanie vsetkych udalosti, ku ktorym doslo na
Statnych hraniciach.

Hrani¢ni splnomocnenci sa navzajom bezodkladne informuju:

- o zivelnych pohromach a inych mimoriadnych udalostiach, ktoré sa mézZu rozsi-
rit na Uzemie druhej zmluvnej strany, a o vykonavanych opatreniach,

- o naruseni vzdusného priestoru druhej zmluvnej strany,

- o vSetkych pripadoch pripravovanych alebo uskutoénenych protipravnych pre-
kroceni statnych hranic a o prijimanych opatreniach.

Pri Zivelnych pohromach a inych mimoriadnych udalostiach, ku ktorym doslo
v blizkosti Statnych hranic, hrani¢ni splnomocnenci zabezpecuju prechod zachran-
nych skupin, ktoré mézu prekrodit statne hranice bez cestovnych dokladov, ak ich
poziadala o pomoc druhd zmluvna strana.
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Pri poziaroch v blizkosti Statnych hranic mozu poZiarne oddiely s vedomim hra-
ni¢ného splnomocnenca prekrocit statne hranice bez cestovnych dokladov a zasa-
hovat, aj ked'ich o pomoc nepoziadala druha zmluvna strana.

V neodkladnych pripadoch hraniéni splnomocnenci zabezpecuju poskytnutie le-
karskej pomoci ob¢anom druhej zmluvnej strany a povoluju ich dopravu cez Statne
hranice do najbliZzsej nemocnice.

Osoby poskytujice pomoc moézu prekracovat $tatne hranice v ktoromkolvek
dennom a no¢nom c¢ase a zdrziavat sa na Uzemi druhej zmluvnej strany tak dlho,
ako je to na poskytnutie pomoci nevyhnutne potrebné. Mézu si zobrat so sebou
potrebny materidl a prostriedky a pri navrate spravidla pouZiju najblizsi hrani¢ny
priechod.

Pri Zivelnych pohromach alebo v inych pripadoch ohrozenia Zivota alebo zdravia
osoby v blizkosti statnych hranic mézu prekrodit statne hranice na ktoromkolvek
mieste a v ktoromkolvek ¢ase bez cestovnych dokladov. Su vsak povinné neod-
kladne sa hlasit u prislusnych miestnych organov. Navrat tychto osdb sprostredku-
vaju hranic¢ni splnomocnenci.

Stretnutia a rokovania hlavnych hrani¢nych splnomocnencov sa uskutocnuju
najmenej raz za rok, hrani¢nych splnomocnencov dvakrat za rok, striedavo na Uze-
mi oboch zmluvnych stran. Stretnutia a rokovania hlavnych hrani¢nych splnomoc-
nencov a hrani¢nych splnomocnencov sa konaju na névrh jedného z nich v nim
navrhovanom termine. Odpovedat na pozvanie treba najneskér do 48 hodin,
v mimoriadnych pripadoch bezodkladne, po jeho prevzati, pricom ak termin ro-
kovania nevyhovuje, musi byt v odpovedi navrhnuty iny termin. V odévodnenych
pripadoch moze prislusSného splnomocnenca na navrhovanom stretnuti a rokova-
ni zastupovat jeho zastupca, vtomto pripade je jeho povinnostou véas o tom upo-
vedomit splnomocnenca druhej zmluvnej strany. Na stretnuti a rokovani predseda
predstavitel tej zmluvnej strany, na ktorej Uzemi sa rokovanie kond a nasledne sa
zo stretnuti a rokovani vyhotovuje zapisnica v slovenskom a ukrajinskom jazyku,
pricom zapisnica nadobuda platnost jej podpisom.

Hlavni hraniéni splnomocnenci mdzu pri plneni Gloh prekradovat $tatne hranice
na ktoromkolvek mieste. Hrani¢ni splnomocnenci moézu pri plneni povinnosti pre-
kradovat statne hranice na Useku, ktory im bol zvereny do pésobnosti.

Pocas pobytu na uzemi druhej zmluvnej strany mozu osoby zahrnuté v institute
hrani¢ného splnomocnenca nosit sluzobnu rovnosatu a osobnu zbran. Pri plneni
svojich povinnosti na tomto Uzemi maju zaru¢enud osobnd nedotknutelnost a ne-
dotknutelnost dopravnych prostriedkov a tradnych listin, ktoré maju pri sebe.
Druha zmluvna strana poskytne tymto osobam, ak o to poZiadajui, nevyhnutnu
pomoc najma pri zabezpecovani dopravnych prostriedkov, ubytovania a prostried-
kov na spojenie s vlastnymi Statnymi orgdnmi.

Osoby, ktoré su splnomocnené na zaklade prislusnych dohéd zmluvnych stran
vykonavat prace na statnych hraniciach, mézu ich prekracovat len na hrani¢nych
priechodoch s hrani¢nou priepustkou a v pripade potreby na zéklade sthlasu hra-
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ni¢nych splnomocnencov aj na inych miestach. Hrani¢na priepustka opravnuje jej
drzitela prekradovat $tatne hranice a zdrziavat sa na Uzemi druhej zmluvnej strany
do vzdialenosti 500 metrov od hrani¢nej Ciary.

Pobyt na Gzemi druhej zmluvnej strany sa povoluje od svitania do sumraku. Ak
sa prace musia vykondvat v noci, treba o tom véas upovedomit hrani¢nych spl-
nomocnencov oboch zmluvnych stran a v mimoriadne neodkladnych pripadoch
miestne organy hrani¢ného dozoru.

Osoby, splnomocnené na zéklade prislusnych dohéd zmluvnych stran vykonavat
prace na Statnych hraniciach, st opravnené na Gzemie druhej zmluvnej strany do-
vazat a spatne vyvazat potrebny material a pracovné naradie, ktoré nepodliehaju
colnym poplatkom ani inym dovoznym a vyvoznym obmedzeniam. Ak prace trvaju
niekolko dni, material a pracovné naradie mozno so sthlasom prislusnych organov
druhej zmluvnej strany skladovat na pracovisku.

Co sa tyka odovzdavania a prijimania 0s6b, domécich zvierat a predmetov, tak
osoby, ktoré protipravne prekrocili Statne hranice a boli zadrzané na Uzemi jednej
zo zmluvnych stran, sa po vykonanom presetreni okolnosti prekrocenia Statnych
hranic v ¢o najkratSom c¢ase odovzdaju hranicnému splnomocnencovi tej zmluvnej
strany, z ktorej Uzemia Statne hranice prekrocili. Hrani¢ni splnomocnenci urcuju
spb6sob preberania oséb, ktoré narusili Statne hranice, pricom pri odovzdavani
tychto os6b sa zédroven odovzdaju aj veci, ktoré tieto osoby mali pri sebe v Case
zadrzania, a ak ich priniesli z Gzemia druhej zmluvnej strany. Kazda zo zmluvnych
stran prijme na navrh druhej zmluvnej strany bez zbyto¢nych formalit osobu, ktora
nespiria podmienky potrebné na vycestovanie a pobyt na Gzemi druhej zmluvnej
strany, ak sa dokaze, Ze je ob¢anom zmluvnej strany, ktorej je odovzdavana.

Hrani¢ni splnomocnenci sa vzajomne informuju o zatulani domacich zvierat na
Uzemie druhej zmluvnej strany za ic¢elom prijatia opatreni na ich vyhladanie. Odo-
vzdavanie zatulanych domadcich zvierat sa uskutocni podla veterinarnych pred-
pisov zmluvnych stran, spravidla najblizSie k miestu, kde boli ndjdené, o ¢om sa
vyhotovi zapisnica.

Predmety, ktoré sa dostali na Uzemie jednej zmluvnej strany z Uzemia druhej
zmluvnej strany posobenim prirodnych sil, sa po presetreni okolnosti odovzdaju
druhej zmluvnej strane, s naslednym vyhotovenim zépisnice o odovzdani.

Vyuzivanie hrani¢nych vod, Zeleznic a ciest prechddzajucich statnymi hranicami
je taktiez upravené predmetnou zmluvou. Clny a iné plavidld oboch zmluvnych
stran st opravnené v hrani¢nych vodach volne plavat az po hraniénu ciaru. V pri-
pade, ak sa plavidla ktorejkolvek zmluvnej strany ocitnt v nebezpecenstve, mozu
pristat pri brehu rieky druhej zmluvnej strany, pricom osoba zodpovedna za pla-
vidlo o tom neodkladne informuje hrani¢né organy druhej zmluvnej strany, ktoré
su povinné poskytnut jej potrebnd pomoc.

Co sa tyka doby, kedy sa povoluje plavba plavidlam zmluvnych stran v hranié¢-
nych vodach, v roku 2015 bola iniciovana zmena zo strany uradu hranicnej a cu-
dzineckej policie Prezidia Policajného zboru vo vztahu k ¢asovej neobmedzenosti
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danej plavby tak, aby bola plavba v hrani¢nych vodach mozna aj v noci. Jednalo sa
o navrh na zmenu povodnej Upravy, v ktorej bola umoznena takato plavba iba od
svitania do sumraku. VSetky ¢lny a ostatné plavidla plavajuce v hrani¢nych vodach
musia mat prislusnu statnu vlajku alebo jej vyobrazenie a musia byt oznaené zre-
telne viditelnymi cislami.

Rybolov v Statnych vodach je povoleny az po Statne hranice, a to podla pred-
pisov platnych na Uzemi zmluvnych stran. Pri vykone prava rybolovu sa zakazuje
pouzivat vybusniny, otravné a omamné latky, ako aj prostriedky na hromadné ni-
Cenie ryb a ich zadsob. TaktieZ sa zakazuje rybolov v hrani¢nych vodach za tmy, ale
aj cez den, ak je znizena viditelnost.

Totoznost mftvol objavenych v hrani¢nych vodach alebo na ich brehoch v pri-
pade potreby zistuju predstavitelia prislusnych organov oboch zmluvnych stran
spolocne.

Na pozemkoch v blizkosti hrani¢nej ¢iary vykonavaju zmluvné strany vsetky pra-
ce tak, aby tym nesposobili Skodu druhej zmluvnej strane. Pri vzniku lesného po-
Ziaru blizko statnych hranic je zmluvna strana, na ktorej Gzemi poziar vznikol, po-
vinna urobit vSetky opatrenia na lokalizaciu a uhasenie poZiaru a na obmedzenie
jeho rozsirenia cez Statne hranice a druha zmluvna strana vSemozne pomaha pri
uskutocnovani uvedenych opatreni.

Prieskum a tazba nerastnych surovin v blizkosti hrani¢nej ¢iary sa musia vykona-
vat tak, aby sa nimi nespdsobila $koda na Uzemi druhej zmluvnej strany.

Kazda zo zmluvnych stran je zaviazanda dohliadat na to, aby sa v blizkosti $tatnych
hranic prisne dodrZiavali predpisy o polovnictve platné na jej uzemi a aby v Case
polovaciek nedochddzalo k strefbe a prenasledovaniu zveri a vtactva cez statne
hranice.

IMPLEMENTACIA HRANICNO-SPLNOMOCNENECKE)J
CINNOSTI

Hrani¢no-splnomocnenecka ¢innost je kazdoroéne vyhodnocovana prostrednic-
tvom Sprdvy o ¢innosti hlavného hrani¢ného splnomocnenca Slovenske]j repub-
liky za uplynuly rok, ktora je prostrednictvom ministra vnutra Slovenskej republi-
ky predkladand viade Slovenskej republiky na schvalenie. Aktualny navrh Spravy
o ¢innosti hlavného hrani¢ného splnomocnenca Slovenskej republiky za rok 2016
mozno zhrnat nasledovne:

Realizované aktivity hlavného hrani¢ného splnomocnenca, hrani¢nych spino-
mocnencoyv, ich zastupcov a pomocnikov medzi Slovenskou republikou a Ukraji-
nou za rok 2016 smerovali k dodrZiavaniu bezpecnostnych zaruk a poriadku na
vonkajsich Statnych hraniciach Slovenskej republiky s Ukrajinou. Hlavny hrani¢ny
splnomocnenec Slovenskej republiky prijimal opatrenia na riesenie vzniknutych
problémov a koordinoval ¢innost hrani¢nych splnomocnencov. Spolupraca s Ukra-
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jinou prebiehala v sulade s bilaterdlnymi a multilaterdlnymi zmluvami. Pozitivne
bola hodnotend aktivna spolupraca operativno-patracich organov v boji proti
nelegélnej migracii, obchodovaniu s ludmi, falSovaniu dokladov, ako aj oblast vy-
meny informdcii. Na vonkajsej statnej hranici Slovenskej republiky s Ukrajinou sa
spolupraca zameriavala najma na oblast boja proti nelegalnej migracii a pasovaniu
tovarov.

Dria 23. juna 2016 sa v Bratislave uskutocnilo 19. zasadnutie hlavnych hranic-
nych splnomocnencov Slovenskej republiky a Ukrajiny. Veddcim slovenskej dele-
gacie bol hlavny hrani¢ny splnomocnenec Slovenskej republiky plk. JUDr. Ladislav
Csémi a ukrajinsku delegaciu viedol hlavny hrani¢ny splnomocnenec Ukrajiny gen.-
plk. Viktor Nazarenko.

Hlavni hrani¢ni splnomocnenci sa na stretnuti vzajomne informovali o stave
a vyvoji bezpecnostnej situacie na slovensko-ukrajinskej statnej hranici, analyzo-
vali stav jej ochrany a vymenili si informacie o otazkach a opatreniach, veducich
k zabraneniu pachania protipravnej ¢innosti v priebehu roka 2015 a pocas prvych
mesiacov roka 2016. Potvrdili, Ze dohody dosiahnuté pocas predchadzajuceho
zasadnutia hlavnych hrani¢nych splnomocnencov Slovenskej republiky a Ukra-
jiny boli splnené. K situacii na spolocnej statnej hranici konstatovali, Ze je stale
dynamickd, avsak riadena. Medzi hlavné hrozby na spolo¢nej slovensko-ukrajin-
skej Statnej hranici aj nadalej patrili aktivity zlocineckych skupin zapojenych do
prevadzadstva osOb, pokusy o nelegélny prevoz tovaru, predovsetkym tabakovych
vyrobkov. Aktudlnym problémom nadalej zostdva hladanie vhodného spdsobu,
ktorym by sa zabranilo vyuzivaniu malych leteckych zariadeni na nelegalnu cez-
hraniénu trestnd ¢innost.

Dna 16. februara 2016 sa uskutocnilo stretnutie slovenskych a ukrajinskych
predstavitelov hrani¢nych sluZieb, za Ucasti predstavitelov vzdusnej obrany ozbro-
jenych sil Slovenskej republiky a Ukrajiny. U¢elom stretnutia bolo prijat adekvatne
opatrenia na rieSenie problematiky nelegélnych preletov cez slovensko-ukrajinsku
$tatnu hranicu, v suvislosti so zvySenym poctom pripadov narusenia vzdusného
priestoru na vonkajsej hranici Eurépskej inie malymi leteckymi zariadeniami a niz-
ko letiacimi technickymi zariadeniami (dronmi), ktoré boli vyuZivané na pasovanie
fudi a tovaru.

V suvislosti s aktuadlnym vyvojom v oblasti nelegadlnej migracie hlavni hranicni
splnomocnenci Slovenskej republiky a Ukrajiny poukazali na skutoénost, Ze dote-
rajSie migracné trasy mozu byt v blizkej dobe ovplyvnené uplatiovanim dohody
medzi Eurdpskou uniou a Tureckom, ako aj ucinnostou migraénych a azylovych
politik naraznikovych statov. Strany diskutovali o moznom riziku v suvislosti so
zmenou smerovania migracnych tras a naslednom vzniku novych kanalov nelegal-
nej migracie.

Beruc do Uvahy vznikajuce hrozby, rastie potreba vzajomnej spoluprace v boji
proti prevadzacstvu a pri odhalovani a zamedzovani réznych druhov cezhranicne;j
trestnej Cinnosti. Na stretnuti bolo potvrdené, Ze spolupraca operativnych zloZiek
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je realizovand na nalezitej Urovni. Vyzdvihnuty bol vyznam Uzkej sucinnosti opera-
tivno-patracich organov oboch stran a vyznam vzajomnej informovanosti o opat-
reniach na zamedzenie protipravnej ¢innosti na spolo¢nych Statnych hraniciach.
Vymedzené boli zakladné smery dalSieho zlepSovania a prehlbovania ich spolupra-
ce. Zaroven bola zd6éraznena nutnost zvySenej spolupréce pri zistovani a potlacani
akychkolvek prejavov korupéného spravania pri kontrole Statnych hranic.

Hlavni hrani¢ni splnomocnenci Slovenskej republiky a Ukrajiny potvrdili, Ze vy-
kondavanie sluzby vo forme spolo¢nych hliadok na slovensko-ukrajinskej Statnej
hranici je efektivnym nastrojom pri predchadzani nelegalnej migracii, ktory ucinne
napomaha v boji proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. Podpora mechanizmu a skva-
litnenie vykonu spolocnych hliadok je zabezpecené prostrednictvom pravidelnych
Skoleni persondlu zmluvnych stran, ktoré sa uskutocnilo v drioch 24. - 25. febru-
ara 2016 na slovensko-ukrajinskej statnej hranici. V roku 2015 bolo vykonanych
164 spolocnych hliadok na slovensko-ukrajinskej statnej hranici a v roku 2016 ich
bolo vykonanych 168. Na zéklade uvedeného je mozné hodnotit stav implemen-
tacie Dohody medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Spravou statnej
hrani¢nej sluzby Ukrajiny o spolo¢nych hliadkach na slovensko-ukrajinskej Statnej
hranici, podpisanej dna 30. oktébra 2013 v Bratislave, vysoko pozitivne.

Slovenska delegécia zaroven na rokovani navrhla doplnenie citovanej Dohody
o spolocnych hliadkach na slovensko-ukrajinskej Statnej hranici, a to v suvislosti
s potrebou formalizacie spolo¢nych ad-hoc hliadok. Na zaklade uvedeného bol
v roku 2016 zo strany hlavného hrani¢ného splnomocnenca Slovenskej republiky
pripraveny navrh doplnenia predmetnej Dohody o spolo¢nych hliadkach na slo-
vensko-ukrajinskej statnej hranici, ku ktorému ma ukrajinska strana moznost vzne-
senia pripomienok.

Uroveti spoluprace pri vymene $tatistickych a analytickych informdcii bola hod-
notena taktiez pozitivne. Slovenska a ukrajinska strana sa dohodli, Ze nadalej budu
pokracovat vo vymene informacii v zdujme kontroly slovensko-ukrajinskej $tatnej
hranice, s cieflom vykonavat ustanovenia Protokolu medzi Ministerstvom vnutra
a Spravou Statnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny o vymene informacii. Stranami bola
odsuhlasena vymena informacii a analytickych sprav v oblasti nelegalnej migracie,
s cielom spolo¢ného hodnotenia hrozieb na slovensko-ukrajinskom Useku Statnej
hranice.

Na zasadnuti hlavnych hrani¢nych splnomocnencov Slovenskej republiky a Ukra-
jiny boli prediskutované otazky fungovania hrani¢nych priechodov na spoloc¢ne;j
slovensko-ukrajinskej statnej hranici, pricom bolo skonstatované, Ze pohyb cez
predmetné hrani¢né priechody bol plynuly a pri vyskyte komplikacii mali tieto iba
docasny charakter. V sledovanom obdobi bola situécia vo vztahu k pohybu oséb
a dopravnych prostriedkov cez spolo¢nu statnu hranicu stabilna.

V stlade s dohodami prezidentov krajin Vysehradskej stvorky a prezidenta Ukra-
jiny, tykajucich sa uplatnenia novej formy spoluprace, najma v oblasti zaistenia
bezpecnosti, otvorili hlavni hrani¢ni splnomocnenci Slovenskej republiky a Ukra-
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jiny v roku 2015 dialég ohladom kontroly na spolo¢nych hrani¢nych priechodoch
na slovensko-ukrajinskej Statnej hranici, v stlade s legislativou Eurdpskej unie.
V roku 2015 vypracovala slovenska strana v sulade s Kddexom schengenskych hra-
nic novy navrh Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o spolupraci pri
vykonavani kontroly os6b, dopravnych prostriedkov a tovaru na spolo¢nych hra-
ni¢nych priechodoch. K danej problematike sa uskutocnili v rokoch 2015 a 2016
tri expertné rokovania, kedy bol ndvrh zmluvy pripomienkovany oboma stranami.
Navrh zmluvy bol v roku 2016 preloZeny slovenskou stranou do anglického jazyka
a predloZeny ukrajinskej strane na pripomienkovanie, ktora zaciatkom roka 2017
avizovala zaujem o dalSie expertné rokovanie. K danému je vsak potrebné pozna-
menat, Ze samotné zriadenie prevadzky na spoloénych hrani¢nych priechodoch
prindlezi do vecnej posobnosti Ministerstva financii Slovenskej republiky. V pripa-
de zriadenia spolo¢ného hrani¢ného priechodu bude Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru zabezpecdovat plnenie Uloh v stvislosti s vyko-
nom hrani¢nej kontroly na tomto priechode.

Ukrajinska strana informovala o stave realizacie pesieho a cyklistického hra-
ni¢ného priechodu na slovensko-ukrajinskej statnej hranici ,,Uzhorod -Vysné Ne-
mecké”. Navrh Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a kabinetom ministrov
Ukrajiny o zmenach a doplneni v Zmluve medzi vladou Slovenskej republiky a vla-
dou Ukrajiny o hrani¢nych priechodoch na spoloc¢nej statnej hranici bol v ¢ase
rokovania hlavnych hrani¢nych splnomocnencov Slovenskej republiky a Ukrajiny
posudzovany expertmi prislusnych ministerstiev a institucii Ukrajiny.

Hlavny hrani¢ny splnomocnenec Slovenskej republiky k realizacii pesieho
a cyklistického hrani¢ného priechodu na slovensko-ukrajinskej statnej hranici
,Uzhorod -Vysné Nemecké” zaujal nasledovné stanovisko: v prilohe k Zmluve
medzi vladou Slovenskej republiky a Ukrajiny o hrani¢nych priechodoch na spo-
lo¢nych statnych hraniciach je cestny hrani¢ny priechod Vysné Nemecké — Uz-
horod definovany ako medzinarodny pre osobnu a ndkladnt automobilovu do-
pravu, bez obmedzenia a s nepretrzitym pracovnym ¢asom, zatial tu teda pohyb
pesich a cyklistov zahrnuty nie je. Slovensko ma na hrani¢nom priechode Vysné
Nemecké — Uzhorod vytvorené podmienky, ako aj infrastrukturu potrebnu pre
realizaciu priechodu hranice pre chodcov a cyklistov, pricom k realizacii daného
zameru je nevyhnutné vybudovat infrastruktlru na ukrajinskej strane hrani¢né-
ho priechodu. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru by
privital spustenie prevadzky hrani¢ného priechodu Vysné Nemecké — Uzhorod aj
pre pesich a cyklistov, avsak tuto oblast je potrebné legislativne doriesit a taktiez
dobudovat infrastruktiru hrani¢ného priechodu na ukrajinskej strane, pricom
v Slovenskej republike je v danej veci prislusné Ministerstvo financii Slovenskej
republiky.

Hlavni hrani¢ni splnomocnenci Slovenskej republiky a Ukrajiny vyhodnotili ¢in-
nost a vysledky spoluprace hrani¢nych splnomocnencov, ich zastupcov a pomoc-
nikov oboch stran. Potvrdili, Ze spolupraca v rdmci hrani¢no-splnomocneneckého
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aparatu prebieha na vysokej Urovni a ulohy uloZené bilateralnymi zmluvami a do-
hodami su plnené priebezne.

V roku 2016 sa uskutocnili 4 pracovné stretnutia hrani¢nych splnomocnencov
Slovenskej republiky a Ukrajiny, na ktorych boli prerokované aktualne otazky tyka-
juce sa urovne ochrany Statnych hranic a dodrZiavania reZzimu na hraniciach. Pre-
diskutované boli tiez aktudlne otazky suvisiace s ¢innostou hrani¢nych priechodov
a foriem vzajomnej spoluprace na slovensko-ukrajinskej Statnej hranici. Na trovni
zastupcov hrani¢nych splnomocnencov Slovenskej republiky a Ukrajiny sa usku-
tocnili v roku 2016 tri pracovné stretnutia, na ktorych boli prediskutované otazky
suvisiace s ochranou slovensko-ukrajinskej statnej hranice.

Hlavni hrani¢ni splnomocnenci skonstatovali, Ze jednotlivé Ulohy prijaté na riad-
nych pracovnych stretnutiach hrani¢nych splnomocnencov a ich zastupcov su prie-
beZne plnené a prispievaju ku skvalitneniu vzajomnej spoluprace oboch stran.

Na podnet ukrajinskej strany bolo na rokovani hlavnych hrani¢nych splnomoc-
nencov Slovenskej republiky a Ukrajiny konstatované, Ze je potrebné venovat viac
pozornosti postupu pri pracach v kontrolovanych hrani¢nych oblastiach sloven-
sko-ukrajinskej Statnej hranice, predovsetkym, aby sa udrzbou hrani¢ného pasu
dosiahol poZadovany stav.

Na zasadnuti hlavnych hraniénych splnomocnencov Slovenskej republiky
a Ukrajiny bol prediskutovany stav implementacie Dohody medzi Eurépskym
spolocenstvom a Ukrajinou o readmisii os6b, podpisanej dria 18. juna 2007 v Lu-
xemburgu. Mozno konstatovat, Ze tato prebiehala na uspokojivej urovni. Slo-
venska strana v tejto suvislosti uviedla, Ze prebieha pripomienkovanie navrhu
Protokolu medzi Slovenskou republikou a Kabinetom ministrov Ukrajiny o vyko-
navani Dohody medzi Eurépskym spolocenstvom a Ukrajinou o readmisii os6b.
Prislusné ukrajinské organy navrhli diplomatickou cestou zorganizovat v danej
veci expertné stretnutie na Uzemi Ukrajiny, ktoré by sa malo uskutoénit v prie-
behu roku 2017.

Hlavni hrani¢ni splnomocnenci Slovenskej republiky a Ukrajiny pozitivne hod-
notili vyvoj vzajomnej spoluprace. Ulohy uréené v Plane rozvoja spoluprace me-
dzi uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a Spravou
Statnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny na roky 2015 — 2016 boli splnené. Pri plneni
predmetného Planu boli délezitymi najma stretnutia riadiacich pracovnikov ope-
rativnych organov a informacno-analytickych oddeleni, ako i riadiacich pracovni-
kov utvarov, ktoré zabezpecuju kontrolu hranic na miestnej Grovni.

Dalej sa v sulade s vyssie uvedenym Planom uskutoénila v diioch 16.-20. méja
2016 jazykova staz ukrajinského jazyka na Narodnej Akadémii Bohdana Chmel-
nického Statnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny pre pracovnika Riaditelstva hrani¢nej
a cudzineckej policie Sobrance. Ukrajinska strana taktiez podakovala za organi-
zaciu jazykovych stazi na Strednej odbornej Skole Policajného zboru Kosice pre
pracovnikov Statnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny, v ramci bilateralnej spoluprace,
ale i v rdmci medzinarodnych projektov.
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Pozitivne bol hodnoteny stav implementacie aktivit projektu s ndazvom CBC
01017 ,ZlepsSenie technickych a vzdelavacich kapacit na urychlenie vybavovania
procesu na spolo¢nej slovensko-ukrajinskej hranici”, v ramci Programu SK08 — Cez-
hrani¢na spolupraca. Uvedeny projekt bol realizovany v rdmci Norskeho finanéné-
ho mechanizmu.

Hlavni hrani¢ni splnomocnenci Slovenskej republiky a Ukrajiny diskutovali o po-
trebach daliieho rozvoja a prehibenia spoluprace, pricom za tymto téelom podpi-
sali Plan rozvoja spoluprace medzi uradom hranic¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru a Spravou Statnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny na roky 2017 —
2018.

Dalgie 20. zasadnutie hlavnych hraniénych splnomocnencov Slovenskej republi-
ky a Ukrajiny sa uskutocni na izemi Ukrajiny v roku 2017.

ZAVER

Na zaver je mozné skonstatovat, Ze spolupraca v ramci hrani¢no-splnomocnenec-
kého aparatu Slovenskej republiky a Ukrajiny je napriek zloZitej vnutropolitickej
situacii na Ukrajine realizovana efektivne a na vysokej Urovni. Z pohladu potreby
plnenia zavazku zabezpelovat vysokl droven kontroly vonkajsich schengenskych
hranic, v danom pripade slovensko-ukrajinskej Statnej hranice, a to v obdobi aktu-
alnej migracnej krizy, je dalsi kontinualny rozvoj uvedenej spoluprace medzi slo-
venskymi a ukrajinskymi partnerskymi sluzbami nadalej velmi dolezity a vyznam-
ny.
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HRANICNE PRIECHODY NA SLOVENSKO-UKRAJINSKE)J
HRANICI

Zaciatky fungovania hrani¢nych priechodov na slovensko—ukrajinskej hranici sia-
haju do roku 1992, ked' bol do prevadzky odovzdany colny priechod VySné Nemec-
ké — Uzhorod. Do roku 1994 to bol jediny cestny hrani¢ny priechod pre osobnu aj
nakladnu dopravu, pricom boli v prevadzke aj dva Zelezni¢né hrani¢né priechody
Cierna nad Tisou — Cop pre osobnu a nakladnu dopravu (bez obmedzenia) a Ma-
tovské Vojkovce — Pavlovo pre Zelezni¢nl nékladnd dopravu. V tom ¢ase sa na
¢innosti pri kontrole Statnej hranice podielali okrem policajnych zloZiek aj Gtvary
vojsk hrani¢nej policie. Vojaci povinnej vojenskej zakladnej sluzby, sluZzobne zara-
deni na Utvare vojsk hrani¢nej policie a jeho organizacnych zlozkach vykonavali
sluzobnt ¢innost na jednotlivych zakladnych Gtvaroch Policajného zboru disloko-
vanych v katastralnych Uzemiach obci prilahlych k Statnej hranici Slovenskej re-
publiky. Postupom ¢asu vsak bola naliehava potreba otvorenia dalSich hrani¢nych
priechodov, najma cestnych, z dévodu odbremenenia hrani¢ného priechodu Vy-
Sné Nemecké —Uzhorod. Vlada Slovenskej republiky v oktébri 1994 prerokovala
a schvdlila svojim uznesenim material pod nazvom ,Koncepcia vystavby a rekon-
Strukcie hrani¢nych priechodov na Statnej hranici s Ukrajinou”. Touto koncepciou
sa postupne zacala vystavba a rekonstrukcia hrani¢nych priechodov a prebieha-
la postupne az do roku 2005 v niekolkych etapach. Délezitou sucastou pri tejto
koncepcii bola aj dohoda na spolupraci s colnymi organmi pri spolo¢nom vykone
sluzby na hrani¢nych priechodoch, kedZe Gtvar vojsk hrani¢nej policie Uradu hra-
ni¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a jeho organizacné zlozky
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boli zrusené ako sucast Vojsk Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. driom 31.
12.2002.

Vzhladom na snahu Slovenskej republiky o vstup do Eurépskej Unie a schengen-
ského priestoru bolo potrebné reagovat a tiez zabezpedit nevyhnutné legislativne,
personalne, ekonomické a materialno—technické opatrenia v podmienkach sluzby
hrani¢nej a cudzineckej policie na nasledujuce roky.

Zakladné ciele stratégie dobudovania kontroly hranic schengenského typu na
Useku ochrany statnej hranice vychadzali z vyvoja bezpecnostnej situacie na izemi
Slovenskej republiky, na druhej strane sa v nich museli odzrkadlit zavazky Sloven-
skej republiky pri implementacii schengenského acquis.

Naslednym vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie v roku 2004
a schengenského priestoru v roku 2007 prechadzali hrani¢né priechody nadalej
postupnou rekonstrukciou a modernizaciou v rdmci roznych projektov financova-
nych z prostriedkov Eurdpskej Unie. Kontrola hranic sa na schengenskej sloven-
sko-ukrajinskej hranici postupne sprisfiovala, kedZe iSlo o jedinu vonkajsiu hrani-
cu. Treba viak dodat, Ze vsetky hrani¢né priechody na Gzemi Slovenskej republiky
spadaju do kompetencie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢o znamen3,
Ze akékolvek zmeny na hrani¢nych priechodoch t.j. charakter hrani¢ného priecho-
du (vystavba nového hrani¢ného priechodu, rozsirenie, rekonstrukcia...) su plne
v kompetencii Ministerstva financii Slovenskej republiky. Ministerstvo vnutra Slo-
venskej republiky sa podiela len na plneni Gloh pri otvéarani, uzatvarani a zmenach
charakteru hrani¢nych priechodov.

Poslednou zmenou presli hrani¢né priechody implementaciou projektu ,,Mo-
dernizacia a rekonstrukcia hrani¢nych priechodov na slovensko-ukrajinskej hrani-
ci”, ktory bol realizovany v ramci Programu cezhrani¢nej spoluprace ENPI Madar-
sko - Slovensko - Rumunsko - Ukrajina 2007 — 2013. V roku 2014 presli rekonstruk-
ciou hrani¢né priechody Matovské Vojkovce — Pavlovo a Velké Slemence — Mali
Selmenci. Neskor v roku 2015 presiel rekonstrukciou aj najvacsi hrani¢ny priechod
Vy$né Nemecké — Uzhorod.

Rekonstrukciou na hrani¢nom priechode Vysné Nemecké — Uzhorod sa zvysil
pocet jazdnych pruhov pre osobnu dopravu z troch na Styri na vstupe, a z dvoch
na tri na vystupe zo Slovenskej republiky. Zaroven sa upravil koridor pre chodcov
a cyklistov, aj ked nim zatial nemozu prechadzat a zlepsili sa aj podmienky pre vy-
kon colnej a hranicnej kontroly. Spustenie prevadzky hrani¢ného priechodu Vysné
Nemecké — Uzhorod aj pre pesich a cyklistov, je potrebné este legislativne doriesit
bilaterdlnou dohodou a taktiez dobudovat infrastrukttru hraniéného priechodu,
hlavne na ukrajinskej strane.

V stcasnosti je na vonkajsej hranici Slovenskej republiky s Ukrajinou disloko-
vanych pét hraniénych priechodov™). Z toho su tri cestné hraniéné priechody

70 Zmluva medzi vlddou SR a vlddou Ukrajiny o hrani¢nych priechodoch na spolognych 3tatnych
hraniciach (ozndmenie MzV ¢. 54/1998 Z. z.).
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a dva Zelezniéné, kde viak iba hraniény priechod Cierna nad Tisou - Cop je uréeny
pre osobnu a nakladna dopravu. Hraniény priechod Matovské Vojkovce - Pavlo-
vo je urceny len pre nakladnt dopravu.

- Hranicny priechod Vysné Nemecké — Uzhorod - cestny hrani¢ny priechod pre
motorové vozidld do 3,5 t a nad 3,5 t celkovej hmotnosti vozidla (bez obmedze-
nia)

- Hranicny priechod Ubla — Malyj Bereznyj - hrani¢ny priechod pre osobnu do-
pravu (vratane autobusov pravidelnej a nepravidelnej dopravy, pesich a cyklis-
tov) a nadkladnu dopravu s celkovou hmotnostou motorového vozidla do 3,5 t

- Hranicny priechod Vel'ké Slemence — Mali Selmenci - hrani¢ny priechod uréeny
pre pesich a cyklistov so stanovenou otvaracou dobou od 08.00 do 20.00 h

- Hraniény priechod Cierna nad Tisou — Cop - Zelezni¢ny hrani¢ny priechod pre
osobnu aj nakladnu dopravu

- Hraniény priechod Matovské Vojkovce — Pavlovo - Zelezni¢ny hrani¢ny priechod
(pre nékladnu dopravu).

Na vSetkych hrani¢nych priechodoch sa vykonava hrani¢na kontrola. Hrani¢nou
kontrolou sa rozumie kontrola vykondvana na hrani¢nych priechodoch, aby sa oso-
bam, vratane ich dopravnych prostriedkov a predmetov v ich drzbe, mohol povolit
vstup na Uzemie €lenskych statov, alebo aby smeli toto Uzemie opustit’?).

Je délezité si uvedomit skutoénost, Ze hrani¢na kontrola na vonkajsich hrani-
ciach nie je len v zdujme toho $tatu, na hraniciach ktorého sa vykonava. Clensky
stat, ktory vykondva kontrolu na vonkajsich hraniciach je zodpovedny za jej riadny
vykon, nakolko ju tiez vykondva aj v mene ostatnych statov, ktoré zrusili kontro-
lu na svojich vnutornych hraniciach. Hrani¢na kontrola je jednou zo zakladnych
foriem boja proti nedovolenému pristahovalectvu, obchodovaniu s fudmi a za-
medzeniu akéhokolvek nebezpelenstva pre vnutorni bezpelnost $tatu, verejny
poriadok, verejné zdravie a medzinarodné vztahy ¢lenskych Statov Eurépskej Unie.

Prave z tohto dévodu musia byt stanovené podrobné podmienky a Géinné na-
stroje vykonu kontroly, ktoré su spolo¢né pre vsetky ¢lenské staty. Policajti sluzby
hrani¢nej a cudzineckej policie zaradeni na oddeleni hrani¢nej kontroly Policajné-
ho zboru pri hrani¢nej kontrole postupuju podla osobitnych predpisov’?). Vsetky
osoby, ktoré prekradujd vonkajsiu hranicu sa vsak musia podrobit minimalnej kon-
trole na zistenie totoZnosti na zdklade preukazania, alebo predloZenia cestovnych
dokladov.

7L ¢1. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujicich pohyb osdb cez hranice (Kédex schengenskych
hranic).

72 Napriklad nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa

ustanovuje kddex Unie o pravidlach upravujlcich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych
hranic), Zdkon ¢. 404/2011 z 21. oktébra 2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, Zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorsich predpisov.
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V pripade vynimocnych a nepredvidanych okolnosti je mozné na hranicnych
priechodoch hrani¢né kontroly aj zmiernit. Takéto vynimocéné a nepredvidané
okolnosti m6Zu nastat vtedy, ked nepredvidané udalosti maju za nasledok taku in-
tenzivnu premavku, Ze ¢akacia doba na hrani¢nom priechode sa stdva neprimera-
nou a uz sa vycerpali vSetky zdroje ohfadom persondlu, zariadeni aj organizacie’.

V ramci hrani¢nej kontroly rozliSujeme minimalnu a dékladna kontrolu.

Minimalna kontrola pozostava z rychleho a priameho overenia platnosti do-
kladu, ktory svojho zakonného drzitela opraviiuje prekrodit hranicu, a overenia
pritomnosti znakov falSovania alebo pozmenovania v pripade potreby pomocou
technickych zariadeni alebo preverenim informacii vyluéne o odcudzenych, zne-
uzitych, stratenych alebo neplatnych dokladoch v prislusnych databazach.”)

Zjednodusene mozeme povedat, Ze je to kontrola, ktord je velmi rychla a kto-
ra nas na hrani¢nych priechodoch velmi nezdrzi. Tato kontrola sa tyka obcanov
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a ich rodinnych prislusnikov a oséb poZiva-
jucich vysady a imunity. Podstatou tejto kontroly je naozaj vo velmi kratkom case
a maximalnej mozZnej miere ostrazitosti urychlene vybavit cestujicich na hrani-
ciach. Avsak aj minimalna kontrola v sebe zahffia mnozstvo detailov, ktoré musia
byt splnené, aby bol prechod cez hrani¢ny priechod naozaj jednoduchsi. Na prvy
pohlad je to velmi jednoducha ¢innost policajta, ktora spociva v rychlom a pria-
mom overeni dokladu ¢o do platnosti a pravosti, vizuadlnej kontroly osoby s fo-
tografiou v cestovnom doklade a kontroly jednoduchych znakov falSovania a po-
zmefovania bez pomoci technickych zariadeni. V praxi to znamend skibit velké
mnozstvo informacii o cestovhom doklade so skisenostami, ¢o nie je samozrejme
jednoduché. Je naozaj na policajtovi pri hrani¢nej kontrole, ako rychlo dokaze pre-
tavit svoje vedomosti do redlne;j situdcie, a ako velmi td minimalna kontrola bude
mat potrebny efekt.

Ulohou policajtov pri minimalnej hrani¢nej kontrole nie je vybavit cestujlcich
ako ,,na vyrobnom pése” za stanovené Casové obdobie, ale jasne a zretelne za
pomoci svojich schopnosti zabezpedit pruznost vybavovacieho procesu. Na naj-
vacsom hrani¢nom priechode Vysné Nemecké — Uzhorod sa policajti snaZia urych-
lit vybavovaci proces aj tym, Ze hraniénu kontrolu vykonévaji mimo vybavovacej
kabinky v miestach aZ pri rampe tvoriacej koridor medzi Gzemim Slovenskej re-
publiky a Gzemim Ukrajiny. Nie vidy je takato kontrola efektivna a spifia svoj ucel,
kedZe na hrani¢nych priechodoch vykonavaju kontrolu aj zlozky Finanénej spravy
Ministerstva financii Slovenskej republiky. Minimalna kontrola neznamena, Ze je
to kontrola vykonavana mimo vybavovacej kabinky na hrani¢nom priechode. Ne-

73 ¢1. 9 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujlcich pohyb oséb cez hranice (Kédex schengenskych
hranic).

74 €|. 8 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa

ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujlcich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych
hranic).
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znamend to ani vykonat ju rychlo, lebo je cestujuci nespokojny s dizkou kontroly,
znamena to vykonat minimalnu kontrolu tak, aby boli splnené vsetky podmienky
bezpecnosti za pomoci vlastnych schopnosti a dodrzania vSetkych zdsad zakon-
nosti.

Podla v sucasnosti platnej legislativy je pri vykonavani minimalnej kontroly moz-
né na nesystematickom zéklade nahliadat do vnutrostatnych a eurdpskych data-
baz s cielom zistit ¢i osoby prekracujice hranicu nepredstavuju skutoéné a redlne
riziko ohrozenia vnutornej bezpecnosti, verejného poriadku, alebo ohrozenia ve-
rejného zdravia. V blizkej budicnosti sa vSak tato poZiadavka mdze zmenit a je
celkom realne, Ze nahliadanie do eurdpskych databaz bude systematické a bude
jednou zo zakladnych podmienok vstupu do Schengenského priestoru.

Dokladna kontrola na vstupe zahffia overenie podmienok stanovenych v oso-
bithom predpise®. V tomto je obsiahnuté podrobné preskimanie niekolkych as-
pektov.

Pod pojmom dékladna kontrola je mozné si predstavit mnozstvo tkonov, ktoré
musi policajt zvladnut a ovladat, aby zarucil osobam bezpecny prechod hranicou
a opravnenost pobytu v ¢lenskom State. Na vsetkych hrani¢nych priechodoch na
slovensko—ukrajinskej hranici sa policajti vykonavajuci hrani¢nd kontrolu denne
stretdvaju s ro6znymi skupinami cestujucich. Pri hrani¢nej kontrole, ktora je den-
no-denne rutinnou zaleZitostou, sa objavuju stale nové a nové formy a nastroje
ako cez tuto kontrolu prejst aj v pripadoch, ked' cestujuci vie, Ze jeho doklad nie je
v poriadku. V minulosti dochadzalo k pripadom, Ze Statni prislusnici tretej krajiny
sa Casto pokusali prekrocit hranicu na slovensko—ukrajinskych hraniénych prie-
chodoch bez cestovného dokladu, resp. bez platného cestovného dokladu, bez
viz a spoliehali sa jednak na , Ustretovost” a jednak na ,,neodbornost” policajnych
a colnych organov. V stucasnosti je situdcia celkom ind, a takéto pripady sa stavaju
ojedinelymi.

Dékladnd kontrola cestovného dokladu kvéli zistovaniu znakov falSovania, ale-
bo pozmeriovania je ddleZitou stucastou hrani¢nej kontroly. Uvedend Cinnost je
primarne v kompetencii prislusnika vykonavajiceho druholiniovu kontrolu, no ve-
diet odhalit prvotné znaky falSovania by mal aj prislusnik vykonavajuci prvoliniovd
kontrolu. ZaleZi vsak od okolnosti a od celkovej odbornej znalosti policajta pove-
reného vykonavanim hrani¢nej kontroly. V pripade odhalenia takéhoto znaku su
prvotné kroky smerované na odborne vyskoleného policajta, ktory potvrdi resp.
vyvrati akékolvek podozrenie zo spachania precinu falSovania a pozmenovania ve-
rejnej listiny, Uradnej pecate, Uradnej uzévery, iradného znaku a Uradnej znacky
podla osobitného predpisu’®).

Délezitou sucastou pri dékladnej kontrole je skimanie odtlackov priechodovych
peciatok v cestovhom doklade osoby prekracujicej hranicu. Uvedend ¢innost sa
vykonava s cielom overit a porovnat datum vstupov resp. vystupov ¢i dana osoba

7> §352 ods. 1 zékona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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uz neprekrotila maximalnu dizku povoleného pobytu na Gzemi &lenskych $tatov
Eurdpskej unie. V sucasnej dobe ide o novodoby trend, ktory ma stupajicu ten-
denciu, ked'si cudzinci nechéavaju do svojich cestovnych dokladov odtlaéat falosné
priechodové peciatky za financ¢nd odmenu. Ide o zlegalizovanie pobytu bez toho,
aby museli vycestovat a nadalej sa neopravnene zdrZiavaju na uzemi ¢lenského
Statu.

Najviac pripadov tvoria Statni prislusnici tretej krajiny, ktori sa zdrziavaju na na-
Som Uzemi za Ucelom navstevy resp. zamestnania. Tieto praktiky vsak policajti pri
hrani¢nej kontrole vo velkej miere dokazu odhalit. Pri dokladnej kontrole policajt
dalej skiima ucel planovaného pobytu a v pripade potreby aj kontrolu prislusnych
sprievodnych dokladov. Sprievodné doklady su z pohladu kontroly délezité, aby
statny prislusnik tretej krajiny dokazal preukazat opravnenost udelenia viza v ¢len-
skom State. Stavaju sa pripady, ked'Statny prislusnik tretej krajiny pri Ziadosti o viza
uvedie dovod svojho pobytu v krajine ,turistiku“ a pri hrani¢nej kontrole sa pre-
ukaze sprievodnymi listinami o vykone zamestnania. Ide o jasné zneuZitie Ucelu
planovaného pobytu v ¢lenskom State. Sucastou dokladnej kontroly je aj overenie,
¢i ma statny prislusnik tretej krajiny dostatok finanénych prostriedkov na Zivobytie
na dizku a Géel planovaného pobytu, ndvrat do krajiny pévodu alebo tranzit do tre-
tej krajiny, v ktorej ho urcite prijmu, alebo ¢i je schopny takéto prostriedky ziskat
zakonnym spOsobom. Je nepripustné, aby sa Statny prislusnik tretej krajiny snazil
prekrodit vonkajsie hranie bez finanénych prostriedkov.

Vsetky Clenské staty Eurdpskej Unie maju urcené referencné sumy na Zivoby-
tie. Podla osobitného predpisu’®) je statny prislusnik tretej krajiny pri dékladnej
kontrole na poziadanie policajta povinny preukazat pokrytie ndkladov na kazdy
den pobytu na izemi Slovenskej republiky vo volne zamenitelnej mene v celkovej
vyske 56 eur. Dokladna kontrola dalej zahfna aj overenie i Statny prislusnik tretej
krajiny, jeho dopravny prostriedok a predmety, ktoré prepravuje, nemézu ohro-
zit verejny poriadok, vnutornu bezpecénost, verejné zdravie, alebo medzinarodné
vztahy ktoréhokolvek ¢lenského $tatu. Takéto overenie jednak zahfna fyzickd kon-
trolu dopravného prostriedku policajtom na hrani¢nom priechode, a jednak pria-
me nahliadnutie do systémov Gdajov a upozorneni na osoby pripadne predmety,
ktoré su predmetom patrania.

Aj ked dovoz, vyvoz a preprava tovaru spadaju do kompetencie Finan¢nej spra-
vy Ministerstva financii Slovenskej republiky, policajt je pri hrani¢nej kontrole po-
vinny vykonat fyzickd kontrolu dopravného prostriedku. Tato kontrola zahffia na-
hliadnutie do interiéru vozidla, vizualnu kontrolu posadky vozidla, nahliadnutie do
batoZinového priestoru. VSetky takto ziskané informacie pomahaju policajtovi pri
hrani¢nej kontrole k tomu, aby mohol objektivne posudit opravnenost prechodu
cez vonkajsiu hranicu, pobytu v ¢lenskom state po splneni vsetkych podmienok.

76 Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky & 499/2011 o uréeni sumy finanénych
prostriedkov potrebnych na pokrytie nakladov spojenych s pobytom Statneho prislusnika tretej
krajiny na Gzemi Slovenskej republiky.



Skvalithovanie manazmentu slovensko-ukrajinskej hranice 69

V sucasnosti sa Statni prislusnici tretej krajiny podrobuju dokladnej kontrole na
vstupe aj na vystupe zo Slovenskej republiky.

STATISTIKA LEGALNEJ A NELEGALNEJ MIGRACIE
NA HRANICNYCH PRIECHODOCH V SLOVENSKE)J
REPUBLIKE

Statisticky prehlad o pocte oséb a dopravnych prostriedkov, ktoré legalne prekro-
¢ili vonkajsiu hranicu, podla jednotlivych hrani¢nych priechodov za obdobie rokov
2014 a 20157)

2014 2015
0soby | Joonrediy | O | prostredky
Ubla 547 216 241717 522942 217 750
E & | Vysné Nemecké 1068852 | 575393 1110859 520941
E ?t Matovské Vojkovce | 12 186 6 365 12 206 6 695
o £ | Velké Slemence 157 698 - 175 720 -
Cierna nad Tisou 31701 7 392 30900 7 244
< letisko Bratislava 779 359 6891 881 664 7 654
X |letisko Poprad 29 141 285 82 874 629
E letisko Kosice 209 219 1529 263 681 2277
malé letiska* 22 820 334 32278 403
SPOLU 2858192 839906 3113124 763 593

*malé letiskd (letiskd Piestany, Sliac, Nitra, Zilina a Prievidza su hranicné priecho-
dy na malych letiskdch podla Uradného vestnika EU C 134)

V uvedenom Statistickom prehlade legdlnej migracie rokov 2014 a 2015 je pri

jednotlivych ukazovateloch vidiet mierny narast poc¢tu vybavenych oséb na hra-
ni¢nych priechodoch. Situaciu na hrani¢nych priechodoch, ich priepustnost a zvy-
Seny pocet cestujucich neovplyvnila ani bezpecnostna situacia na Ukrajine. Mig-
racna kriza, ktora vypukla v roku 2014, a ktora kulminovala v roku 2015, zasiahla
Slovensku republiku len okrajovo. Slovenska republika bola a dodnes je mimo tra-
sy hlavného migracného prudu hlavne tzv. zapadobalkanskej trasy smerujlcej pre-
dovietkym do $tatov ako je Nemecko, Svédsko, Finsko a Spojené kralovstvo Velkej

77 Statisticky prehlad legalnej a nelegélnej migracie v Slovenskej republike 2015 Prezidium Policajného
zboru urad hranicnej a cudzineckej policie.
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Britanie a Severného irska. Napriek uvedenym skuto¢nostiam mozeme povedat,
Ze na hrani¢nych priechodoch bola za uvedené obdobie plynuld prevadzka bez
akychkolvek bezpecénostnych incidentov.

Statisticky prehlad neopravnené prekrocenie vonkajéej hranice podla miesta
a spdsobu prekroéenia za obdobie roka 2014°%

Pocet
migrantov
a | peso bez vlastného cestovného dokladu 185
T
g peso s vlastnym cestovnym dokladom 4
= spolu ‘ 189
S
<E: falo$ny/pozmeneny cestovny doklad 37
£ falo$né/pozmenené vizum, povolenie na pobyt 2
<L
g a vyhnutie sa hrani¢nej kontrole -
§ ; je osobou, na ktoru bolo vydané upozornenie na tcely )
a | © |odopretia vstupu vo vnutrostatnej evidencii
Ziadatel o azyl na hrani¢nom priechode pri vstupe na izemie SR 1
s vlastnym cestovnym dokladom
cudzi cestovny doklad, resp. cestovny doklad ziskany podvodom 1
\g falo$ny/pozmeneny cestovny doklad 1
E falo$né/pozmenené vizum, povolenie na pobyt 7
9




n

Statisticky prehlad neopravneného prekroéenia vonkaj$ej hranice podla miesta
a spdsobu prekroéenia za obdobie roka 2015

Pocet
migrantov
a | peso bez vlastného cestovného dokladu 108
T
g peso s vlastnym cestovnym dokladom 26
< E R ‘ 134
o
<Zt falo$ny/pozmeneny cestovny doklad 70
o
i falo$né/pozmenené vizum, povolenie na pobyt 1
2 . L
S | a | vyhnutie sa hrani¢nej kontrole -
w| T
S N | je osobou, na ktort bolo vydané upozornenie na tcely odopretia 3
& | © |vstupu vo vnutroitatnej evidencii
Ziadatel o azyl na hrani¢nom priechode pri vstupe na tzemie SR _
s vlastnym cestovnym dokladom
Spolu
cudzi cestovny doklad, resp. cestovny doklad ziskany podvodom 1
< falo$ny/pozmeneny cestovny doklad 8
>
% falo$né/pozmenené vizum, povolenie na pobyt 4
- prevadzacstvo 1

Zo statistického prehladu nelegalnej migracie v porovnani rokov 2014 a 2015 je
vidiet mierny pokles zadrZanych migrantov aj napriek stale prebiehajlcej migrac-
nej krize. Vyrazny podiel na kazdorocne klesajucej tendencii nelegdlnej migracie
ma pocet zadrZzanych migrantov na zelenej hranici. Kym v roku 2014 bol pocet
zadrzanych migrantov 189, v roku 2015 pri prehlbujlcej sa migracnej krize to bolo
len 134 ¢o je o0 55 migrantov mene;j.

Napriek klesajucim poctom nelegalnych migrantov, ktory sa neopravnene sna-
Zia prekrocit vonkajsiu hranicu, mierne stipol pocet migrantov preukazujucich sa
faloSnym alebo pozmenenym cestovnym dokladom. Pri poklese podielu na celko-
vej nelegalnej migracii je doleZité, aby kontrola vonkajSej hranice bola neustéle
zabezpedena a pripravena Celit akymkolvek situdciam vyvoja nelegalnej migracie,
vratane Uplného zabranenia neopravneného vstupu do schengenského priestoru.
Je potrebné viak mat na paméti, Ze polet zadrZzanych migrantov nie je rozhodu-
jucim kritériom pre posudzovanie stavu a Urovne zabezpecenia vonkajsej hranice.
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Celkovo véak mdzeme konstatovat, Ze na vonkajsej schengenskej hranici sa aktu-
alna migracna kriza vyraznejsie neprejavila.

ViZIE DO BUDUCNOSTI (ABC BRANY, ENTRY/EXIT,
REGISTROVANY CESTUJUCI)

V stcasnosti je pri hrani¢nej kontrole na ,vstupe” povinnostou vietkych ¢lenskych
$tatov s pouzitim dostupnych databaz systematicky kontrolovat statnych prislus-
nikov tretich krajin. Nie je vSak stanovené, ktoré kontroly z dovodov ohrozenia ve-
rejného poriadku a vnatornej bezpecénosti musia byt vykonavané systematickym
sp6sobom aj na vystupe.

Vzhladom na zvySenu mieru teroristickej hrozby, ktora vo svete panuje, sa Eu-
répska komisia ako priamu reakciu snazi svojimi opatreniami zosuladit povinnost
systematicky overovat aj pri vystupe ¢i statny prislusnik tretej krajiny nepredstavu-
je ohrozenie verejného poriadku a vnutornej bezpecnosti.

Jednym z moznych systémov, ktoré by mohli pomdct v systematickom overo-
vani vstupu aj vystupu Statnych prislusnikov tretich krajin resp. k registrovanému
prechodu hranicou su tzv. ,ABC brany” (automatic border control gates). V stcas-
nosti st cez ABC brany vybavovani najma obéania Eurdpskej tnie. Statny prislusnik
tretej krajiny po prechode ABC branou momentalne este podlieha dalsej kontrole
¢o znamena podrobenie sa kontrole zistenia Ucelu cesty a vyznacenia odtlacku
peciatky do cestovného dokladu.

ABC brana je samoobsluzny systém automatickych bran na overovanie totoz-
nosti cestujuceho a pravosti jeho dokladov, umoznujuci prekracovanie hranic.
Uvedeny systém je v sucasnosti uz vyuzivany niektorymi statmi najméa na medzi-
narodnych letiskach. Automatické hrani¢né kontroly s uz v sucasnosti realitou
a do buducnosti jednym z hlavnych nastrojov na podstatné ulahcéenie prekracova-
nia hranic nielen v Eurdpe ale na celom svete. ABC brany si modernym, rychlym,
ekonomicky vyhodnym a bezpecnym rieSenim vykondvania hrani¢nej kontroly
neustaleho zvysujluceho sa poctu cestujlcich. Pre vyuZivanie tohto systému je ale
dolezité, aby cestujuci bol drZitelom biometrického cestovného dokladu, ktorého
technoldgia je ddlezZita pre spravnu sucinnost s ABC systémom. K ich nasadeniu
do prevadzky u? pristtpilo viacero ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie (napr. v Ceskej
republike je na Letisku Vaclava Havla Praha v prevadzke uz 12 ABC bran a planuje
sa nakupit dalsich (7), Holandsko mé v prevadzke (76), Spanielsko (170), Nemecko
(140), Portugalsko (24), Finsko okrem ABC bran na letiskach (30), v pristavoch (3),
vyuziva aj (5) na pozemnych hraniciach najma na hraniciach s Ruskou federaciou.
TaktieZ Polsko v sucasnosti testuje (1) na hrani¢nom priechode s Ukrajinou — na
hrani¢nom priechode len pre pesich).

Medzi najvacsie vyhody ABC bran patri v prvom rade zvysenie bezpecénosti Statu,
kedZe systém minimalizuje nelegdlnu migréciu, a v pripade cestovnych dokladov
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tiez ich zneuZitie a to tym, Ze sa pouziva rézna biometria, ktora je pre kazdu osobu
individualna. Medzi vyhody jednoznacne patri aj zvysenie komfortu pri cestovani
a jednoduchost vybavenia 0sdb pri hrani¢nej kontrole. Pri zachovavani Standardu
kontroly je vyhodou, Ze systém zvySuje priepustnost vybavovanych oséb.

Pri manudlnych kontrolach a administrativnom vybavovani cestujucich docha-
dza k nedokladnému monitorovaniu cestujucich prekracujucich hranicu, pricom
pri pouzivani systému su osoby, ktoré dohliadaju na chod, od tohto oslobodené
v urcitej miere a mozu lepSie monitorovat osoby pri prechode cez vonkajsiu hrani-
cu. Vyhodou je aj Uplné vyuzitie elektronickych cestovnych dokladov.

ABC brany vsak maju aj svoje nevyhody medzi, ktoré patri najma to, Ze su tech-
nologicky narocné. Pri technologickej narocnosti je velmi doélezité, aby bol obslu-
hujuci personal velmi zdatny po kazdej stranke a mal velmi dobré znalosti systé-
mu. Nevyhodou je aj pociatocna informovanost cestujucich, ktory mozu tato sluz-
bu vyuzivat a taktieZz oboznamenie ako sa systém pouZiva. V zaciatkoch pouzivania
systému je nutnostou, aby sa stale vyhodnocovali rizika, ktoré mézu nastat pri
prekracovani hranice. Dal$ou nevyhodou je aj nutna podpora celého manaZzmentu
pri jeho vyuZivani.

V buducnosti sa uvazuje cez ABC brany vybavovanie statnych prislusnikov tre-
tich krajin, ktori budu drzitelmi povolenia na pobyt, alebo sa preukazu dlhodobym
vizom.

KedZe sa ABC brany nadalej vyvijaju, prichadzaju s dalSimi prvkami zlepsenia
ako je ich poufZitie so systémom na registraciu vstupu a vystupu (Entry/Exit Sys-
tem) alebo programom registrovanych cestujucich (Register Traveller Program-
me). Informacny systém registracie vstupu a vystupu ma slUzZit na zaznamendavanie
a uchovavanie informdcii o ¢ase a mieste vstupu a vystupu statnych prislusnikov
tretich krajin prekradujdcich vonkajiie hranice, na vypocet dizky ich pobytu a na
vytvorenie zapisov pre ¢lenské Staty v pripade uplynutia povolenej doby na pobyt.

Zavedenie systému registracie vstupu a vystupu do praxe nahradi sucasné
oznacovanie cestovnych dokladov statnych prislusnikov tretich krajin odtlackom
vstupnej resp. vystupnej peciatky. Tymto by sa mala zéroven skratit doba kontroly
zo strany prislusnikov vykonavajucich hrani¢nu kontrolu, kedZe uz nebude nutné
zdihavo vyhladavat samotné odtlagky priechodovych pediatok v cestovnom dokla-
de a suhrne spocitavat opravnenu dobu kratkodobého pobytu statneho prislusni-
ka tretej krajiny.

Programom , registrovanych cestujicich” je snaha umoznit zrychlenie prekraco-
vania vonkajsich hranic pre cestujucich s dobrym imyslom tzv. bona fide u kate-
gbrie 0sbb z tretich krajin ako napr. zamestnancov Statnych organizacii, vedeckych
pracovnikov, ktori su ¢asto vysielani na sluZzobné cesty do ¢lenskych Statov Eurdp-
skej Unie a pod.

Statni prisludnici tretich krajin s udelenym $tatGtom ,registrovaného cestuju-
ceho” budd mdct pouzivat elektronické brany, ¢im sa zrychli vybavovaci proces,
pretoze prislusnik vykonavajuci hraniénu kontrolu uz nebude musiet takejto osobe



]

klast otazky tykajlce sa Ucelu cesty resp. vyzadovania preukdzania finan¢ného za-
bezpecenia pobytu v danej krajine.

ZAVER

Sucasny systém vykondvania hranicnej kontroly na vonkajsej hranici Slovenskej
republiky s Ukrajinou je zaloZeny na prisnej bezpecénosti vonkajsej hranice. Do bu-
ducnosti by vyzadoval mozno dalSie zvySovanie persondlneho stavu prislusnikov
sluzby hranic¢nej a cudzineckej policie, ako aj rozsirovanie stvisiacej infrastruktary
hrani¢nych priechodov na vonkajsej hranici, ¢o by malo pozitivny vplyv na rychlejsi
vybavovaci proces. Z dlhodobého hladiska by to znamenalo navysenie financ¢nych
prostriedkov, kvalitné vybavenie, odbornd pripravu, preto sa musia hladat nové
spbsoby a prostriedky na zrychlenie prekracovania vonkajsich hranic Eurdpskej
Unie. Zrychlené vybavovanie, ale musi ist sibezne so zvy$ovanim bezpecénosti spo-
loéného schengenského priestoru bez vnutornych hranic.

Délezitou sucastou zvysovania bezpecnosti a kvality vykonavania hrani¢nej kon-
troly na vonkajsich hraniciach budu preventivne opatrenia v jednotlivych ¢len-
skych statoch.

Klaéova ulohu bude do buddcna zohravat koordinacia a spolupraca organov
zodpovednych za kontrolu hranic v ¢lenskych Statoch, vratane véasnej vymeny
spravodajskych a operativnych informacii.



IMPLEMENTACIA EUROPSKEHO SYSTEMU
VZDELAVANIA POHRANICNEJ STRAZE

DO VZDELAVACIEHO PROCESU SLUZBY
HRANICNEJ A CUDZINECKEJ POLICIE

Viliam Kaszmany

expert, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

uvoD

Slovenska republika (dalej len ,,SR”) uplatriuje spolocné pravidla tykajuce sa vyko-
nu kontrol hranic na vonkajsich hraniciach uz viac ako 10 rokov'. Problematika ria-
denia hranic presla za tento ¢as obrovskym vyvojom, kedy bolo potrebné vykonat
rozsiahle zmeny na poli legislativnom, organizachom a personalnom, ako aj v ob-
lasti materialno-technického zabezpecenia. Vsetky tieto zmeny boli predmetom
viacerych strategickych materidlov?, ktoré stanovovali plnenie jednotlivych tloh
vratane ich odpoctu, ¢im vyraznym spdsobom pomohli dosiahnut stanovené ciele.

Vstupom SR do schengenského priestoru na sklonku roka 20073, kedy boli zruse-
né kontroly na vnutornych hraniciach, sme sa stali spolugarantom jeho bezpecnos-
ti. VSeobecne plati, Ze uroven kontroly vonkajsich hranic zo strany ktoréhokolvek
¢lenského Statu vplyva na Uroven bezpecnosti celého schengenského priestoru,
a to tak v pozitivnom, ako aj v negativnom zmysle slova. Opatovné schengenské
hodnotenia SR, uskutocnené v rokoch 2012 a 2013 preukazali, Ze sme partnerom,
ktory si svedomite plni svoje tGlohy a tym prispieva k posilfiovaniu priestoru slobo-
dy, bezpe¢nosti a spravodlivosti v Eurépskej tnii (dalej len ,,EU“).

Hlavnym cielom , Narodného planu riadenia kontroly hranic SR na roky 2015 az
2018“ (dalej len ,novy narodny plan“) je zabezpedit kontinuitu v procese budova-
nia integrovaného riadenia hranic v SR, pricom nadvazuje na ,,Narodny plan riade-
nia kontroly hranic SR na roky 2011 az 2014 (dalej len ,,p6vodny narodny plan“).

Struktura nového narodného planu vychadza z koncepcie modelu integrované-
ho riadenia hranic v EU* (Integrated Border Management, dalej len ,,IBM“), pricom
definuje hlavné ulohy, ktoré bude musiet SR plnit v rokoch 2015 az 2018.
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Prijatie nového narodného planu ako strategického materialu, ktory plni Glohu
strednodobého a dlhodobého planovacieho dokumentu na trovni vliady SR, je ga-
ranciou dosiahnutia stanovenych cielov.

V obdobi rokov 2009 a7 2014 ¢erpal Urad hrani¢nej a cudzineckej policie (da-
lej len ,,UHCP*) finanéné prostriedky z roénych programov Eurépskeho fondu pre
navrat. V ramci implementacie narodnych projektov boli realizované aktivity su-
visiace s odbornym vzdelavanim policajtov a pracovnikov zastupitelskych tradov
SR v zahranici, so zameranim na problematiku pravnej Gpravy a aplikacnej praxe
v oblasti nutenych navratov.

V rdmci Nérskeho finanéného mechanizmu UHCP predlozil 31. januéra 2014 Zia-
dost o schvalenie projektu s nazvom ,Zlepsenie technickych a vzdeldvacich kapa-
cit na urychlenie vybavovacieho procesu na spolocnej slovensko-ukrajinskej hra-
nici“. Hlavnym cielom tohto projektu je zlepsit manazment spoloénej slovensko-
ukrajinskej hranice spolo¢nym usilim oboch zucastnenych stran. Konkrétnymi ciel-
mi projektu je zrychlit vybavovaci proces pri prekracovani slovensko-ukrajinske;j
hranice, skvalitnit odbornu pripravu policajtov, vratane zvysenia ich jazykovych
znalosti, realizovat vyskum a prieskum nazorov cestujucich i policajtov s cielom
zlepsit vykon sluzby policajtov a skratit ¢akacie doby na hraniénych priechodoch,
zaviest moderné technolégie do vzdelavacieho procesu policajtov, instalovat mo-
derné technoldgie na monitorovanie situacie na hrani¢nych priechodoch a rozvi-
nut vzajomnu spolupracu Statnych a nestatnych aktérov pre zlepSenie manazmen-
tu hranice a migracie. Projekt ma byt realizovany v priestoroch Strednej odbornej
Skoly PZ v Kosiciach, na OHK PZ VVysné Nemecké, na OHK PZ Ubla, na OHK PZ Velké
Slemence, na OHK PZ Matovské Vojkovce, na OHK PZ Cierna nad Tisou, Oddeleni
hrani¢nej sluzby Uzhorod. Konferencie, $kolenia a seminare maju byt realizované
v mestach Kosice a Michalovce v SR a v mestach Uzhorod a Chmelnickij na Ukra-
jine. Projekt je realizovany od septembra 2014 do februara 2016 v celkove] vyske
980.727 eur (z toho 112.142 eur tvori financovanie zo Statneho rozpoctu).

VZDELAVANIE

Slovenska republika, ako ¢lensky Stat schengenského priestoru, je povinna prie-
beine implementovat pravne predpisy schengenského acquis, ktoré upravuju
problematiku IBM. EU prijala v poslednom obdobi mnoZstvo pravnych aktov upra-
vujucich tuto problematiku (napr. novely kédexu schengenskych hranic, nariade-
nie o systéme EUROSUR* a pod.).

Nové trendy priniesla aj aplikacna prax tykajuca sa vykonu kontrol na vonkajsich
hraniciach. Na zvySovanie profesionality personalu zaoberajliceho sa opatreniami
vyplyvajucimi z IBM je délezité permanentné vzdelavanie policajtov.

V podmienkach UHCP sa vzdeldvanie realizuje vzdeldvacimi aktivitami a projek-
tmi, ktoré vychadzaju z aktualneho schengenského acquis, vysledkov analyzy rizik,
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ale aj novych trendov v oblasti pozmeriovania a falSovania cestovnych dokladov,
boja proti prevadzacstvu a obchodovaniu s [udmi. Pri tvorbe vzdelavacich osnov
sa velky doraz kladie aj na oblast ochrany a dodrziavania ludskych prav a slobdd,
¢o sa odrazZa na uzkej spolupraci s mimovladnymi organizaciami a tretim sektorom.

Na zaklade odporucani z aktualizovaného schengenského katalégu by mal byt
doraz kladeny najma na odbornu pripravu, pravidelné hodnotenia, program od-
bornej pripravy pocas pracovného c¢asu (napr. vhodny vzdeldvaci material dostup-
ny na mieste vykonu sluzby, elektronické vzdeldvanie, opakovacie kurzy realizo-
vané po urcitych obdobiach vykonu sluzobnej ¢innosti) a na schopnost policajtov
komunikovat v cudzich jazykoch.

Odborné a jazykové vzdelavanie v oblasti implementacie IBM by malo byt v na-
sledovnom obdobi realizované aj prostrednictvom implementécie narodnych a in-
dividualnych projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU (napr. Fondu pre
vnutornu bezpeénost na obdobie rokov 2014 — 2020, Fondu pre migraciu, integra-
ciu a azyl na obdobie rokov 2014 — 2020 a pod.).

ODBORNE VZDELAVANIE

Vzdelavanie policajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie by sa malo vykona-
vat formou celoZivotného vzdelavania, a to formou doplriovania vzdelania alebo
manazérskym vzdeldvanim v suvislosti s rastom v ramci kariérneho postupu v Uz-
kej spolupraci so Strednou odbornou $kolou PZ Kosice (dalej len ,SOS PZ Kogice*)
a Akadémiou PZ v Bratislave. Stratégia vzdeldvania policajtov musi byt vyvazena
praktickymi skdsenostami. Z uvedeného vyplyva, Ze kvalitnd odbornd priprava
zamerana na preberanie sprostredkovanych skisenosti z praxe by mala odrazat
sucasny stav a potreby spolocnosti. Po ziskani odbornych teoretickych vedomosti
je potrebné tieto overit v praxi, stdZami na odbornych pracoviskach UHCP alebo
zahrani¢nych stazach.

Na zabezpecenie poZadovanej kvality vzdeldvacieho procesu je treba zabezpe-
¢ovat vybavenost SOS PZ Kosice technickymi prostriedkami, ktoré su aktualne po-
uzivané vo vykone sluzby. Toto mozno zabezpecdovat napr. dodanim uz vyradenych,
ale stale funkénych technickych prostriedkov (napr. zo zakladnych utvarov sluzby
hrani¢nej a cudzineckej policie) alebo dodanim novych technickych prostriedkov,
v pripadoch obstaravania ich vac¢Sieho poctu, ktoré su uréené pre vykon sluzby.

V suvislosti so vzdeldvanim policajného manazmentu pre potreby sluzby hra-
ni¢nej a cudzineckej policie je potrebné sustredit sa na zvySenie profesionélnej
urovne riadiacej prace policajnych manazérov so zameranim najma na ziskanie
a prehibenie vedomosti, zruénosti a navykov v oblasti socidlnej stratégie riadenia
[udskych zdrojov a na systémové riadenie, s cielom zvySovania kvality prace a mo-
tivacie u podriadenych. Riadiaci pracovnik sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie
by mal byt nielen manazérom pre riadenie ludskych zdrojov, ale aj manazérom
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pre vzdelavanie a dbat tak o rozSirovanie vedomosti a zru¢nosti svojich podriade-
nych. Vzdelavanie je déleZitym nastrojom pre ¢innost policajtov sluzby hrani¢nej
a cudzineckej policie, pre ich lepsiu orientaciu v informaciach eurépskeho a me-
dzinarodného charakteru.

V rdmci vzdelavania ma nespochybnitelné miesto agentura Frontex®, ktora v spo-
lupraci s ¢lenskymi a asociovanymi krajinami vytvorila spolo¢ny zakladny studijny
program (Commom Core Curicullum, dalejlen ,,CCC“). V roku 2012 vydala agentu-
ra Frontex novu aktualizovant verziu CCC pre pohraniéné straze EU, na spracovani
ktorej sa podielali experti z ¢lenskych $tatov EU, ako aj eurépskych agentur a inych
medzinarodnych organizacii. CCC 2012 boli integrované do zdkladnej policajnej
pripravy v Specializacii hrani¢na a cudzinecka policia. Narodné ucebné osnovy za-
kladnej odbornej pripravy boli v januari 2013 schvéalené akreditacnou komisiou
MV SR pre policajné vzdelavanie. Zakladné policajné vzdelanie pre sluzbu hranic-
nej a cudzineckej policie v SR poskytuje vyluéne SOS PZ Kosice.

Stredna odborna skola Policajného zboru Kosice (dalej len ,,policajna Skola“) je
vychovnovzdelavacim zariadenim Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej
len ,MV SR“), bola rozhodnutim ministra vnitra SR urena za centrum pripravy
policajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. V stvislosti so vstupom Sloven-
skej republiky do schengenského priestoru sa ochrana statnych hranic, zabezpe-
¢ovana prislusnikmi PZ, stdva mimoriadne naro¢nou ¢innostou, ktora si vyZaduje
pripravu policajtov na poZzadovanej odbornej, fyzickej a psychickej Grovni.

Policajna skola realizuje zdkladnu policajnt pripravu v pomaturitnom kvalifikac-
nom Studiu v Studijnom odbore bezpecnostna sluzba, Specializacie: vSeobecna
priprava, hrani¢na a cudzinecka policia ako aj Specializovanu policajnu pripravu,
ktoré je Specificky vymedzené charakterom cinnosti sluzby hrani¢nej a cudzi-
neckej policie. Ulohou $tudia je osvojit si vedomosti, zruénosti a navyky a ziskat
kompetencie potrebné pre kvalifikovany vykon statnej sluzby policajta vo funkcii
s planovanou déstojnickou hodnostou zaradeného na Utvaroch sluzby hrani¢énej
a cudzineckej policie.

Na zdklade zmlav o partnerstve policajna Skola intenzivne komunikujeme s ty-
mito policajnymi Skolami:
a) Vyssia policajna skola a Stredna policajna skola MV v Prahe
(Vyssi policejni skola a Stredni policejni Skola MV v Praze)
b) Vyssia policajna skola a Stredna policajna skola MV v HoleSove
(Vyssi policejni skola a Stredni policejni Skola MV v HoleSové)
c) Vyssia policajna skola a Stredna policajna skola MV v Opatoviciach
(Vyssi policejni skola a Stredni policejni skola MV v Opatovicich)
d) Policajna stredna odborna skola v Miskolci
(Miskolci Rendészeti Szakkozépiskola)
e) Skola Policie v Katoviciach
(Szkola Policji v Katowicach)
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f) Centrum Skolenia Policie v Legionove
(Centrum sykolenia Policji Legionowo)

g) Skola pre vzdelavanie hrani¢nej policie Avram lancu Oradea
(Ministerul de Interne, Scoala de Pregdtire a Agentilor Politiei de Frontierd “Avram
lancu” Oreadea)

Vzajomna spolupraca zahffa: organizovanie pracovnych navstev, sStudijnych
pobytov, stazi, instruktaZzno-metodickych zamestnani a semindrov; vymenu infor-
macii o aktualnych trendoch v policajnom vzdelavani, o pribliZovani obsahu a or-
ganizacii vychovno- vzdelavacieho procesu, o modernych vyucovacich metddach
a formach, o pedagogickych a didaktickych pristupoch; obojstranné vyuZivanie
aktudlnych, studijnych, Sportovych a jazykovych programov; ucast na kultdrno—
spolocenskych a Sportovych akciach a neplanovanych vyznamnych podujatiach.

Specializacia hrani¢na a cudzinecka policia umozfiuje ziskat zakladné vedomos-
ti, zrucnosti, ndvyky a spdsobilosti potrebné na vykonavanie zikladnych odbor-
nych ¢innosti v sluzbe hrani¢nej a cudzineckej akceptujuc spolo¢né uc¢ebné osnovy
(CCC) ¢lenskych statov Eurdpskej tnie vydané agenturou Frontex.

Teoreticko-prakticka vyucba v priestoroch policajnej Skoly je taZziskom zakladnej
policajnej pripravy a uskutoénuje sa v triedach, v odbornych ucebniach a vycvi-
kovych polygénoch. Vyuébu doplifiaju odborné exkurzie na vykonnych Gtvaroch
a Specializovanych pracoviskach Policajného zboru.

Na vyucbu vo vsetkych druhoch vzdeldvania na policajnej skole je vyuzivany aj
priestor arealu policajnej Skoly, kde je pre zakladnu policajnu pripravu Specializa-
cia hrani¢na a cudzinecka policia zriadeny novy polygdn imitacie Statnej hranice
s vyuZitim aj pre Specializaciu vSeobecna priprava pri nacviku kontroly priebehu
a znacenia $tatnej hranice.

Vyucba je realizovana aj na vybranych utvaroch Policajného zboru v pésobnosti
RHCP Sobrance, RHCP Pregov, UPZ Secovce.

Vo vyucbe je aplikovana skolska verzia informacného systému ,WPOLDAT®“, tes-
tovacie prostredie informacnych systémov ,,CLK””, ,, MIGRA®“, ,MAKOP®“, , INBO?“
a produkcné prostredie informacnych systémov ,,REGOB“, ,IDC'*“, , ECU", , PAT-
ROS™, ,,PATRMV®“  PATRZBRANE'®“, , PATRDOCY“ ,EVO®“ | EZP¥“ L CDOX"
,DSA?Y  FADO?*“,

Na vyucbu anglického a nemeckého jazyka st pouzivané cudzojazyéné nahravky,
cudzojazycné vided, cudzojazyéné komunikacné prirucky, multimedialne prezenta-
cie, Specidlne ucebnice, postery a spracované texty.

Konkretizované uc¢ebné zdroje st obsiahnuté v ucebnych osnovach jednotlivych
predmetov.

Ziskanim patricného policajného vzdelania sa absolvent stane plne kvalifikova-
nym policajtom s odbornym profilom pre vykondavanie statnej sluzby vo funkcii
s planovanou préaporcickou a déstojnickou hodnostou, s osobitnym dérazom na
jeho pdsobenie v sluzbe hrani¢nej a cudzineckej policie. Po ziskani teoretickych
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vedomosti, praktickych zru¢nosti a ndvykov ziska potrebné kompetencie, na zakla-
de ktorych je spdsobily vykonavat statnu sluzbu policajta v sulade so zdkonom ¢.
171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o PZ"), zdkonom €. 73/1998 Z. z. a dalsimi prislusnymi vSeobecne zavaznymi prav-
nymi predpismi a internymi aktmi riadenia.

Stredna odborna skola PZ Pezinok implementuje CCC iba Ciastoc¢ne (v rdmci
zakladnej policajnej pripravy, v predmete sluzba poriadkovej policie, v 5. tematic-
kom celku s nazvom ,Vybrané otazky Schengenu®).

V sucasnosti prebieha priprava na program hodnotenia interoperability, ktorého
cielom je zhodnotit, ¢i absolventi nadobudli vedomosti, schopnosti a zru¢nosti de-
finované v CCC 2012 a taktieZ ¢i osnovy odrazaju potreby praxe. V priebehu roka
2014 prebiehali on-line testovanie absolventov resp. novoprijatych prislusnikov
pohrani¢nych strazi za i¢elom hodnotenia miery implementacie CCC v praxi z hla-
diska schopnosti policajtov navzajom spolupracovat, resp. hodnotenie ich vzajom-
nej ,,kompatibility“.

Pre zabezpecenie kvalitného odborného vzdelavania je potrebné neustale zvy-
Sovanie profesionality tych, ktori samotné vzdelavanie vykonavaju. Z uvedeného
dovodu sa SR od roku 2010 zapdja do programu vymeny ucitelov, ktory vznikol
ako vysledok hodnotenia implementdcie a tzv. interoperability zdkladnej pripravy
pohrani¢nych strazi $tatov EU a je uréeny na podporu implementdcie a pouziva-
nia CCC. Projektu vymeny sa zd&astriuju ucitelia zo SOS PZ Kosice a Akadémie PZ
v Bratislave.

Prehlbovanie odbornych vedomosti je potrebné zabezpecovat Specializovanymi
kurzami a kurzami pre pokrocilych v Specifickych oblastiach vykonu sluzby napr.
v oblasti falSovania cestovnych dokladov, odhalovania kradnutych motorovych vo-
zidiel, boja proti obchodovaniu s fludmi, boja proti organizovanej trestnej ¢innosti,
a to nielen na narodnej, ale aj na medzinarodnej Urovni.

Akreditacnou komisiou MV SR bolo pre policajné vzdelavanie v posobnosti
sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie v roku 2012 akreditovanych 5 vzdelavacich
projektov zdokonalovacich kurzov, ktorych odbornych garantom je UHCP. Akredi-
tované vzdelavacie projekty dalSieho vzdelavania policajtov sa zaoberaju vzdelava-
nim policajtov zaradenych v sluzbe hrani¢nej a cudzineckej policie v schengenske;j
problematike na Useku kontroly hranic, analyzy rizik, cestovnych dokladov, pouzi-
vania CLK, prava volného pohybu v ramci EU.

V nadvaznosti na systém dalSieho vzdelavania policajtov sluzby hrani¢nej a cu-
dzineckej policie s cielom zabezpedit pozadovanu Uroveri vedomosti a praktickych
zruénosti policajtov UHCP na prislugnych funkénych trovniach je kazdoro¢ne spra-
covavany rozkaz riaditela UHCP, ktorym sa vydava plan dalsieho vzdelavania poli-
cajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie.

Odborné vzdelavanie je Uzko spéaté aj s policajtmi narodnej rezervy SR pre timy
eurdpskej pohranicnej straze, ktori s schopni nasadenia do spolo¢nych operacii



agentury Frontex, ako aj do rychlych pohraniénych zdsahov. Vycvik a odborna prip-
rava na narodnej Urovni by mali byt zamerané najma na eurdpsku pravnu Upravu,
nové poznatky z oblasti sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie a jazykové vzdela-
vanie.

Na urovni vysokoskolského vzdelavania v bakalarskom, magisterskom a dokto-
randskom Studijnom programe - Bezpecnostnopravna ochrana osdb a majetku
na Akadémii Policajného zboru v Bratislave vytvarat podmienky na spracovanie
zavereénych prac (bakaldrske, magisterské a doktorandské), ktoré budu zahfriat
komplexné poznatky v problematike prava EU, resp. Schengenského acguis v ob-
lastiach, na ktorych je postaveny model budovania IBM v EU (stanovenie tém zave-
recnych prac v Uzkej spolupraci s prislusnymi pracoviskami policajnej praxe alebo
na zaklade ich poziadaviek).

JAZYKOVE VZDELAVANIE

Na zéklade zaverov a odporucani zo schengenského hodnotenia z rokov 2012
a 2013, kde bol personal sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie vo vieobecnosti
definovany ako zrucny, dostato¢ne motivovany a na velmi dobrom stupni profe-
sionalizmu, je potrebné neustale zdokonalovat a zvySovat vzdelanostnu Uroveni
policajtov jednak po odbornej stranke, ale najma jazykove;j.

Jednou zo zékladnych dloh v oblasti vzdelavania policajtov by malo byt jazyko-
vé vzdeldvanie tzn. vyucba cudzich jazykov, prioritne anglického jazyka na vset-
kych drovniach sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie (vzhfadom na pripravované
predsednictvo SR v EU sa tato uloha dostava do popredia aj na riadiacej Grovni).
Dalsim cudzim jazykom by mal byt rusky jazyk, resp. jazyk ukrajinsky v stvislosti
s vonkajsou hranicou SR s Ukrajinou. Systém jazykovej pripravy musi byt zaloZzeny
na principe systematického vzdelavania.

Na podporu a zvySenie jazykovej pripravenosti policajtov sluzby hranic¢ne;j
a cudzineckej policie pripravila agentura Frontex v Uzkej spolupraci s Akadémiou
PZ v Bratislave formou e-learningu, vzdeldvaciu pomdcku pre samovzdelavanie
z anglického jazyka (Basic English and Mid - level English for Border Guards at
Airports), ktord je z vacsej Casti vyuzitelna pre vsetky sucasti hrani¢nej a cudzi-
neckej policie.

V tejto suvislosti je potrebné spomenut Uzku spolupracu s rezortnymi vzdela-
vacimi ingtitGciami (napr. SOS PZ Kosice), s ktorymi s vy$sie spomenuté inten-
zivne jazykové kurzy v Stadiu pripravy (zamerané na systém EUROSUR, priprava
pre schengenského hodnotitela a pod.). VyuZite lektorov z rezortnych vzdelavacich
institucii je pre odbornu jazykovu pripravu prislusnikov sluzby hrani¢nej a cudzi-
neckej policie velkym prinosom z dévodu Uzkeho prepojenia tedrie a praxe.

Prax ukazala, Ze vyucbu jazykov je potrebné realizovat najma formou intenziv-
nych jazykovych kurzov a projektov, ktoré budu organizované vo viactyzdrovych
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blokoch. VyuZitelnost vedomosti a jazykovych znalosti ziskanych takouto formou
jazykového kurzu je ovela efektivnejsia a prospesnejsia, ¢i uz pre samotného ab-
solventa alebo jeho zamestnavatela.

ZAVER

Policajné Skoly su ddlezitym miestom, ktoré musi udrziavat pozadovanu kvalitu
pripravy absolventov. Plati to v ramci zakladnej policajnej pripravy, ale aj v rdmci
dalSieho vzdeldvania vo forme roznych kurzov. Policajné skoly musia zaroven flexi-
bilne reagovat na aktudlne poziadavky policajnej praxe. Ta by mala byt objednéava-
telom i hodnotitefom pripravenosti policajtov.

V suvislosti s bezpec¢nostnou situaciou v Eurdpe bolo zaujimavé zistit, aké je
a aké bude policajné vzdelavanie a nové trendy vo vycviku policajtov v zahranici.
nosti policajnej prace a potreba neustaleho skvalitnovania odbornej pripravy.

Poslanim policajnej $koly je ¢o najkomplexnejSie pripravit novoprijatych prislus-
nikov Policajného zboru tak, aby tuto naroc¢nu sluzbu obéanom vykonavali kvalifi-
kovane. Odbornd a osobnostna uroven ¢lenov pedagogického zboru je predpokla-
dom, Ze posluchécd siich prostrednictvom vytvori pozitivny vztah k jednotlivym po-
licajnym sluzbam. Poskytnuté vzdelanie im nasledne umozni na kvalitativne vyssej
urovni chranit prava pravnickych osdb, Zivot, zdravie a majetok fyzickych osob,
bezpelnost a verejny poriadok profesionélne, zodpovednym a ¢estnym spdsobom
v stlade s etickymi principmi.
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Zoznam a vysvetlenie pouZitych skratiek

1 Od 1. méja 2004 na zaklade ¢l. 3 ods. 1 Aktu o podmienkach pristipenia Ceskej
republiky, Esténskej republiky, Cyperskej republiky, Lotysskej republiky, Litovskej
republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej
republiky a SR a o Upravach zmlay, na ktorych je zaloZzena Eurdpska unia.
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Napriklad Stratégia dobudovania ochrany statnej hranice schengenského typu,
schvélena uznesenim vlady SR ¢. 835 zo 7. augusta 2002, Narodny plan riadenia
ochrany statnych hranic SR, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 465 z 30. maja
2007, Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 aZz 2014, schvéleny
uznesenim vlady SR €. ¢. 473 zo 6. jula 2011.

Konkrétne 21. decembra 2007 na zéklade rozhodnutia Rady 2007/801/ES zo
6. decembra 2007 o uUplnom uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis
v Ceskej republike, Estonskej republike, Loty$skej republike, Litovskej republike,
Madarskej republike, Maltskej republike, Polskej republike, Slovinskej republike
a SR.

Eurdpsky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR).

Eurdpska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
¢lenskych statov Eurdpskej Unie (FRONTEX).

WPOLDAT - databazovy informacny systém

CLK - informacny systém centrdlna lustracna konzola

MIGRA - informacny systém migracia a medzinarodna ochrana

MAKQOP - informacny systém

19 INBO - informacny systém evidencia neZiaducich oséb

11 REGOB - informacny systém registra obyvatelov

12 |DC - informacny systém registra obyvatelov

13 ECU - informacny systém evidencia cudzincov

14 PATROS - informacny systém patranie po osobach

15 PATRMV - informacny systém patranie po motorovych vozidlach
16 PATRZBRANE - informacny systém patranie po zbraniach

17 PATRDOC - informacny systém patranie po dokumentoch

18 EVO - informacny systém evidencia vozidiel

19 EZP - informacny systém evidencia zbrani a zbrojnych preukazov
20 CDO - informacny systém cestovné doklady

21 DSA - informacny systém dopravno-spravnej agendy

22 FADO- informacny systém faloSnych dokladov
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