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4 LUDSKE PRAVA

1. LUDSKE PRAVA
1.1. LUDSKE PRAVA V PRAVNOM SYSTEME SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zdkladné prdva a slobody st v Slovenskej republiky upravené v druhej hlave Us-
tavy Slovenskej republiky’ v ¢ldnkoch 11 aZ 54. Z hladiska systematiky je Gprava
¢lenend na:

= oddiel prvy - VSeobecné ustanovenia;

= oddiel druhy - Zdkladné ludské prdva a slobody;

= oddiel treti — Politické prdva;

= oddiel Stvrty — Prdva ndrodnostnych mensin a etnickych skupin;

= oddiel piaty — Hospoddrske, socidlne a kulturne prdva;

= oddiel Siesty — Prdvo na ochranu Zivotného prostredia a kulturneho dedicstva;
= oddiel siedmy — Prdvo na stidnu a int pravnu ochranu;

= oddiel 65smy — Spoloc¢né ustanovenia k prvej a druhej hlave.

Uprava zdkladnych prdv a slobéd v Slovenskej republike bola na zdklade postu-
pu ustavodarcu formalizovand ustavnym vyhldsenim relativne samostatnych
katalégov prdv a slobéd, pricom myslienkovym vzorom bola medzindrodne
a politicky velmi priaznivo vnimand Listina zakladnych prav a slobéd? kto-
rd bola schvdlend 09.01.1991 Federdlnym zhromazdenim Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky a vyhldsend formou ustavného zdkona pod ¢. 23/1991
Zb. Ustavny zdkon nadobudol platnost a tc¢innost 08.02.1991 a do prdvneho
poriadku Slovenskej republiky bol recipovany vseobecnou recepénou normou
obsiahnutou v ¢ldnku 152 Ustavy Slovenskej republiky. Listina zdkladnych prav
a slobéd sa tak popri Ustave Slovenskej republiky stala zdkladnym prameriom
prdva upravujicim ochranu zdkladnych prdv a slobéd v Slovenskej republike.
Medzi zdkladné pramene prdva, ktoré upravuji ochranu zdkladnych prdv a slo-
béd v Slovenskej republike, taktiez zaradujeme medzinarodné zmluvy o lud-
skych pravach a zakladnych slobodach, ktoré boli a este budu schvdlené
v buducnosti na zdklade ¢ldnku 7 ods. 4 a 5 dstavného zdkona ¢. 90/2001 Z. z.,
ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov a medzindrodné zmluvy o ludskych prdvach a zdkladnych
sloboddch, ktoré Slovenskd republika ratifikovala a boli vyhldsené pred nado-

' Ustavny zdkon ¢& 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov - Ustava Slovenskej republiky.
Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20160101

2 Ustavny zdkon ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvddza Listina zdkladnych prdv a slobéd ako
ustavny zdkon Federdlneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
Dostupné online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/23/19910208
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budnutim ucinnosti ustavného zdkona ¢& 90/2001 Z. z. v zmysle &ldnku 154c¢
ods. 1 cit. zdkona.

Obsah dstavnej upravy zdkladnych prdv a slobéd a rovnako tak obsah Listiny
zdkladnych prdv a slob6éd koncepcne vychddza z hlavnych medzindrodnych pra-
meniov ludskych prdv, najmd VSeobecnej deklardcie ludskych prdv, Eurépskeho
dohovoru o ludskych prdvach a zdkladnych sloboddch, Medzindrodného paktu
o obcianskych a politickych prdvach a Medzindrodného paktu o hospoddrskych,
socidlnych a kulturnych prdvach &o v podstate znamend, Ze zdkladny stavebny
prvok vytvdraju nosné myslienky jusnaturalizmu. Obsah Listiny zdkladnych prdv
a slobéd a preto aj na fiu nadvdézujuci obsah Gstavnej Gpravy zdkladnych prdv
a slobéd bol moderovany aj snahou o zachovanie kontinuity ustavnych institu-
tov zakotvenych v tstavdch CSR z roku 1920 a z roku 1948. Treba viak ustdlit, ze
sti¢asnd uprava zdkladnych prdv a slobéd splia eurépsky $tandard, vyjadreny
v ustavdch ¢lenskych Stdtov Eurdpskej tnie, ako aj v aktudlnych medzindrodnych
dokumentoch.

Listina zdkladnych prdv a slobdd je zo systematického hladiska rozdelend do
dvoch zdkladnych Casti. Prvd cast' sa skladd z:

= legislativno-technickych ustanoveni suvisiacich s interpretdciou listiny;

= ustanoveni upravujucich pésobnost;

= derogacnej klauzule;

Druhd cast, ktord pomentva konkrétne prdva a slobody sa skladd z:

= Preambuly;

= Prvej hlavy - Vseobecné ustanovenia (¢l. 1 az 4);

= Druhej hlavy - Ludské prdva a slobody (¢l. 5 aZ 16);

= Tretej hlavy - Prdva ndrodnostnych a etnickych mensin (¢l. 24 az 25);
= Stvrtej hlavy - Hospoddrske, socidlne a kultdrne prdva (¢l. 26 aZ 35);
= Piatej hlavy - Prdvo na stidnu a int pravnu ochranu (¢l. 36 az 40);

= Siestej hlavy - Spoloc¢né ustanovenia (¢l. 41 az 47).

Uprava zdkladnych prdv a slobéd obsiahnutd v Listine zdkladnych prdv a slobéd

a v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky je zaloZend na akceptdcii fundamen-

tdlnych principov. Predovsetkym péjde o

= princip slobodného konania;

= princip rovnosti kazdého pred zdkonom;

= princip zdkazu spésobovat ujmu na prdvach za uplatriovanie zdkladnych prdv
aslobéd;

= princip neodniatelnosti, nescudzitelnosti, nepremlcatelnosti a nezrusitelnosti
zdkladnych prdv a slobéd;
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= princip ukladania povinnosti len na zdklade zdkona a pri zachovani zdklad-
nych prdv a slobéd;

= princip vymedzenia hranic zdkladnych prdv a slobédd len zdkonom a za pod-
mienok ustanovenych ustavou;

= princip vseobecnosti pri zdkonnom obmedzovani prdv a slobéd a nedotknutel-
nosti podstaty a zmyslu zdkladnych prdv a slobéd.

Systém ochrany zdkladnych prdv a slobéd je v Slovenskej republike komplikovany
dualnym pésobenim ustavnej dpravy a dpravy obsiahnutej v Listine zdkladnych
prdv a slobéd, pricom obe normativne Upravy sa vyznaluju rovnakym stupriom
prdvnej sily a po obsahovej strdnke sa vo velkej miere prekryvaju. Pre adresdta prdv
a slobéd produkuje tdto dualita problémy zaloZené na zbytocnej zlozitosti, Cias-
tocnej neprehladnosti a vnutornych rozporoch. Nezrovnalosti v systéme nastoluje
vztah Ustavy Slovenskej republiky k Listine zdkladnych prdv a slobéd. Ustava Slo-
venskej republiky ustanovenim ¢l. 152 ods. 1 zachovala platnost ustavnych zdko-
nov prijatych ceskoslovenskym stdtom, ¢im sa zachovala aj platnost Listiny zdklad-
nych prdv a slobéd. Rozpornd je predovsetkym obsahovd rovina niektorych prdv.
Ustava Slovenskej republiky upravuje niektoré prdva zhodne s Listinou zdkladnych
prdv a slobdd. Niektoré prdva su vsak formulované odlisne a zhoda sa dd dosiahnut
iba pomocou ucelovej interpretdcie prdva zameranej na dosiahnutie zhody medzi
normami Ustavy Slovenskej republiky a Listinou zdkladnych prdv a slobéd. Tam,
kde obsah listiny je identicky s ustavou, md maly prdvny vyznam pre dosiahnutie
ochrany ustavného prdva alebo slobody odkaz na prislusné ustanovenie Listiny
zdkladnych prdv a slobéd. Uplatnenie Listiny v takomto pripade md skér politicky
vyznam, pretoZe v pripade rozhodnutia tstavného stdu v prospech subjektu na-
mietajiceho neustavnost urcitého stavu sa v ndleze vyslovi porusenie ustavy a zd-
roven aj dalsieho tstavného zdkona. Uplatneniu Listiny zdkladnych prdv a slobéd
chyba opodstatnenie tam, kde sa podla listiny zabezpecuje mensi rozsah zdklad-
nych prdv alebo slobéd, ako podla Ustavy Slovenskej republiky. Listina zdkladnych
prdv a slobéd viak v niektorych ustanoveniach obsahuje prdvne normy, ktoré
Sporné je, ¢i mozno v takomto pripade priznat listine prednost pred tstavnou a to
najmd na zdklade interpretdcie vseobecnej recepnej normy. Po zhodnoteni vyssie
opisanych skutocnosti mozno vyvodit zdver, Ze terajsi vyznam Listiny zdkladnych
prdv a slobéd je predovsetkym historicky. Listinou sa formulovali zdkladné prdva
a slobody do podoby v akej ich zaru¢uje Ustava Slovenskej republiky a zabezpeci-
lo sa premostenie vnutrostdtneho tstavného prdva s medzindrodnymi dohovormi
o ludskych prdvach a sloboddch.

Podla ¢ldnku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky medzinarodné zmluvy o luds-
kych pravach a zakladnych slobodach ktoré boli ratifikované a vyhldsené sp6-
sobom ustanovenym zdkonom, maiju prednost pred zdkonmi.
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Vo vztahu k Gprave zdkladnych prdv a slobéd nie je moZné zabudat ani na poziciu
primdrnych prameriov prdva Eurépskej Gnie, ktoré konstituuju zdkladné prdva
a slobody, pricom obsah tychto prdv a slobéd nemusi byt zhodny s ich vnutrostdt-
ne vymedzenym obsahom a navyse, primdrne pramene konstituuju aj prdva nové,
tzv. prdva moderné, ktoré méZeme zaradit do Stvrtej generdcie prdv a ktoré by sme
v Ustavnej dprave Slovenskej republiky nenasli. Ustava Slovenskej republiky v ¢ldn-
ku 7 ods. 2 v druhej vete stanovi, Ze prdvne zdvdzné akty Eurdpskych spolocenstiev
a Eurdpskej unie maju prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky. S poukazom na
princip priameho ucinku, ktory definoval Sudny dvor Eurdpskej tnie viak musime
pripustit, Ze ustanovenia zakladajticich zmluv, ktoré spifiaju sidom definované kri-
téria (stanovenie dostatocne jasnych a presnych prdv alebo povinnosti, nepodmie-
nenost, prdvna perfektnost) maju prednost aj pred ndrodnou ustavnou upravou.
Z tohto hladiska je vyznamnd Chata zdkladnych prdv Eurdpskej tnie, ktord pred-
stavuje prvy formalizovany katalég zdkladnych prdv a slobéd, ktoré sa zarucuju
v mocenskom prostredi Eurdpskej tnie.

Sloboda a rovnost v pravach

Ustava Slovenskej republiky v Eldnku 12 ods. 1 veta prvd stanovy ,Ludia su slobodni
arovni'v déstojnostii v prdvach.” Podla doktriny Ustavného sudu Slovenskej repub-
liky prvou vetou citovaného ustanovenia ustava prizndva rovnaké prdva vsetkym
ludskym bytostiam. Uvedené zdsady v suhrne vyjadruju podstatu zdkladnych prdv
ako prirodzenych prdv ¢loveka a maji univerzalny charakter. Su to ustavné di-
rektivy adresovand predovsetkym orgdnom pésobiacim v normotvornej ¢innosti
vsetkych stupfiov. Vzhladom na tieto znaky viak nemézu byt zdsadne priamo ap-
likovatelné v individudinych zdlezZitostiach. Ochrana ludskych prdv zaloZend na
principe univerzality stavia na poZiadavkdch platnosti prdva pre vsetkych, rovnosti
v prdve, medzindrodnom nadstdtnom uplatriovani prdva. Vseobecnd platnost lud-
skych prdv vychddza z prirodzenopravnej koncepcie rovnosti vietkych ludi bez
ohladu na ich postavenie. Princip formdlnej rovnosti ludi sa tak postupne stal zd-
kladom ustavnej upravy ochrany ludskych prdv na urovni jednotlivych Stdtov a zd-
roveri taktieZ hlavnou hodnotovou orientdciou civilizacného pokroku.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 12 ods. 1veta druhd stanovy ,,Zdkladné prd-
va a slobody su neodnatelhé, nescudzitelné, nepremlicéatelné a nezrusitelné.”
Neodnatelnost zarucuje, Ze raz priznané zdkladné prdvo alebo slobodu nemozno
oprdvnenému subjektu odriat. Nescudzitelnost nepriptsta postupenie zdklad-
ného prdva oprdvnenou osobou na iného a to bez ohladu na charakter pravneho
ukonu, ktorym by sa postupenie zdkladného prdva alebo slobody uskutocnilo. Ne-
premlicatelnost zarucuje, Ze zdkladné prdvo alebo sloboda nezanikne plynutim
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casu. Nezrusitelnost zarucuje, Ze verejnd moc neméZze zdkladné prdvo alebo slo-
bodu zrusit alebo vyhldsit za neplatné. Nezrusitelnost zakladd pozitivny zdvizok
Stdtu v tom zmysle, Ze $tdtne orgdny mézu iba uznat jednotlivé zdkladné ludské
prdva. Z tohto hladiska je stdt v pozicii status negativus a status positivus. Stdt, ak
md byt Stdtom prdvnym a dodrZiavajicim demokratické principy méze vyuZivat
len oznacené zdkonné formy vo vztahu k ludskym prdvam. Bud'stdt nebude zasa-
hovat do realizdcie zdkladného prdva a ponechd jeho nositelovi iniciativu pri jeho
realizdcii, alebo prijme pozitivny zdvizok a zabezpeci zdkonnou formou podmien-
ky na realizdciu konkrétneho prdva.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 12 ods. 2 ustanovuje véeobecny zakaz dis-
kriminacie. Na zdklade neho plati, Ze zdkladné prdva a slobody sa zarucuju na
uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, ja-
zyk, vieru a ndboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny p6vod,
prislusnost k ndrodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemoZno z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodrio-
vat. Je nutné zvazovat, ¢i sa ludské prdva uplatriuju u vsetkych obyvatelov krajiny
rovnako, alebo st presadzované len u vybranych skupin obyvatelstva. Najmd miera
integrdcie mensin a ich spoluzitie s majoritnou spolocnostou je podmienkou fun-
govania demokratického a prdvneho stdtu. Rovnako tak je nutné zvaZovat, &i tsta-
vou definované dévody, pre ktoré nemozno osobu diskriminovat st v sucasnych
spolocenskych podmienkach dostacujice a nebolo by potrebné expressis verbis
definovat dévody nové, najmd dévody zaloZené na sexudlnej orientdcii a zdravot-
nom postihnuti.

Ustava Slovenskej republiky rozsirujuc princip slobody prizndva kazdému prdvo
slobodne sa rozhodovat o svojej narodnosti. Obsahom tohto prdva je mozZnost
kazdého prihldsit sa bez obmedzeni k akejkolvek ndrodnosti a to aj v pripade, ak
prislusnici takejto ndrodnosti na uzemi Slovenskej republiky neziju. Ustava zdroveri
konstruuje pre orgdny verejnej moci povinnost zdrZat sa akéhokolvek ndtlaku sme-
rujiceho k odnarodinovaniu.

Nikomu nesmie byt spdésobena ujma na prdvach pre to, Ze uplatriuje svoje zd-
kladné prdva a slobody. Podla doktriny Ustavného studu Slovenskej republiky vyjad-
renej v ndleze z 03. juna 1998, sp.zn.: PI. US 18/97 uvedeny zdkaz vo vseobecnosti
vylucuje mozny désledok vyuzivania zdkladnych prdv alebo slobéd fyzickymi ale-
bo prdvnickymi osobami na ich dalsie prdva. Ustavnd norma v fiom obsiahnutd
je adresovand vsetkym orgdnom Sstdtu, vrdtane zdkonodarného orgdnu a ukladd,
aby pri prdvnej uprave takychto prdv vylucili vznik akejkolvek ujmy, ktoru by ich
nositelia mohli utrpiet v désledku toho, Ze si predtym uplatnili niektoré zo svojich
zdkladnych prdv alebo slobéd. Prvd a zdkladnd poZiadavka, ktord z uvedeného
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ustanovenia pre zdkonodarcu vyplyva, je, aby konkrétna prdvna dprava prdva ne-
spdjala, ¢i dokonca nepodmieriovala ich nadobudnutie alebo vyuZivanie s predos-
lym uplatnenim alebo neuplatnenim niektorého zo zdkladnych prdv alebo slobod.
Len vylucenim spditosti a vzdjomnej podmienenosti pri nadobudani alebo uplatrio-
vani prdva podla ¢l. 12 ods. 4 ustavy s niektorym zo zdkladnych prdv alebo slobéd
zdkonodarca vyluci moZnost vzniku akejkolvek ujmy na takomto prdve. Prdvna
uprava akéhokolvek prdva podla ¢l. 12 ods. 4 ustavy by preto mala byt charakte-
rizovand ,absenciou” vzdjomného prepojenia tak pri jeho nadobudani, ako aj pri
jeho uplatiiovani konkrétnymi subjektmi s niektorym z ich zdkladnych prav alebo
slobéd. Len takdto prdvna Uprava je totiz schopnd zabezpecit rovnaké podmienky
pre vsetkych uZivatelov prdva podla ¢&l. 12 ods. 4 tstavy, a to bez ohladu na to, i si
predtym uplatnili alebo neuplatnili niektoré zo svojich zdkladnych prdv alebo slo-
béd, a tym sucasne garantovat aj rovnost'v ich prdvach podla ¢l. 12 ods. 1 ustavy.
Len takdto prdvna uprava nie je tieZ schopnd spésobit ujimu na prdvach vzniknutu
v désledku toho, Ze niektoré subjekty si predtym uplatnili niektoré zo svojich zdk-
ladnych prdv alebo slobéd. Pravna Uprava akéhokolvek prdva podla ¢&l. 12 ods. 4
ustavy by preto v ziadnom pripade nemala zohladriovat:
= skutocnost, Ze si niekto uplatnil niektoré zo svojich zdkladnych prdv alebo slobéd;
= tUto skutocnost premietnut do prdvnej Upravy nadobudania alebo uplatriova-
nia konkrétneho prdva;
= tuto skutocnost premietnut do prdvnej upravy nadobldania alebo uplatriova-
nia prdva tak, Ze v désledku uvedeného je tdto prdvna Uprava odlisnd u tych
0s0b, ktoré si predtym uplatnili niektoré zo svojich zdkladnych prdv alebo slo-
béd v porovnani s tymi osobami, ktoré si takéto zdkladné prdvo alebo slobodu
neuplatnili.

Povinnosti a medze zakladnych prav a slobod

V Slovenskej republike je tustavnd uprava podmienok, po splneni ktorych je mozné
obmedzit zakladné prava a slobody realizovand ¢ldnkom 13 Ustavy Sloven-
skej republiky. Jeho znenie koncepcne vychddza zo znenie obsiahnutého v ¢ldnku
4 Listiny zdkladnych prdv a slobéd. Dany fakt poukazuje na zhodu vo vychodis-
kdch legdlnej upravy podmienok obmedzeni zdkladnych prdv a slobéd v ustavnej
reguldcii Slovenskej republiky a Ceskej republiky. V priebehu ¢asu viak v Slovenskej
republike doslo k zmene ,listinnej” ipravy podmienok obmedzeni zdkladnych prdv
a slob6éd smerom k rozsireniu mozZnosti vykonnej moci a sucasne zuZeniu obsahu
prdvneho statusu jednotlivca.

O zdsadnom Specifiku aktudlinej ustavnej reguldcie obmedzeni zdkladnych prdv
a slobéd vypovedd charakter ,listinnej” dpravy, ktory mozno vyjadrit zdsadou defi-
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novanou v dévodovej sprdve k ndvrhu Listiny zdkladnych prdv a slobéd tak, Ze cit.:
,Povinnosti st v navrhu tstavného zakona ponimané ako medze zaklad-
nych prav a slobéd (¢i uz st vyjadrené formou zdkazov alebo prikazov).” Prdve
ustavnd reguldcia podmienok za ktorych je mozné ukladat povinnosti - vnimané
ako obmedzenia zdkladnych prdv a slobéd - presia v Slovenskej republike zdsad-
nou zmenou, ktord sa prejavila v modifikdcii ¢ldnku 13 ods.1 Ustavy SR. Pévodné
znenie daného odseku znelo: Povinnosti mozno ukladat len na zdklade zdkona,
v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prdv a slobéd.

Sucasna ustavna regulacia povinnosti, ktoré mozno ukladat jednotlivcom na

zabezpecenie riadneho vykonu funkcii a dloh Stdtu stavia z hladiska pouZitych pra-

meriov prdva na konstrukcii, podla ktorej mézu byt povinnosti uloZené:

= primdrnym normativnym prdvnym aktom;

= sekunddrnym normativnym prdvnym aktom, ktory ma bezprostrednt vézbu
na primdrny normativny prdvny akt a na limity v iom obsiahnuté (nariadenie);

= sekunddrnym normativnym prdvnym aktom, ktory je vydany na zdklade vy-
slovného spInomocnenia ustanoveného v zdkone a v rozsahu udeleného spino-
mocnenia (vyhldska, vynos, opatrenie);

»  medzindrodnou zmluvou uvedenou vo vypocte ¢l. 7 ods. 4, ktord priamo zakla-
dd prdva a povinnosti fyzickych os6b alebo prdvnickych oséb;

= aproximacnym naradenim viddy.

Pévodnd ustavnd reguldcia pripustala ukladanie povinnosti iba prostrednictvom
zdkona. Doslo teda k rozSireniu pramenov prava, pricom pochybnosti vzbudzu-
je najmd moznost ukladania povinnosti prostrednictvom sekunddrnych normativ-
nych prdvnych aktov, pretoZe tak dochddza k presunu normotvornej prdvomoci
z orgdnov moci zdkonodarnej na orgdny moci vykonnej. Sekunddrne normativ-
ne prdvne akty nesmu odporovat primdrnym normativnym prdvnym aktom, od
ktorych su odvodené. Sekunddrne normativne prdvne akty maju sluZit len k pod-
robnejsej prdvnej Uprave veci zdsadne upravenych primdrnymi normativnymi
prdvnymi aktmi. Maja byt vyddvané v medziach primdrnych normativnych aktov
v zmysle zdsady secundum et intra legem. Primdrne normativne prdvne akty mézu
obsahovat novi prdvnu Upravu a moézu taktiez v medziach urcenej kompetencie
upravovat prdvne vztahy, ktoré neboli doposial upravené Ziadnymi primdrnymi
prdvnymi aktmi podla zdsady praeter legem. Prdvomoc vyddvat primdrne norma-
tivne prdvne akty maju v demokratickych a prdvnych stdtoch len primdrne Stdtne
orgdny, ktoré bezprostredne zastupuju nositela Stdtnej moci (zastupitelské orgdny).
Mozné je taktieZ, aby tdto prdvomoc bola zverend priamo ludu prostrednictvom
niektorej formy priamej demokracie. Nepripusta sa vsak, aby novu prdvnu upravu

3 Blizsie pozri ndvrh CNR, Federdlne zhromazdenie CSFR, VI. volebné obdobie, tlac ¢. 331

a ndvrh SNR, Federdine zhromazdenie CSFR, VI. volebné obdobie, tlac &.330.
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tvorili sekunddrne $tdtne orgdny. Aj za existencie materidlnej podmienky (secun-
dum et intra legem), podla ktorej je pripustné urcovat povinnosti sekunddrnym
normativnym prdvnym aktom len vtedy, ak je tento akt vydany na zdklade vyslov-
ného splnomocnenia ustanoveného v zdkone a v rozsahu udeleného spInomocne-
nia, existuje dostatok priestoru na volnt tvahu orgdnu vykonnej moci. To vo sfére
zdkladnych prdv a slobéd vyvoldva znaénu neistotu. Stanovend povinnost méZe
totizto obmedzit zdkladné prdvo alebo slobodu, pripadne zniZit, alebo stazit jeho
dostupnost.

Povinnosti st ponimané ako medze zdkladnych prdv a slobdd. Povinnostou mé-
Zeme v kontexte zdkladnych prdv a slobéd rozumiet zdvdizok jednotlivca voci spo-
locnosti, ktorého splnenie méze byt'v demokratickej spolocnosti vyzadované vo ve-
rejnom zdujme, teda v zdujme spolocnostou chrdnenych hodnét, vrdtane zdkazu
zneuZitia prdva, ktoré spociva v zdsahu do prdv a slobéd druhych.

Ustanovenie ¢ldnku 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky za jedinu dstavne kon-
formnt formu obmedzenia zakladného prava alebo slobody povazuje zdkon.
Zdkonné obmedzenia zdkladnych prdv a slob6d musia platit rovnako pre vsetky
pripady, ktoré spliiaju ustanovené podmienky. Pri obmedzovani zdkladnych prdv
aslobéd samusidbat' na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu pouzit
len na ustanoveny ciel.

Zakladné ludské prava a slobody

V &ldnku 14 Ustavy Slovenskej republiky je upravend spésobilost na prdva. Subjek-
tom spésobilosti na prdva podla oznacenej tstavnej normy je kazdy. Uplatriuje sa
princip v§eobecnosti, preto sa spésobilost na prdva prizndva fyzickym osobdm bez
rozdielu. Z hladiska obsahu ustavnej normy mozZno stanovit, Ze prizndva spdsobi-
losti na prdva aj prdvnickym osobdm, avsak toto prdvne postavenie prdvnickym
osobdm vyslovne nezarucuje. Je potrebné upozornit, Ze Uprava sa nevztahuje na
sposobilost na prdvne ukony, pretoze td sa nadobuda na zdklade kritéria veku fy-
zickej osoby a méZe sa v priebehu casu menit.

Véldnku 15 Ustavy Slovenskej republiky sa prizndva kaZzdému prdvo na Zivot a usta-
novuji sa vo vztahu k nemu zdkazy a vynimky. Uprava je zaloZend na myslienko-
vych zdrojoch prirodzenoprdvnej teérie. Ustavnd ochrana sa prizndva ludskému Zi-
votu uz pred narodenim. Na tuto Ustavnu upravu nadvdéizuje primdrna normativna
uprava v rade zdkonov. Napriklad druhou vetou v ust. § 7 ods. 1 OZ sa spésobilost
mat prdva a povinnosti prizndva pocatému dietatu, ak sa narodi Zivé. Ustavnd Up-
rava obsiahnutd v ¢ldnku 15 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej reflektuje medzindrodno-
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prdvnu ochranu prdva na Zivot, najmd tpravu Protokolu ¢. 6 Eurépskeho dohod-
voru o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd. Kreuje sa zdkaz - nikto nesmie
byt pozbaveny zivota. Zdroven sa paralelne nepripusta uloZenie a vykonanie trestu
smrti. V ¢ldnku 15 ods. 4 ustavy je upravend situdcia, ktord nespdsobuje vznik trest-
nosti, aj ked'sa spdja s moZnou stratou Zivota. Podla tohto ¢ldnku nie je porusenim
prdv, ak bol niekto pozbaveny Zivota v suvislosti s konanim, ktoré podla zdkona
nie je trestné. Napriklad péjde o pripady zdkonného zatknutia, alebo zabrariovania
v uteku osobe, ktord md byt alebo bola zadrzand podla zdkona.

V &ldnku 16 Ustavy Slovenskej republiky sa upravuje nedotknutelnost osoby a ne-
dotknutelnost jej sikromia. Obmedzend méZe byt len v pripadoch ustanovenych
zdkonom. Ustava zarucuje ochranu stikromia v réznych Zivotnych situdcidch. Treba
uviest, Ze zdrover aj zdsah do obydlia znemozriujuci ho uzivat je spdsobily zdroven
zasiahnut aj do sikromného a rodinného zZivota jednotlivca. Podla situdcie vyvold-
vajlicej konkrétny zdsah do prdvnej sféry jednotlivca méZe vzniknut stav v ktorom
ten isty zdsah bude znamenat obmedzenie prdva na ochranu stikromia a zdroveri
aj prdva na ochranu obydlia. Plati Gstavny zdkaz podla ktorého nikoho nemozno
mucit ani podrobit krutému, neludskému ¢i ponizujiucemu zaobchddzaniu alebo
trestu. Rovnaky zdkaz je paralelne konstruovany na medzindrodnej trovni Eurdp-
skym dohovorom o zabrdneni muceniu a neludskému alebo ponizujicemu zaob-
chddzaniu alebo trestaniu.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 17 chrdni osobnu slobodu pred obmedzenia-

mi, ukonmi trestného stihania a z pri¢in dotykajucich sa zdravia osoby. Je déleZité,

Ze Ustavnd Uprava zakazuje obmedzenie osobnej slobody z dévodu neschopnosti

dodrzat zmluvny zdvéizok. Osobnd sloboda zabezpecuje volnost ¢loveka od von-

kajsich prekdZzok a obmedzeni v Zivote. Konstruuje moznost kazdého podla vlast-

nej uvahy a vilastnej véle zostavit si svoj vlastny denny rezim, napldnovat si Zivotné

udalosti a vykonat ich podla vlastnych predstdv. Cldnok 17 ods. 2 tstavy obsahuje

zdkladné garancie pre rézne formy pozbavenia osobnej slobody vrdtane trestného

konania. V suvislosti s vizbou zakotvuje:

= prdvo byt vo vizbe len zo zdkonného dévodu a na zdklade rozhodnutia sudcu
alebo sudu;

= prdvo podat ndvrh na konanie, v ktorom by std neodkladne alebo urychlene
rozhodol o zdkonnosti viizby a nariadil prepustenie, ak je tdto nezdkonnd;

= prdvo nebyt vo vizbe dlhsie ako po nevyhnutnd, resp. primeranu dobu alebo
byt prepusteny pocas konania, pricom prepustenie méze byt v zdkonom urce-
nych pripadoch podmienené zdrukou.

Cldnok 17 ods. 3 upravuje podmienky obmedzenia osobnej slobody kazdého, kto
bol zadrZany. Toto ustanovenie presne uruje podmienky ako aj lehoty obmedze-
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nia osobnej slobody zadrZzanim. Zadrzanie moZno vykonat iba v pripadoch urce-
nych zdkonom, pricom zadrZand osoba musi byt ihned obozndmend s dévodmi
zadrZania a vypocutd. Je nepripustné, aby zadrzand osoba bola najskér vypocutd
a ndsledne obozndmend s dévodmi zadrZania.

Ochranu osobnej slobody Ustava Slovenskej republiky prizndva nielen dusevne
zdravym, ale aj osobdm postihnutym dusevnou poruchou alebo dusevnou choro-
bou. Opdit' sa uplatriuje princip univerzality.

V ¢ldnku 18 Ustavy Slovenskej republiky je obsiahnutd ochrana kazdého pred nute-
nymi prdcami a ndtenymi sluzbami. Za natend prdcu alebo natend sluzbu mézeme
povaZovat kazdu prdcu alebo sluzbu, ktord sa vykondva na zdklade prdvnym po-
riadkom ustanovenej povinnosti. Ustavnd lprava je taxativna a uréuje prdce a sluz-
by, ktoré sa nepokladaju za nutené napriek tomu, Ze zdkon ustanovuje povinnost
danu prdcu alebo sluzbu vykonat a Ze ustanovuje aj sankciu pre pripad neplnenia
tejto povinnosti. Taxativne vymedzenie sa z hladiska subjektu dotyka prdvneho po-
stavenia specidlnych subjektov, ktoré splnia zdkonom urcené podmienky na vykon
prdce alebo sluzby nemajucej ustavny charakter ndtenej prdce alebo sluzby.

V ¢ldnku 19 Ustava Slovenskej republiky zaru¢uje prdvo kazdého na:

= zachovanie ludskej déstojnosti;

= zachovanie osobnej cti;

= zachovanie dobrej povesti;

= ochranu mena;

= ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do sukromného Zivota;

= ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do rodinného Zivota;

= ochranu pred neoprdvnenym zhromaZdovanim udajov o svojej osobe;
= ochranu pred neoprdvnenym zverejiiovanim tdajov o svojej osobe;

= ochranu pred neoprdvnenym zneuZivanim udajov o svojej osobe.

Ucel ochrany ludskej déstojnosti mézeme vymedzit ako ochranu pred zaobchd-
dzanim, ktoré ponizuje déstojnost ¢loveka ako ludskej bytosti. Tdto ochrana sa
poskytuje predovsetkym prostrednictvom trestného a obcianskeho prdva, pricom
v kaZzdom z tychto odvetvi ide o orientdciu na ochranu pred inymi formami poni-
Zovania déstojnosti cloveka. V trestnom prdve dominuje ochrana sexudlnej d6s-
tojnosti, v obcianskom prdve je zdkladom ochrana pred urdzkami, ohovdranim,
nactiutrhanim a inymi, najmd verbdlnymi, prejavmi znevaZujucich ndzorov o jed-
notlivcovi. Ustavnd dprava zarucuje ochranu len neoprdvnenym zasahovanim.
Pod ,neoprdvnenym zasahovanim” treba rozumiet také zasahovanie, ktoré nemd
zdklad v zdkonnej uprave, nesleduje ustanoveny ciel, nedbd na podstatu a zmysel
obmedzovaného zdkladného prdva a slobody alebo nie je nevyhnutnym a prime-
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ranym opatrenim na dosiahnutie ustanoveného ciela. Ohladom zhromaZdovania
udajov o osobe je nutné uviest, Ze ustavnd norma prizndva ochranu opdt iba pred
neoprdvnenym zhromazdovanim, zverejfiovanim alebo inym zneuZivanim tdajov.
Oprdvnene zhromazdované udaje musi orgdn verejnej moci uschovat'tak, aby boli
chrdnené pred neoprdvnenym pristupom inych orgdnov verejnej moci, aj pred fy-
zickymi a prdvnickymi osobami.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 20 zarucuje kazdému prdvo byt viastnikom
majetku. Ustavnd norma vsak nezarucuje prdvo mat majetok. Zdkladné prdvo je
definované v zmysle prdva nadobudat vlastnictvo. Ustava Slovenskej republiky
nedefinuje ¢o je obsahom vlastnickeho prdva, pretoZe sa odvoldva na jeho zdkon-
ny obsah, t.j. obsah stanoveny zdkonom (Obciansky zdkonnik a Obciansky stidny
poriadok). Ten obsah vlastnickeho prdva vymedzuje tak, Ze oprdvriuje viastnika
predmet svojho vlastnictva drzat, uzivat, pozivat jeho plody a uZitky a nakladat
s nim. Ochrana, ktord sa vlastnikovi zaruluje, smeruje voci kazdému, tj. aj voci Std-
tu. Ustavnd norma taktieZ vo vieobecnej rovine upravuje vztahy medzi vlastnikmi.
KaZzdy, kto vlastni majetok, md zarucené, Ze jeho vlastnictvo bude mat rovnaki
ochranu ako vlastnictvo inych viastnikov porovnatelnej veci. Ustava Slovenskej
republiky v ¢ldnku 20 ods. 2 urluje, Ze zdkon ustanovi, ktory dalsi majetok okrem
majetku uvedeného v ¢l. 4 tejto ustavy, nevyhnutny na zabezpelovanie potrieb
spoloc¢nosti, rozvoja ndrodného hospoddrstva a verejného zdujmu, méZe byt iba
vo viastnictve stdtu, obce alebo urcenych prdvnickych oséb. Zdkon tiez méze usta-
novit, Ze urcité veci mézu byt'iba vo viastnictve obcanov alebo prdvnickych oséb so
sidlom v Slovenskej republike. Cldnok 4 Ustavy Slovenskej republiky v tejto suvislosti
uvddza: ,Nerastné bohatstvo, podzemné vody, prirodné liecivé zdroje a vodné toky
sti vo vlastnictve Slovenskej republiky. « Stdt méze ziskat majetok oséb vyvlastne-
nim, ktoré je mozné realizovat len podla ¢ldnku 20 ods. 4 Ustavy Slovenskej repub-
liky, teda iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zdujme, a to na zdklade zdkona
a za primeranu ndhradu.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 21 ustanovuje nedotknutelnost obydlia vo
vztahu ku kaZdej fyzickej osobe. Objektom ochrany podla ¢ldnku 21 ods. 1 je uziva-
telskd sféra toho, kto uziva obydlie. Je potrebné poznamenat, Ze na vstup do obyd-
lia — uskutocnenie domovej prehliadky — je potrebné spinit zdkonom definované
podmienky, avsak aj takyto vstup musi byt uskutocneny v hraniciach ustavne zaru-
cenych prdv. Nariadit domovu prehliadku je podla Trestného poriadku oprdvneny
predseda sendtu vseobecného sudu a pred zacatim trestného stihania alebo v prip-
ravnom konani na ndvrh prokurdtora sudca vseobecného sudu ustanoveny pre
pripravné konanie. V neodkladnych pripadoch méze namiesto prislusného predse-
du sendtu a v pripravnom konani sudcu pre pripravné konanie urobit predseda se-
ndtu a v pripravhom konani sudca pre pripravné konanie, v ktorého obvode sa md
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prehliadka vykonat. Prikaz na domovd prehliadku musi byt vydany pisomne a musi
byt odévodneny. V prikaze sa vZdy uvedie opis veci alebo opis osoby, ktord sa md
zaistit pri domovej prehliadke, ak je zndma. Dorudi sa vlastnikovi alebo uZivatelovi
obydlia pri prehliadke, a ak to nie je mozné, najneskér do 24 hodin po odpadnuti
prekdzky, ktord brdnila doruceniu. Orgdn vykondvajuci domovu prehliadku je po-
vinny umoZnit osobe, u ktorej sa taky tkon vykondva, alebo niektorému dospelému
c¢lenovi jej domdcnosti ucast pri prehliadke. O prdve ucasti pri prehliadke je povinny
tieto vZdy osoby poucit. Navyse sa podla prdvnej upravy k vykonu domovej pre-
hliadky vZdy priberie neztucastnend osoba.

V éldnku 22 Ustavy Slovenskej republiky je obsiahnutd zdruka listového tajomstva,
tajomstva dopravovanych sprdv a inych pisomnosti a ochrana osobnych tdajov.
Treba pripomentt, Ze do sféry tejto ustavnej Upravy vstupuje uprava cldnku19
ods.3, ktorym sa prizndva kaZzdému ochrana Udajov o svojej osobe. Podstatou
zdruk poskytnutych touto normativnou Upravou by vzhladom k moznej duplicite
malo byt poskytnutie garancii vo vztahu k ochrane tdajov pri ¢innosti stdtnych or-
gdnov, napriklad pri Statistickom zistovani Gdajov.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 23 zarucuje kazdému slobodu pohybu a po-
bytu. KaZdy, kto sa oprdvnene zdrZiava na tGzemi Slovenskej republiky, md prdvo
toto lzemie slobodne opustit. Kazdy obéan md prdvo na slobodny vstup na tze-
mie Slovenskej republiky a nemozno ho ndtit, aby opustil viast, resp. nemozno ho
vyhostit. Sloboda pohybu a pobytu méze byt obmedzené len zdkonom, po splneni
podmienok upravenych v ¢ldnku 13 ods.3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky a ak je to
nevyhnutné pre:

= bezpecnost stdtu

= udrZanie verejného poriadku

= ochranu zdravia

= ochranu prdv a slobdd inych

= ochranu prirody na vymedzenych tzemiach.

Okrem ustavnou definovanych situdcii existuju i dalsie zdkonom vymedzené ob-
medzenia. Materidlne obmedzenie slobody pohybu urcuje zdkon ¢. 647/2007 Z.z
o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Obcan méze
vycestovat do zahranicia len s platnym cestovnym dokladom, ak medzindrodnd
zmluva, ktorou je Slovenskd republika viazand neustanovuje inak. Vydanie cestov-
ného dokladu sa odoprie alebo vydany cestovny doklad sa odnime obcanovi ak
o topoZiada
= sud alebo dariovy urad, ak je proti osobe nariadeny vykon rozhodnutia pre ne-
plnenie vyZivovacej povinnosti alebo financnych zdvézkov a vykonu rozhodnu-
tia sa vyhyba alebo ho mari, alebo je dévodné podozrenie, Ze tak bude konat;
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= orgdn &inny v trestnom konani a sud, ak je proti nemu vedené trestné stihanie
a trestnému stihaniu sa vyhyba alebo ho mari, alebo je dévodné podozrenie, Zze
tak bude konat:

= orgdn, ktory vykondva rozhodnutie sudu o vykone trestu odriatia slobody, ak
osoba nevykonala trest odnatia slobody, ak jej trest nebol odpusteny alebo vy-
kon trestu nebol premlcany, alebo nebola podmienecne prepustend z vykonu
trestu.

Policajny utvar je oprdvneny nepovolit vycestovanie do zahranicia obcanovi, ktoré-
mu bolo odopreté vydanie cestovného dokladu alebo ktorému bol cestovny doklad
odriaty. Mozno rekapitulovat, Ze éldnkom 23 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky sa
obcanom Slovenskej republiky prizndvaju tri prdva:

= prdvo slobodne vsttpit na uzemie Slovenskej republiky;

= prdvo nebyt nuteny opustit Slovensku republiku;

= prdvo nebyt'vyhosteny.

Ustanovenie ¢ldnku 23 ods. 5 prizndva cudzincom prdvo na ochranu pred vyhos-
tenim. Subjektom tohto prdva je iba osoba s cudzim Stdtnym obcianstvom ¢im do-
chddza k znevyhodneniu 0s6b bez stdtneho obcianstva.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 24 ustanovuje pre kazdého zdruky slobody
myslenia, svedomia, ndboZenského vyznania a viery. Kazdy md prdvo slobodne
prejavovat svoje ndboZenstvo alebo vieru bud'sdm, bud’spolocne s inymi, sikrom-
ne alebo verejne, bohosluzbou, ndbozenskymi tukonmi, zachovdvanim obradov
alebo zucastriovat sa na jeho vyucovani. V zmysle specifikovaného subjektu, pre
ktory sa uvedené slobody a prdva zarucuju, st obcania Slovenskej republiky v rov-
nakom prdvnom postaveni ako cudzinci. Ustavné normy chrdnia zdujmy, ktoré
predstavuju fundamentdlne atributy existencie ¢loveka ako ludskej bytosti. Ustava
tiez zarucuje kazdému prdvo byt bez ndbozZenského vyznania. Podla ust. ¢ldnku
24 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky kazdy md prdvo slobodne prejavovat svoje
ndboZenstvo alebo vieru bud’sdm, bud spolocne s inymi, sukromne alebo verejne,
bohosluzbou, ndboZenskymi tkonmi, zachovdvanim obradov alebo ztcastriovat
sa na jeho vyucovani. Vsetky Styri formy uplatnenia prdva slobodne prejavit svoje
ndboZenstvo alebo vieru zahfriaju aktivne aj pasivne sprdvania, teda vedenie bo-
hosluzieb, ndbozZenskych ukonov, obradov alebo vyucovanie ndboZenstva, ako aj
ucast na bohosluzbdch, ndboZenskych tkonoch, obradoch alebo ucenie sa ndbo-
Zenstvu alebo viere. Ustavnd Uprava zdroveri poskytuje cirkvdm a ndboZenskym
spolocnostiam prdvo vykondvat cinnosti Sirenia a udrziavania viery nezdvisle od
statnych orgdnov. Nezbavuje viak cirkvi a ndboZenské spolocnosti povinnosti za-
chovdvat privsetkych svojich ¢innostiach vrdtane ¢innosti vymenovanych v ¢ldnku
24 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky cely prdvny poriadok Slovenskej republiky.
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Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 25 ustanovuje okrem prdv aj povinnosti, ¢o je
z pohladu tedrie nutné hodnotit ako nesystematické riesenie. Podla ustavnej ipra-
vy obrana Slovenskej republiky je povinnostou a vecou cti obcanov, pricom zdkon
ustanovi rozsah brannej povinnosti. Nikoho vSsak nemozno ndtit, aby vykondval
vojensku sluzbu, ak je to v rozpore s jeho svedomim alebo ndboZenskym vyznanim.
Cldnok 25 teda urcuje ustavnui povinnost $pecidlnemu subjektu — obéanovi Slo-
venskej republiky bez ohladu na pohlavie — obrariovat Slovensk republiku. Blizsie
rozsah brannej povinnosti upravuje zdk.¢.570/2005 Z.z. o brannej povinnosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. Cldnkom 25 ods. 2 Ustavy Slovenskej repub-
liky sa prizndva vynimka z ustanovenej povinnosti. Vynimka sa netyka obrany Slo-
venskej republiky, ale iba plnenia tej casti vseobecnej povinnosti, ktord sa vykondva
vo forme vojenskej sluzby.

Politické prava

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 26 ods.1 zakotvuje vieobecnu koncepciu
slobody prejavu a prdvo na informdcie, ako prdvo na informdcie v politickom
zmysle, t.j. také, ktoré clovek Zijuci v stdte potrebuje na to, aby v dosiahnutelnej
miere vedel ¢o sa deje, na verejnosti, v jeho blizkom i vzdialenom okoli. Ochrana
slobody prejavu sa prizndva tak fyzickym osobdm ako aj prdvnickym osobdm.
Z ustavnej definicie vyplyva, Ze prdvo na informdcie md tri zlozky, a to vyhladd-
vanie, prijimanie a rozsirovanie informdcii. Vyhladdvanie informdcii je vlastne
zistovanie, ¢i v oblasti zdujmu toho, kto informdcie vyhladdva, informdcie vobec
jestvuju, aké a kde sa nachddzaju. Prijimanie informdcii je ziskanie informdcie do
vlastnej dispozi¢nej sféry tak, aby mohla byt subjektom pre vlastnu potrebu, ako
aj pre potrebu inych spracovand. RozSirovanie informdcii je akykolvek spésob
odovzdania prijatej informdcie dalSej osobe. Zdkonnd uprava blizsie stanovuje
ndleZitosti Ziadosti o spristupnenie informdcie, postup pri jej poddvani a vybavo-
vani, zakotvuje mozZnost odvolania sa proti rozhodnutiu o odmietnuti Ziadosti.
Upravuje tiez uhradu priamych materidlnych ndkladov spojenych so spristup-
nenim informdcie, ktoré vznikli povinnym osobdm. Obsahuje tieZ ustanovenie
vo vztahu k povinnosti zachovdvat ml¢anlivost stanovenu viacerymi pravnymi
predpismi. Ustavnd Uprava prizndva kaZzdému, kto splni zdkonom ustanovené
podmienky podnikania v oblasti rozhlasu alebo televizie, prdvo podnikania v tak-
to definovanych c¢innostiach. Cenzura sa zakazuje. Cenztrou sa rozumeju akékol-
vek nelegdline zdsahy Stdtnych orgdnov proti slobode slova a obrazu a ich $irenia
hromadnymi informacnymi prostriedkami. Slobodu prejavu a prdvo vyhladdvat
a sirit informdcie moZno obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia v demokratickej
spoloc¢nosti nevyhnutné na ochranu prdv a slobéd inych, bezpeénost Stdtu, verej-
ného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.
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Ustava Slovenskej republiky v Eldnku 27 zarucuje kazdej fyzickej osobe, okrem
prislusnikov ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov, ako aj prdvnickym osobdm pe-
ticné prdvo. Prislusnikom ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov sa peti¢né prdvo
podla ¢ldnku 54 Ustavy slovenskej republiky neprizndva v tom rozsahu, v ktorom
savisi s vgkonom sluzby. KaZzdy md prdvo sdm alebo s inymi obracat sa vo veciach
verejného alebo iného spolocného zdujmu na Stdtne orgdny a orgdny uzem-
nej samosprdvy so Ziadostami, ndvrhmi a staznostami. Peticiou vSsak nemozZno
vyzyvat na porusovanie zdkladnych prdv a slobéd a zasahovat do nezdvislosti
stdu, tj. peticiou nemozno pésobit na rozhodovanie sudu. Podrobnosti o vykone
peticného prdva upravuje zdkon ¢.85/1990 Zb. o peti¢nom prdve. Na zostavenie
peticie, obstaranie podpisov pod riu a dorucenie peticie orgdnu verejnej spravy
mozu osoby poddvajlce peticiu vytvorit peti¢ny vybor, ktory vsak nie je prdvnic-
kou osobou. Clenovia peti¢ného vyboru st povinni urcit osobu, ktord dovrsila vek
18 rokov, na ich zastupovanie v styku s orgdnom verejnej spravy. Kazdy md prdvo
sp6sobom neodporujucim zdkonu vyzyvat iné osoby, aby svojim podpisom peti-
ciu podporili. Fyzickd osoba, ktord podpori peticiu Citatelne uvedie svoje meno,
priezvisko, adresu trvalého pobytu a k tymto udajom pripoji svoj podpis. Prdv-
nickd osoba uvedie svoj ndzov a sidlo a popri tom osoba oprdvnend konat v jej
mene Citatelne uvedie svoje meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu a k tymto
udajom pripoji svoj podpis. Osobdm podporujicim peticiu sa musi umoZnit, aby
sa s obsahom peticie vZdy riadne obozndmili pred jej podpisanim. Orgdn verej-
nej sprdvy, ktorému sa dorucila peticia, je povinny peticiu prijat. Prislusny orgdn
verejnej sprdvy je povinny presetrit a vybavit peticiu tak, aby zistil skutocny stav
veci, jeho sulad alebo rozpor s pravnymi predpismi a verejnym alebo inym spo-
lo¢nym zdujmom. Vysledok vybavenia peticie pisomne ozndmi do 30 pracovnych
dni od dorucenia peticie osobe, ktord podala peticiu, alebo osobe urcenej na za-
stupovanie v styku s orgdnom verejnej sprdavy.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 28 zarucuje kazdému prdvo pokojne sa
zhromazdovat, o v podstate znamend, Ze osobdm sa zarucuje prdvo zvolat zhro-
mazdenie a prdvo zucastnit sa zhromaZdenia. Prdvo pokojne sa zhromaZdovat
sa zarucuje kazdej fyzickej osobe bez ohladu na stdtne ob¢ianstvo a vek. Ucelom
tohto prdva je vyuZivanie slobody prejavu a dalSich ustavnych prdv a slobéd, na
vymenu informdcii a ndzorov a na ucast na rieseni verejnych a inych spolo¢nych
zdlezitosti vyjadrenim postojov a stanovisk. Ustavnd dprava umoznuje zdkonom
obmedzit prdvo pokojne sa zhromazdovat na verejnych miestach, ak ide o opat-
renia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prdv a slobéd inych,
ochranu verejného poriadku, zdravia a mravnosti, majetku alebo pre bezpecnost
Stdtu. ZhromaZdenie sa nesmie podmieriovat povolenim orgdnu verejnej spravy.
Vykon prdva pokojne sa zhromazZdovat upravuje zdkon ¢.84/1990 Zb. o zhromaz-
dovacom prdve.
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Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 29 zaruuje kazdému prdvo slobodne sa zdru-
Zovat. KaZzdy md prdvo spolu s inymi sa zdruZovat'v spolkoch, spolo¢nostiach alebo
inych zdruzeniach. Vykon prdva slobodne sa zdruZovat upravuje zdkon ¢.83/1990
Zb. o zdruZovani obcanov v zneni neskorsich predpisov. Tento zdkon sa nevztahuje
na zdruZovanie ob¢anov v politickych strandch a politickych hnutiach, na zdrob-
kovu ¢innost alebo na zabezpecenie riadneho vykonu urcitych povolani, v cirkvdch
a ndbozenskych spolo¢nostiach a na vykon prdva polovnictva. Ustavnd dpra-
va osobitne zarucuje obcanom prdvo zakladat politické strany a politické hnutia
a zdruZovat sa v nich. Politické strany a politické hnutia, ako aj spolky, spolo¢nosti
alebo iné zdruZenia su oddelené od stdtu. Viykon oznacenych prdv mozno obme-
dzit len v pripadoch ustanovenych zdkonom, ak je to v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutné pre bezpecnost stdtu, na ochranu verejného poriadku, predchddzanie
trestnym cinom alebo na ochranu prdv a slobéd inych.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 30 ustanovuje prdvo obéanov zuéastfiovat
sa na sprdve verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zdstupcov.
Cudzinci s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky maju prdvo volit a byt
voleni do orgdnov samosprdvy obci a do orgdnov samosprdvy vyssich uzemnych
celkov. Ustavnd uprava zdroveri uréuje zdkladné demokratické prvky volebného
procesu, ako aj aktivneho a pasivneho volebného prdva. Volby sa musia konat'v le-
hotdch nepresahuijtcich pravidelné volebné obdobie ustanovené zdkonom. Voleb-
né prdvo je vseobecné, rovné a priame a vykondva sa tajnym hlasovanim.

Cldnkom 31 Ustavy Slovenskej republiky sa zarucuje ustavny princip tvorby a aplikd-
cie vsetkych politickych prdv, ktoré sa ustavou zarucuju. Zdkonnd uprava vsetkych
politickych prdv a slobéd a jej vyklad a pouZivanie musia umoZriovat a ochrariovat
slobodnu stitaz politickych sil v demokratickej spolocnosti. Ustavny sud Slovenskej
republiky o tomto principe vyslovil, Ze nemd povahu tstavného prdva alebo slobody.
Jeho obsahom je zdvéizok Ndrodnej rady Slovenskej republiky pri prijimani zdkonov
upravujucich politické prdva a slobody schvdlit iba také zdkony, ktorymi sa umozZni
a ochrdni slobodnd sutaz politickych sil v demokratickej spolo¢nosti a zdroveri aj zd-
vézok ostatnych orgdnov verejnej moci uplatriovat zdkony upravujice politické prd-
va a slobody jedine spésobom, ktory umozni a ochrdni slobodnu sutaz politickych sil.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 32 prizndva fyzickym osobdm, ktoré maju
Stdtne obcianstvo Slovenskej republiky, prdvo na odpor. Obcania pri uplatneni toh-
to prdva nahrddzajui necinnost stdtu, preberaju verejni moc do svojich rik a maju
prdvo postavit sa na odpor proti kazdému, kto by odstrarioval demokraticky poria-
dok zdkladnych ludskych prav a slob6d uvedenych v tejto tstave, ak innost ustav-
nych orgdnov a Ucinné pouZzitie zdkonnych prostriedkov st znemoZnené. V spojeni
s ostatnymi politickymi prdvami priznanymi tretim oddielom druhej hlavy prdvo
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na odpor je subsididrnym prdvom, ktoré nemoZno uplatnit samostatne bez pred-
chddzajuceho uplatnenia dalsich politickych prdv. AZ po ich vyuZiti, alebo ak je
s prihliadnutim na okolnosti pripadu zrejmé, Ze uplatnenie inych politickych prdv
neméZe prispiet k ochrane demokratického poriadku zdkladnych ludskych prav
a slobéd, mézu obcania prikrocit k uplatneniu svojho prdva na odpor.

Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin

Ustava Slovenskejrepubliky v &ldnku 33 ustanovuje princip podla ktorého sa preferuje
individudlna volba kaZdého obcana v otdzke prislusnosti ku ktorejkolvek ndrodnost-
nej mensine alebo etnickej skupine. Zdrover sa zamedzuje diskrimindcii alebo per-
zekdcii v nadvéiznosti na prislusnost k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 34 zarucuje obéanom tvoriacim v Slovenskej

republike ndrodnostné mensiny alebo etnické skupiny vsestranny rozvoj, najmd

prdvo spolocne s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny rozvijat' vlastnt kultdru,

prdvo rozsirovat a prijimatinformdcie v ich materinskom jazyku, zdruZovat'sa v nd-

rodnostnych zdruZeniach, zakladat a udrZiavat vzdeldvacie a kultdrne institucie.

Obcanom patriacim k ndrodnostnym mensindm alebo etnickym skupindm sa za

podmienok ustanovenych zdkonom zarucuje:

= prdvo na osvojenie si stdtneho jazyka,

= prdvo na vzdelanie v jazyku ich ndrodnostnej mensiny alebo etnickej skupiny,

= prdvo pouzivat jazyk ich ndrodnostnej mensiny alebo etnickej skupiny v urad-
nom styku,

= prdvo zucastriovat sa na rieseni veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin a et-
nickych skupin.

Vykon prdv obcanov patriacich k ndrodnostnym mensindm a etnickym skupindm
zarucenych v tejto ustave nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti a uzemnej celis-
tvosti Slovenskej republiky a k diskrimindcii jej ostatného obyvatelstva. Pokial zd-
kon o stdtnom jazyku Slovenskej republiky nestanovi inak pouZiva sa pri reguldcii
pouZivania jazyka ndrodnostnych mensin dprava zdkona ¢.191/1994 Z.z. o ozna-
covani obci v jazyku ndrodnostnych mensin, ako aj zdkona ¢. 184/1999 Z.z. o pou-
Zivani jazykov ndrodnostnych mensin.

Hospodarske, socialne a kultirne prava

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 35 ustanovuje kazdému prdvo na slobodnu
volbu povolania a pripravu nan, ako aj prdvo podnikat a uskutocriovat' inu zdrob-
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kovu ¢innost. Obéanom sa ustavnou Upravou zarucuje prdvo na prdcu. Stdt v pri-
meranom rozsahu hmotne zabezpecuje obcanov, ktori nie z vlastnej viny nemézu
toto prdvo vykondvat. Tieto prdva priznané fyzickym osobdm su aplikovatelné len
v ztiZzenom reZime podla ¢ldnku 51 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky ¢o znamend,
Ze sa ich moZno domdhat len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vyko-
ndvaju. Ak zdkon, ktory priznané prdvo vykondva, nezakladd prdvny ndrok na do-
mdhanie sa tohoto prdva v Specifickych situdcidch, alebo nezakladd prdvny ndrok
na domdhanie sa tohoto prdva skupinou 0séb, tak désledkom je, Ze aj v takychto
pripadoch sa prdvo prizndva ako tstavné prdvo, ale v konani pred orgdnmi vykon-
nej alebo sudnej moci nemozno dosiahnut vydanie individudlneho aktu aplikdcie
prdva v prospech konkrétneho subjektu. VSeobecny sud takémuto prdvo neméZe
poskytnut prdvnu ochranu. Prdvo na prdcu ustava prizndva kaZdej osobe so Stdt-
nym obcianstvom Slovenskej republiky. Prdvo na hmotné zabezpecenie v primera-
nom rozsahu prizndva len tym obcéanom, ktori nie z vlastnej viny nemézu vykond-
vat' prdvo na prdcu. U¢elom prdva na prdcu je zabezpecit pristup k prdci, vytvorenie
prdvneho dévodu uchddzat sa o prdcu. Ustavny sud Slovenskej republiky ohladom
ucelu prdva na prdcu dospel k ndzoru, Ze prdvo na prdcu nemozno chdpat ako prd-
vo na konkrétnu prdcu, na ktort md obcan prislusnu kvalifikdciu.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 36 zarucuje pre vietkych zamestnancov prdvo
na spravodlivé a uspokojujtiice pracovné podmienky, pricom prostrednictvom zd-
konnej upravy je im zabezpecené najmd prdvo na (ide o demonstrativny vypocet):
= nadostatocnu odmenu za vykonanu prdcu;

= na ochranu proti svojvolnému prepustaniu zo zamestnania;

= naochranu pred diskrimindciou v zamestnani;

= naochranu bezpecnosti pri prdci;

= naochranu zdravia pri prdci;

= na stanovenie najvyssej pripustnej dizky pracovného casu;

= naprimerany odpocinok po prdci;

* na stanovenie najkratsej pripustnej dizky platenej dovolenky na zotavenie;

= na kolektivne vyjedndvanie.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 37 prizndva kazdému prdvo slobodne
sa zdruZovat s inymi na ochranu svojich hospoddrskych a socidlnych zdujmov
a prdvo na strajk. Strajk je mozné v dnesnej modernej demokratickej spolo¢nos-
ti definovat v réznych spolocenskych vednych disciplinach odlisne. Socioldgia,
ako veda o spolo¢nosti, by so zretelom na okruh socidlnych institucii definovala
Strajk ako boj o verejnt mienku. Politolégia by pojmom Strajk oznacila ndstroj
participdcie obéanov na politickom Zivote spoloc¢nosti. Pre potreby prdvnej vedy
moZeme Strajkom rozumiet ,prerusenie Ci uplné zastavenie prdce vdcsieho poc-
tu zamestnancov, ktoré je nimi uskutocnené spolocne a pldnovito za ucelom
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dosiahnutia urcitého ciela™.’ Ustava Slovenskej republiky zakotvuje prdvo na
Strajk v ¢ldnku. 37 ods. 4.5, pricom toto prdvo prizndva v obmedzenom rezime
vytvorenom prepojenim ¢ldnku 37 ods. 4 a ¢ldnku 51 ods.1. Ustavy Slovenskej
republiky. V kontexte s uvedenym ¢ldnkom 37 ods. 1, ktory kreuje jednu zo $peci-
fickych foriem zdruZovacieho prdva, tzv. koalicni’” slobodu je pravo na strajk jej
tradicnou stcastou ako metdda zamestnaneckého boja na ochranu hospoddr-
skych a socidlnych zdujmov. Ciele Strajkujtcich, ktoré maju byt dosiahnuté pros-
trednictvom vytvdrania zvicsa ekonomického ndtlaku na zamestndvatela, su
rézne a zdvisia od konkrétnej situdcie. Prostrednictvom realizdcie prdva na $trajk
je moZné pozadovat zlepsenie pracovnych podmienok, zvysenie miezd, uskutoc-
nenie persondlnych zmien vo vedeni podniku ¢i ic¢inne brdnit zamestndvatelovi
v hromadnom prepustani. Strajk majlci uvedené atributy je prejavom koali¢nej
slobody. Mimo legdlnej definicie vsak méZeme rozliSovat taktiez politicky strajk,
ktorého cielom je prostrednictvom ndtlaku zabezpecit presadenie pozZiadaviek
skupiny ludi voci orgdnom verejnej sprdvy.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 38 ustanovuje mensinové prdva pre Specidl-
ne subjekty. Zeny, mladistvi a osoby zdravotne postihnuté majii prdvo na zvysend
ochranu zdravia pri prdci a osobitné pracovné podmienky. Mladistvi a osoby zdra-
votne postihnuté maju prdvo na osobitnu ochranu v pracovnych vztahoch a na
pomoc pri priprave na povolanie.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 39 zarucuje fyzickym osobdm so $tdtnym ob-
cianstvom Slovenskej republiky prdvo na primerané hmotné zabezpecenie v staro-
be a pri nespdsobilosti na prdcu, ako aj pri strate Zivitela.

Naproti tomu kaZdému, kto je v hmotnej nidzi, ustavnd Uprava zaruluje prdvo na
taku pomoc, ktord je nevyhnutnd na zabezpecenie zdkladnych Zivotnych podmie-
nok.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 40 zaru¢uje kazdému prdvo na ochranu zdra-
via. Na zdklade zdravotného poistenia maji obcania prdvo na bezplatnt zdravot-

4 Pavlicek, V. a kol.: Ustavni prdvo Ceské republiky Il. dil, Linde Praha, a.s., Praha 2004, s. 195

> Zdkon ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnim vyjedndvani definuje Strajk v §16 ods. 2 ako Ciastocné
alebo uplné prerusenie prdce zamestnancami.

Cldnok 37 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky: ,Prdvo na $trajk sa zarucuje. Podmienky
ustanovi zdkon. Toto prdvo nemaju sudcovia, prokurdtori, prislusnici ozbrojenych sil
a ozbrojenych zborov a prislusnici a zamestnanci hasic¢skych a zdchrannych zborov.”
Koaliciou sa pre tieto tcely rozumie zdruZenie zamestnancov alebo zamestndvatelov,
ktorého cielom je presadzovat a brdnit vlastné zdujmy pri moderovani pracovnych, eko-
nomickych a socidlnych podmienok.
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nu starostlivost a na zdravotnicke pomécky za podmienok, ktoré ustanovi zdkon.
Ustavnou Upravou sa prizndva ,,bezplatnost” zdravotnej starostlivosti a ,bezplat-
nost” poskytnutia zdravotnickych pomécok. Ukony zdravotnej starostlivosti sa
uskutolnuju najmd v zdravotnickych zariadeniach. Podmienky poskytovania zdra-
votnej starostlivosti a sluZieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
fyzickymi osobami a prdvnickymi osobami upravuje zdkon ¢. 578/2004 Z.z. o po-
skytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizdcidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Poskyto-
vatel, ktory je drzitelom povolenia alebo drzitelom licencie na vykon samostatnej
zdravotnickej praxe, je povinny, v sulade s tstavne zaru¢enymi prdvami najmd po-
skytnut bez zbytocného odkladu kaZdej osobe neodkladnt zdravotnu starostlivost
a na tento ucel prevddzkovat zdravotnicke zariadenie v stlade s poZiadavkami na
jeho persondlne zabezpeclenie a materidlno-technické vybavenie.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 41 prizndva ochranu socidlnym institicidm:
manzelstvu, rodi¢ovstvu a rodine. Osobitnt ochranu prizndva detom a mladist-
vym. Ustavnd dprava zarucuje Zene v tehotenstve osobitnu starostlivost, ochra-
nu v pracovnych vztahoch a zodpovedajuce pracovné podmienky. Deti narodené
v manzelstve i mimo neho maju rovnaké prdva. Starostlivost o deti a ich vychova je
prdvom rodicov; deti maju prdvo na rodicovsku vychovu a starostlivost. Prdva rodi-
¢ov moZno obmedzit a maloleté deti mozno od rodicov odlucit protivéli rodicov len
rozhodnutim stdu na zdklade zdkona. Rodicia, ktori sa staraju o deti, maju prdvo
na pomoc $tdtu. Vietky prdva priznané ¢ldnkom 41 Ustavy Slovenskej republiky je
mozné aplikovat len v ziZenom rezime podla ¢ldnku 51 ods.1 Ustavy Slovenskej
republiky.

Ustava Slovenskej republiky v &ldnku 42 prizndva kazdému prdvo na vzdelanie.
Ucelom tohoto prdva je poskytnut kazdej fyzickej osobe bez ohladu na jej stdtnu
prislusnost vzdelanie. Prdavo na bezplatné vzdelanie v zdkladnych skoldch a stred-
nych $koldch, podla schopnosti a mozZnosti spolocnosti aj na vysokych skoldch
ustava prizndva iba fyzickej osobe so Stdtnym obcianstvom Slovenskej republiky.
V zmysle ustavnej Gpravy md kaZdd osoba prdvo vzdeldvat sa, nadobudat poznat-
ky a zrucnosti, ktoré su predmetom vzdeldvania na uzemi Slovenskej republiky.
Prdvo na vzdelanie na vysokych skoldch, ktoré méze, ale nemusi byt bezplatné sa
prizndva v zdvislosti od objektivnej a subjektivnej podmienky kazdému obcanovi.
Prdvo na vzdelanie, vo forme vysokoskolského vzdeldvania, uz svojou podstatou
nie je neobmedzitelné. Zdkladnym limitom su osobné schopnosti subjektu, ktoré-
mu sa prdvo prizndva (uchddzaca o vzdelanie). Dalsi limit vyplyva z tcéelu tohto
prdva a z podstaty kultarnych prdv, ktorych obsah je zdvisly od objektivnych moz-
nosti spolocnosti a zatazuje stat. Ucelom prdva na vzdelanie je poskytnut vzdelanie
subjektu, ktorému je toto prdvo priznané. Vysokoskolské vzdelanie vSak méze byt



24 LUDSKE PRAVA

poskytnuté len na zdklade objektivnych moznosti spolocnosti, ktoré zohladruju
Siroké spektrum faktorov od ekonomickych cez hospoddrske aZ po socidlne. Prdvo
na vzdelanie, vo forme vysokoskolského vzdeldvania je preto potrebné vnimat ako
prdvo na pristup k vzdelaniu na vysokej Skole v jednom z troch stupriov studia, kto-
ré vznikne iba tomu, kto preukdze svoje schopnosti a zdrover moZnosti spolocnosti
umoznia, aby sa spinili vietky objektivne predpoklady na takéto vzdeldvanie. Na
tomto mieste je potrebné pripomendut, Ze ,moznosti spolo¢nosti” nie su statickou
kategdriou, ale podliehaju dynamickym zmendm, a preto v priebehu casu méze
dochddzat k zvysovaniu alebo k znizovaniu dostupnosti prdv na vzdelanie vo for-
me vysokoskolského vzdeldvania.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 43 zarucuje kazdej fyzickej osobe bez ohladu
na stdtne obcianstvo dve slobody aktivnej tvorivej cinnosti:

= slobodu vedeckého bddania,

= slobodu umenia.

KaZdému sa prizndva oprdvnenie vykondvat cinnosti vedeckej alebo umeleckej
povahy bez nutnosti dosiahnut vysledok, ktory bude mozné povazovat za objav,
vyndlez alebo umelecké dielo. Stdt prizndva slobodu vedeckého bddania a slobodu
umenia, ale nezabezpecuje ich svojim zdvizkom zndsat ndklady alebo podielat sa
na ndkladoch vedeckého bddania alebo umenia. Ustavnd Uprava zarucuje prdvo
pristupu ku kultirnemu bohatstvu za podmienok ustanovenych zdkonom.

Pravo na ochranu zivotného prostredia a kulttirneho dedi¢stva

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 44 zarucuje kazdému prdvo na priaznivé Zi-
votné prostredie. Z pohladu tedrie nesystematicky vytvdra aj povinnost kazdého
chrdnit a zveladovat Zivotné prostredie a kulturne dedic¢stvo. Ustavnd Uprava sta-
novuje stdtu povinnost:

= dbat o Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov;

= dbat o ekologickt rovnovdhu;

= dbat o ucinnd starostlivost o Zivotné prostredie;

= zabezpecovat ochranu urcenym druhom volne Zijucich rastlin;

= zabezpecovat ochranu volne Zijucich Zivocichov.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 45 zarucuje kazdému prdvo na véasné a iplné
informdcie o stave Zivotného prostredia a o pricindch a ndsledkoch tohto stavu.
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Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 45 prizndva kazdému prdvo na véasné a upl-
né informdcie o:

= stave Zivotného prostredia;

= pri¢indch sucasného stavu Zivotného prostredia;

= ndsledkoch sucasného stavu Zivotného prostredia.

Pravo na stdnu a int pravnu ochranu

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 46 prizndva kazdému prdvo domdhat zd-
konom ustanovenym postupom svojho prdva na nezdvislom a nestrannom sude
a v pripadoch ustanovenych zdkonom na inom orgdne Slovenskej republiky. Kto
tvrdi, Ze bol na svojich prdvach ukrdteny rozhodnutim orgdnu verejnej sprdvy,
moZze sa obrdtit na sud, aby preskumal zdkonnost takéhoto rozhodnutia, ak zd-
kon neustanovi inak. Z prdvomoci sudu vsak nesmie byt vylucené preskumanie
rozhodnuti tykajucich sa zdkladnych prdv a slobéd. KaZdy bez ohladu na Stdtne
obcianstvo md prdvo na ndhradu $kody spésobenej nezdkonnym rozhodnutim
sudu, iného stdtneho orgdnu ¢i orgdnu verejnej sprdvy alebo nesprdvnym urad-
nym postupom. Uvedené prdvo napliia aplikacny aspekt legality v prdvnom
stdte, kde kazZdy je povinny dodrZiavat prdvo a kazdy, aj $tat, bude postihnuty
zdkonom stanovenou sankciou ak prdvo porusi. Podrobnosti o zodpovednosti
Stdtu za skodu spésobent orgdnmi verejnej moci pri vykone verejnej moci, ako
aj o zodpovednosti obce a vyssieho uzemného celku za Skodu spésobent orgdn-
mi uzemnej samosprdvy pri vykone samosprdvy upravuje zdkon ¢. 514/2003 Z.z.
o0 zodpovednosti za $kodu spésobenu pri vykone verejnej moci a o zmene niekto-
rych zdkonov. Ustavnd Uprava zarucuje kazdej fyzickej osobe, bez ohladu na jej
obcianstvo, prdvo na pristup k siidu a prdvo na spravodlivy proces. U¢elom cito-
vaného cldnku ustavy je zarucit kazdému pristup k sidnej ochrane, k sudu alebo
inému orgdnu prdvnej ochrany.” (Il. US 143/02. Ndlez z 5. novembra 2002. Zbierka
ndlezov a uzneseni Ustavného studu Slovenskej republiky 2002 - Il. polrok, s. 717).
LK uplatneniu prdva na sidnu ochranu podla ¢l. 46 ods.1 tstavy dochddza vtedy,
ak prislusny zdkon umoZznuje, aby sa prdvnickd alebo fyzickd osoba domdhala
svojho prdva na nezdvislom a nestrannom sude. Tohto prdva sa viak mozno do-
mdhat'v salade s ¢l. 51 dstavy len v medziach zdkonov, ktoré ustanovenia ¢&l. 46
ustavy vykondvaju. Zmyslom prdva na sudnu ochranu je umoZnit kazdému redl-
ny pristup k sidu a tomu zodpovedajuca povinnost sudu o veci konat. Ak osoba
uplatni svoje prdvo v sulade so zdkonom ustanovenymi podmienkami, orgdny
stdnej moci maju povinnost umoznit kazdému, aby sa uplatnenim prdva zaruce-
ného ¢&l. 46 ustavy stal uéastnikom stidneho konania.” (Il. US 14/2001. Ndlez z 23.
augusta 2001. Zbierka ndlezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky
2001, s. 304). Prdvo je uskutocriované sprdvanim nositelov subjektivnych prdv
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a povinnosti. Prdvo na pristup k sudu je uskutocriované kazdym, kto sa zdkonom
stanovenym spésobom doZaduje sudnej ochrany. V stlade s vyssie citovanou ar-
gumentdciou Ustavné sudu SR k uplatriovaniu prdva na pristup k sidu dochd-
dza vtedy, ak prislusny zdkon umozriuje, aby sa prdvnickd alebo fyzickd osoba
domdhala svojho prdva na nezdvislom a nestrannom sude. Kazdy, kto sa sprdva
tak, Ze zdkonom stanovenym sp6sobom uplatriuje svoje prdva na stde, uskutoc-
nuje prdvo na pristup k sidu. Dodrzanie zdkonom stanoveného postupu smeruje
v zmysle Obcianskeho stdneho poriadku k podaniu ndvrhu na zacatie konania
(Zaloby). Ten je mozZné urobit pisomne, ustne do zdpisnice, elektronickymi pros-
triedkami podpisané zarucenym elektronickym podpisom podla osobitného zd-
kona, telegraficky alebo telefaxom. KaZdé podanie, ktoré podla svojho obsahu
splia ndlezitosti ndvrhu na zacatie konania je hmotnym prejavom uplatnenia
prdva na pristup k sudu. Do obsahu zdkladného prdva na stidnu ochranu patri
aj prdavo kazdého na to, aby sa v jeho veci rozhodovalo podla relevantnej prdvnej
normy, ktord méZe mat zdklad v platnom prdvnom poriadku Slovenskej republi-
ky alebo v takych medzindrodnych zmluvdch, ktoré Slovenskd republika ratifiko-
vala a boli vyhldsené sp6sobom, ktory predpisuje zdkon. Stuc¢asne md kazdy prd-
vo na to, aby sa v jeho veci vykonal tstavne suladny vyklad aplikovanej prdvnej
normy. Prdva priznané fyzickym osobdm v ¢ldnku 46 Ustavy Slovenskej republiky
su aplikovatelné len v ziZenom reZime podla ¢ldnku 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky, ¢o znamend, Ze sa ich moZno domdhat len v medziach zdkonov, ktoré
tieto ustanovenia vykondvaju.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 47 zarucuje kazdému prdvo odopriet vypoved,
ak by riou spésobil nebezpecenstvo trestného stihania sebe alebo blizkej osobe.
Rovnako tak md kaZdy bez ohladu na stdtne obcianstvo prdvo na prdvnu pomoc
od zaciatku konania, a to za podmienok ustanovenych zdkonom. Plati Ustavou za-
ruceny princip, Ze vsetci ucastnici su si v konani pred sudmi, inymi Statnymi orgdnmi
alebo orgdnmi verejnej sprdvy rovni. Ten kto vyhldsi, Ze neovldda jazyk, v ktorom sa
vedie konanie, md prdvo na timocnika.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 48 vytvdra princip v zmysle ktorého nikoho
nemoZzno odriat jeho zdkonnému sudcovi, pricom prislusnost sudu vzdy ustanovi
len zdkon. Uéelom dstavnej dpravy je zabezpecit obéanovi, aby ochranu jeho prd-
vam poskytol sudca ako predstavitel tej zlozky stidnej moci, ktord md prdvomoc
o veci konat, a aby ochranu prdva v rdmci stidnej moci poskytol sudca zo sudu,
ktory je vecne a miestne prislusny. Zdkonny sudca je sudca, ktory vykondva fun-
kciu sudcu na prislusnom sude a bol uréeny v sulade so zdkonom a s rozvrhom
prdce na konanie a rozhodovanie o prejedndvanej veci. Ak sud rozhoduje v send-
te, zdkonnymi sudcami st vsetci sudcovia urceni podla rozvrhu prdce na konanie
a rozhodovanie v sendte. Zmenu v osobe zdkonného sudcu mozno vykonat len
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v sulade so zdkonom a s rozvrhom prdce miestne a vecne prislusného sudu. Pri
vzniku ndhlej prekdzky, ktord brdni zdkonnému sudcovi, ktorému bola vec pride-
lend, vykondvat tkony a rozhodovat vo veci po kratsi cas ako Sest tyZdnov, vec
musi byt pridelend sudcovi urécenému rozvrhom prdce stdu na zastupovanie toh-
to zdkonného sudcu. Podla ¢ldnku 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky md kaz-
dy prdvo, aby sa jeho vec verejne prerokovala bez zbytoc¢nych prietahov a v jeho
pritomnosti a aby sa mohol vyjadrit ku vsetkym vykondvanym dékazom. V pripa-
de zdsahu do zdkladného prdva zaruceného v ¢ldnku 48 ods.2 Ustavy Slovenskej
republiky poukazujeme na rozhodnutia Ustavného sudu Slovenskej republiky,
v ktorych bol vysloveny jednoznacny ndzor, Ze bezdévodnd necinnost'vseobecné-
ho sudu v trvaniviac ako jeden a pol roka predstavuje porusenie zdkladného prd-
va Ucastnika konania na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov, konkrétne:

» Ndlez US SR z 14. septembra 2004, sp. zn.: I. US 102/04, cit.: “...v trvani vyse 16
mesiacov, bez akychkolvek zdkonnych dévodov necinny. Vzhladom na uvedent
dlhodobu necinnost okresného sudu ustavny sud konstatuje, Ze v konani doslo
k prietahom, ktoré neboli spdsobené zloZitostou veci ani sprdvanim tcastnikov
konania, ale v désledku postupu okresného sudu...”;

»  Ndlez US SRz 4. juna 2003, sp. zn.: lll. US 62/03, cit.:,,...Z uvedenej doby podstatnu
Cast (takmer rok a pol) tvoria obdobia, v ktorych dochddzalo k zbytoénym prieta-
hom v konani v désledku necinnosti okresného sudu. S ohladom na vyssie uve-
dené nemozno dobu predmetného konania vedeného na okresnom stde pova-
Zovat z hladiska poziadaviek ¢l. 6 ods. 1 dohovoru za primerant a ani za Ustavne
akceptovatelnt vo vztahu k zdkladnému prdvu na prerokovanie veci bez zbytoc-
nych prietahov v zmysle &l. 48 ods. 2 ustavy.”;

»  Ndlez US SR z 16. mdja 2006 sp.zn.: |. US 115/06, cit.: ,Okresny sud teda pocas
roka a pol nevykonal Ziadny ukon smerujuci k odstrdneniu prdvnej neistoty,
v ktorej sa stazovatelka ako navrhovatelka v napadnutej veci pocas sidneho
konania nachddzala, ¢o je zdkladnym ucelom prdva zaruceného v citovanom
¢ldnku astavy (pozri napr. I. US 41/02). K prietahom pritom nedoslo v désled-
ku zlozitosti veci ani sprdvania ucastnikov, ale vylu¢ne v désledku postupu
sadu.”;

* Ndlez US SR z 3. novembra 2006 sp.zn.: lll. US 203/06-25, cit.: ,Predmetné ko-
nanie bolo aj v obdobi do vydania uznesenia o preruseni konania z 18. ap-
rila 2005 poznacené obdobim necinnosti trvajicim viac ako jeden rok a dva
mesiace, v désledku ktorého doslo necinnostou krajského sudu k zbytocnym
prietahom.”

Je potrebné zdéraznit, Ze podla pravneho ndzoru ustavného sudu vysloveného
v skorsich rozhodnutiach (napr. . US 47/96, 1. US 92/97, II. US 41/97) cit.: ,...prie-
tahy v konani, ktoré by bolo eventudlne mozZné pripisat sprdvaniu ucastnika
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konania, viak nevyluluju zodpovednost orgdnu, ktory vo veci kond; a to najmd
v pripadoch, ak o prdvach ucastnika konania rozhoduje dlhsie, nez je primera-
né podla povahy veci, alebo ak ide o zbytocny prietah zapri¢ineny i nesprdvnym
postupom sudu.” Z rovnakého rozhodnutia dalej cit.: ,Podla ustdlenej judikatu-
ry ustavného sudu prdvo zarucené podla ¢&l. 48 ods. 2 ustavy sa méZe realizovat
len prostrednictvom takého konania (¢innosti) sidov, ktoré smeruje k odstrdne-
niu prdvnej neistoty, kvéli ktorej sa obcan obrdtil na orgdn stdnej moci. K zby-
tocnym prietahom v sudnom konani méze déjst nielen samotnym nekonanim
prislusného sudu, ale aj takou cinnostou sudu, ktord nesmeruje k odstrdneniu
prdvnej neistoty ucastnika sidneho konania, teda k prdvoplatnému rozhodnu-
tiu vo veci, s ktorou sa obrdtil na sud. Preto na splnenie zdkladného prdva pod-
la ¢ldnku 48 ods. 2 ustavy nestaci, aby sStdtne orgdny (napr. vseobecné sudy)
vec len prerokovali, pripadne vykonali ré6zne tkony (bez ohladu na ich pocet)
a prdvoplatne nerozhodli (napr. Il. US 64/99, I. US 98/99, I. US 10/98)." Podla
zavedenej rozhodovacej praxe Ustavného sudu Slovenskej republiky otdzku
existencie zbytocnych prietahov v konani je potrebné skumat s ohladom na
konkrétne okolnosti pripadu a bertc do uvahy: 1. prdvnu a fakticku zloZitost
veci, 2. sprdvanie staZovatelov a 3. sp6sob, akym v konani postupoval okresny
sud (obdobne napr. II. US 74/97 alebo I. US 70/98).

Ustava Slovenskej republiky v éldnku 49 ustanovuje princip, ktory umoZfiuje len zdko-
nodarcovi, aby ustanovil, ktoré konanie je trestnym cinom a aky trest, pripadne ujmy
na prdvach alebo majetku mozno ulozit za jeho spdchanie. Z tohto principu vyplyva
subjektivne prdvo osoby, aby mohla byt trestne postihnutd spésobom ustanovenym
zdkonodarcom len za konanie, ktoré zdkonodarca uznd za trestny cin.

Ustava Slovenskej republiky v ¢ldnku 50 stanovuje princip, podla ktorého o vine
atreste za trestné &iny rozhoduje len sid. Ustavnd uprava zdroven zarucuje kaz-
dému prdvo na prezumpciu neviny a preto kazdy, proti komu sa vedie trestné
konanie, povazuje sa za nevinného, kym sud nevyslovi pravoplatnym odsudzu-
jucim rozsudkom jeho vinu. Obvineny preto nie je povinny dokazovat svoju ne-
vinu a nesmie byt donucovany k vypovedi alebo priznaniu. Z ustavnej zdsady
prezumpcie neviny vyplyva, Ze obvinenému je potrebné vinu dokdzat a v pripade
pochybnosti o skutkovej otdzke vyznamnej pre rozhodnutie sa musi rozhodnut
v prospech obvineného. Cldnkom 50 Ustavy Slovenskej republiky sa dalej zaru-
Cuje prdvo na obhajobu a prdvo odopriet vypoved. Prdvo na obhajobu vyjadruje
zdsadu, podla ktorej musi byt v trestnom procese zarucend ochrana prdv a zd-
ujmov osoby, proti ktorej sa vedie trestné konanie. Zdsada zabezpecenia prd-
va na obhajobu je nevyhnutnym predpokladom tspesného vykonu sudnictva,
ktorého vyznamnou ulohou je ochrana prdv a zdkonom chrdnenych zdujmov
obcanov. Z judikatury tstavného sudu vyplyva, Ze prdvo na prdvnu pomoc pod-
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la ¢ldnku 47 ods. 2 ustavy je podla okolnosti konkrétneho pripadu potrebné vy-
kladat v spojeni s ¢ldnkom 50 ods. 3 dstavy, pricom rozsah a intenzita ustavou
zaruceného prdva na obhajobu sa meni v okamihu zmeny prdvneho postavenia
oprdvnenej osoby zo zadrZaného na obvineného - okamihom vydania uznese-
nia o obvineni su prdva obvineného na obhajobu vymedzené ¢l. 50 ods. 3 ustavy
(mutatis mutandis II. US 34/99). Vo vztahu k prdvu na obhajobu podla ¢l. 50 ods.
3 ustavy ustavny sud uz vyslovil, Ze «formuldciou ¢l. 50 ods. 3 sa kladie déraz
na zarucenie prdv od okamihu vznesenia obvinenia. (...) Vsetkym oprdvnenym
osobdm sa ¢l. 50 ods. 3 zarucuje, Zze budu mat cas na pripravu obhajoby, dalej ze
budu mat moznost pripravit si obhajobu a Ze svoju obhajobu budi méct pred-
niest prdvne vyznamnym spésobom bud osobne, alebo prostrednictvom obhaj-
cu» (Il. US 8/96). Obvineny md prdvo, aby mu bol poskytnuty ¢as a moznost na
pripravu obhajoby a aby sa mohol obhajovat sdm alebo prostrednictvom ob-
hajcu. Ustavnd dprava deklaruje prekdzku res iudicata v trestnych veciach tak,
Ze nikoho nemoZno trestne stihat za ¢in, za ktory bol uz prdvoplatne odstudeny
alebo oslobodeny spod obZaloby. Vo vztahu k retroaktivite prdvnych predpisov
ustava urcuje, Ze trestnost Cinu sa posudzuje a trest sa ukladd podla zdkona
ucinného v case, ked bol cin spdchany. Neskorsi zdkon sa pouZije, ak je to pre
pdchatela priaznivejsie.

1.2. LUDSKE PRAVA V SYSTEME RADY EUROPY

Ochrana ludskych prdv je v eurépskom priestore realizovand najmd v kontexte exis-
tencie Rady Eurdpy, ako jednej z najstarsich medzindrodnych viddnych organizdcii,
ktorej ucelom je ochrana a podpora ludskych prdv a zdkladnych slobéd. Rada Eu-
répy vznikla dohodou zakladajucich stdtov v roku 1949.

V rdmci systému Rady Eurdpy md vyznamnu ulohu z hladiska interpretdcie ob-
sahu konkrétneho prdva Eurdpsky sud pre ludské prdva (dalej len ESLP), zriadeny
ako stdly orgdn sudnej moci Protokolom ¢&. 11 k Eurépskemu dohovoru o ochrane
ludskych prdv a zdkladnych slobéd. Zdkladnym dokumentom, ktory obsahuje jed-
notlivé prdva, je Dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd (dalej len
~Dohovor”), ktory prijala Rada Eurdpy v roku 1950.

Judikatura ESLP je zdvidznou z pohladu jednotlivych rozsudkov pre prislusnu
zmluvnu stranu Dohovoru, teda clensky stdt, reprezentovany najvyssim orgdnom
vykonnej moci, t.j. viddou. Vo vseobecnosti st jednotlivé rozsudky s ohladom na ich
obsah, vyklad konkrétneho prdva a odévodnenie pramerfiom prdva a predstavuju
voditko a metodické usmernenie pre rozhodovanie o ochrane prislusného prdva
ndrodnymi sudnymi orgdnmi.
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S ohladom na mnoZstvo judikdtov, ako aj interpretacnu ulohu ESLP, st podstatné
individudlne rozhodnutia, ktoré kreuju a identifikuju obsah a rozsah prdv a zdklad-
nych slobéd chrdnenych Dohovorom. V tejto casti publikdcie su uvedené zdkladné
charakteristiky, obsah a interpretdcia vybranych zdkladnych prav.

Pravo na slobodu a bezpe¢nost

Prdvo na slobodu a bezpecnost je upravené v cldnku 5 Dohovoru a jeho obsah bol
rozsireny ¢ldnkom 1 Protokolu ¢. 4. Samotné prdvo je povazované za kltcovy ele-
ment pri ochrane individudlneho ludského prdva. Osobnd sloboda je zdkladnou
podmienkou, ktord prezumuje vykon dalsich prdv a slobéd.

Bepecnost 0séb musi byt vnimand v kontexte fyzickej slobody, a neméZe byt inter-
pretovand s odkazom na rézne faktory (ako napriklad povinnost statu poskytnut
niekomu osobnt ochranu pred ttokom inych alebo prdvo na socidlnu bezpecnost).

Cielom prdvnej upravy je zabepecit redlne prdva jednotlivcov, a to znamend nielen
v ich obsahovom ¢i hmotnoprdvnom vymedzeni, ale aj ich realizdciu namiesto for-
mdlnej prdvnej ipravy. Ndsledne, limity prdva na slobodu a bezpecnost je potrebné
vnimat v ich vynimocnosti a v rdmci kogentnej povinnosti orgdnov verejnej moci
obmedzenie tohto prdva vZdy nevyhnutne a dostatocne odévodnit, a to len s doca-
sou moznostou obmedzenia.

,Clanok 5 — Prdvo na slobodu a bezpecnost

1. Kazdy md prdvo na slobodu a osobnu bezpcnost. Nikoho nemozno pozbavit
slobody okrem nasledujtcich pripadov, pokial sa tak stane na zdklade postupu
stanového zdkonom:

a) zdkonné pozbavenie slobody osoby po odsudeni prislusnym sidom;

b) zdkonné zatknutie alebo pozbavenie slobody z dévodu nesplnenia rozhod-
nutia vydaného sidom v sulade so zdkonom alebo s cielom zabezpecit splnenie
povinnosti stanovenej zdkonom;

¢) zdkonné zatknutie alebo pozbavenie slobody za tcelom predvedenia pred
prislusny sudny orgdn pre dévodné podozrenie zo spdchania trestného cinu, ale-
bo ak je to dévodne povaZzované za potrebné za ucelom zabrdnenia spdchaniu
trestného cinu alebo Uteku po jeho spdchani;

d) pozbavenie slobody maloletého na zdklade zdkonného rozhodnutia za
ucelom vychovného dohladu alebo jeho zdkonné pozbavenie slobody za ticelom
predvedenia pred prislusny stdny orgdn;
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e) zdkonné pozbavenie slobody 0séb, aby sa zabrdnilo Sireniu ndkazlivej choro-
by, alebo dusevne chorych oséb, alkoholikov, narkomanov alebo tuldkov;

f) zdkonné zatknutie alebo iné pozbavenie slobody osoby, aby sa zabrdnilo jej
nepovolenému vstupu na tzemie Stdtu, alebo osoby, proti ktorej sa vedie kona-
nie o vypovedani alebo vydani.

2. Kazdy, kto je zatknuty, musi byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie,
obozndmeny s dévodmi svojho zatknutia a s kaZzdym obvinenim proti nemu.

3. Kazdy, kto je zatknuty alebo pozbaveny slobody v sulade s ustanovenim odseku 1
pism. ¢) tohto ¢ldnku, musi byt ihned predvedeny pred sudcu alebo inti uradnt oso-
bu splnomocnenu zdkonom na vykon stdnej moci a md prdvo, aby jeho vec bola
prejednand v primeranej lehote, alebo byt prepusteny pocas konania. Prepustenie
sa méZe podmienit zdrukou, Ze sa takdto osoba dostavi na pojedndvanie.

4. Kazdy, kto je zatknuty alebo inak pozbaveny slobody, md prdvo podat ndvrh
na zacatie konania, v ktorom sud urychlene rozhodne o zdkonnosti pozbavenia
jeho slobody a nariadi prepustenie, ak je pozbavenie slobody nezdkonné.

5. Kazdy, kto bol zatknuty alebo pozbaveny slobody v rozpore s ustanoveniami
tohto ¢ldnku, md ndrok na odskodnenie.®

V odseku 1 ¢ldnku 5 je ustanoveny zdkladny predpoklad vykonu prdva na osobnu
slobodu a to, Ze jej osobnej slobody méze byt niekto pozbaveny iba vo vynimoc-
nych pripadoch. Imperativna poZiadavka v ¢ldnku 5 zabezpecuje, Ze pozbavenie
osobnej slobody musi byt absolttne nevyhnutné k danym okolnostiam a musi byt
okam?zite odstrdnené v pripade straty legitimity rozhodnutia o jej obmedzeni alebo
pozbaveni.

Zdkladnd poZiadavka prdva je, Ze musi byt vZdy dostupné, predvidatelné a jasné,
a Ze musi obsahovat zdruky proti riziku arbitrdrnosti rozhodovania subjektu, kto-
rému je prislusnd prdvomoc zverend. Takto vymedzent poZiadavku je potrebné
uplatriovat tak v otdzkach zadrzania, ako aj zatknutia prostrednictvom sudnych
orgdnov, v konkrétnych pripadoch jednotlivocv (napr. pripad Riera Blume a ostatni
proti Spanielsku®).

Cldnok 1 Protokolu ¢. 4 k Dohovoru doplnil a rozsiril obsah prdva na slobo-
du a bezpecnost' uvedenom v ¢ldnku 5 Dohovoru o text, Ze nikto neméze byt
pozbaveny slboody na zdklade svojej neschopnosti plnit zZimuvné zdvdzky. V ramci
tohto neplnenia existuju iné prdvne ndstroje na ndpravu, a to konkrétne napriklad
strata i prepadnutie majetku, vynutend akcie, nariadenie exekucie.

8 Dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd. On-line: http://www.echr.coe.int/

Documents/Convention_SLK.pdf

°  rozsudok Riera Blum a ostatni proti Spanielsku. Ziadost & 37680/97, rozsudok z 19.10.1999.
Dostupné online: http://www.cesnur.org/2002/blume.htm



32 LUDSKE PRAVA

Pravo na spravodlivé siidne konanie

,Clanok 6 - Prdvo na spravodlivé siidne konanie

1. Kazdy md prdvo na to, aby jeho vec bola spravodlivo, verejne a v primeranej le-
hote prejednand nezdvislym a nestrannym stdom zriadenym zdkonom, ktory
rozhodne o jeho obcianskych prdvach alebo zdvizkoch alebo o akomkolvek
trestnom cine, z ktorého je obvineny. Rozsudok musi byt vyhldseny verejne, ale
tlac a verejnost mézu byt vylucené bud'po dobu celého alebo Casti procesu v zd-
ujme mravnosti, verejného poriadku alebo ndrodnej bezpec¢nosti v demokratic-
kej spolocnosti, ked'to vyZaduju zdujmy maloletych alebo ochrana sikromného
Zivota ucastnikov alebo, v rozsahu povaZovanom stidom za Gplne nevyhnutny,
pokial by vzhladom na osobitné okolnosti mohla byt verejnost konania na ujmu
zdujmom spravod|ivosti.

2. KaZdy, kto je obvineny z trestného cinu, povaZuje sa za nevinného, dokial jeho
vina nebola preukdzand zdkonnym sp6sobom.

3. KaZzdy, kto je obvineny z trestného &inu, md tieto minimdlne prdva:
a) byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, podrobne obozndmeny s po-
vahou a dévodom obvinenia vzneseného proti nemu;
b) mat primerany ¢as a moznosti na pripravu svojej obhajoby;
¢) obhajovat'sa osobne alebo prostrednictvom obhajcu podla vlastného vyberu,
alebo pokial'nemd dostatok prostriedkov na zaplatenie obhajcu, aby sa mu po-
skytol bezplatne, ak to zdujmy spravodlivosti vyzaduju;
d) vypocuvat alebo dat vypocuvat svedkov proti sebe a dosiahnut predvola-
nie na vypocuvanie svedkov vo svoj prospech za rovnakych podmienok, ako
v pripade svedkov proti nemu;
e) mat bezplatni pomoc timocnika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred
stdom, alebo ak tymto jazykom nehovori’™°

ESLP, rovnako ako predtym Komisia, vykladd ustanovenie ¢ldnku 6 a prdva na
spravodlivé sudne konanie velmi Siroko, a to najmd s ohladom na jeho vyznam
pre demokraciu v krajine. V pripade Delcourt proti Belgicku'’ Sud konstatoval, Ze
LSpravodlivost md byt nielenZe vykondvand, ale musi sa aj javit, Ze je vykondvand.
Podstatnou je dévera, ktori musia sudy v demokratickej spolocnosti u verejnosti
vzbudzovat™?

Dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd. On-line: http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_SLK.pdf

rozsudok Delcourt v Belgicko, staznost ¢, rozsudok zo 17 janudra 1970, ods. 25, dostupné
online: http://www.judikaty.info/sk/search/?q=Delcourt+v.+Belgicko&db=nssr

Ndlez Ustavného stdu SR ¢. Ill. US 16/00, a uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republi-
kyzo7.12.2011, ¢ k. I. US 462/2011-22
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Ako Sud vo viacerych rozhodnutiach néasledne uvédza, z jeho pohladu je v de-
mokratickej spolo¢nosti ako je vnimand v rdmci Dohovoru podstatné, aby pravo
na spravodlivd administraciu sudnictva malo zabepecené prominentné miesto
a akakolvek restriktivna interpretacia obsahu ¢ldanku 6 Dohovoru s takymto ciel-
om rozhodne nekoresponduje.

Sud zaroven potvrdil, ze ¢ldnok 6 ma extrateritoridlny efekt, o znamena, ze po-
vinnosti $tatu podla tohto ¢lanku je nevyhnutné voci jednotlivcovi vykonavat aj
v pripade jeho vykazania alebo vyhostenia z krajiny.

Aj ked z procesného hladiska pravo na spravodlivy sudny proces a zasady
v nom obsiahnuté musia byt uplatfiované v pravnom systéme clenskych kra-
jin, v rdmci stanoveného rozsahu civilnych povinnosti a trestnych konani, ktoré
pod ochranu prava na spravodlivé sudne konanie spadaju, su vylucené otazky
migracie a obdianstva, pripustné su, iba ak sa dotykaju vykladu a ochrany po-
skytovanej Eurépskym dohovorom o ob¢ianstve.

Pravo na spravodlivy sudny proces obsahuje na zdklade interpretacie ESLP via-
ceré aspekty, viaceré konkrétne individudlne prava, a to:

a) pravo na pristup k sudu;

b) prévo byt pritomny na prerokovavani pripadu;

c) sloboda seba-obvinenia;

d) pravo na sporové konanie, t.j. rovnost stran v ramci procesu;

e) pravo na odévodneny rozsudok, t.j. zakaz arbitrarnosti rozhodnutia.

Procesné a subsidiarne prava

,Cldnok 13 - Prdvo na uéinny opravny prostriedok

KaZzdy, koho prdva a slobody priznané tymto dohovorom boli porusené, md prdvo
na ucinny opravny prostriedok pred vnutrostdtnym orgdnom bez ohladu na to, Ze
porusenie spésobili osoby pri plneni ich dradnych povinnosti.“™

ESLP vyklada ¢lanok 13 ako legislativnu povinnost zabezpecit dvojstupriové
konanie, t.j. moznost pouzitia opravného prostriedku alebo revizie rozhodnutia
prislusného zakonného orgdnu.

'3 Dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd. On-line: http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_SLK.pdf
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,Cldnok 14 - Zdkaz diskrimindcie

Uzivanie prdv a slobéd priznanych tymto dohovorom musi byt zabezpecené bez
diskrimindcie zaloZenej na akomkolvek dévode, ako je pohlavie, rasa, farba ple-
ti, jazyk, ndbozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, ndrodnostny alebo socidlny
poévod, prislusnost k ndrodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.*

Protokol ¢. 12 k Dohovoru rozsiril obsah zdkazu diskrimindcie pri realizacii zak-
ladnych prév a slobéd garantovanych Dohovorom, a to konkrétne v rozsahu, ze
vyuzivanie akéhokolvek prava upraveného a garantovaného pravnym poriad-
kom je podmienené zabezpecenim uplatfiovania principu nediskriminacie na
zaklade kritérii ako pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, ndbozenstvo, politické ale-
bo iné presvedcenie, narodny alebo socidlny pévod, prislusnost k ndrodnostne;j
mensine, majetok, narodenie alebo iny status. Tato povinnost sa vztahuje k vy-
konu kompetencii vietkych organov verejnej moci.

ESLP vo svojej judikature k ¢lanku 14 potvrdil, Ze toto pravo nemozno vykona-
vat samostatne a Ze nemoZze samostatne exitovat. Ma teda subsidiarnu povahu
k inym pravam upravenym v Dohovore a jeho protokoloch.

V rdmci judikatury Sudu je tak potrebné vnimat kontext a obsah zdkazu dis-
kriminacie, pricom za diskrimindciu sa povaZzuje akékolvek zaobchadzanie
s osobami v rovnakych podmienkach rozli¢cnym sp6sobom bez existencie ob-
jektivneho a odévodnitelného faktu. Neexistencia objektivneho a odévodnitel-
ného faktu znameng, Ze rozdiel v danej otdzke nepoziva tzv. legitimny ciel a Ze
teda neexistuje odévodnitelny vztah proporcionality medzi spésobom vykonu
a cielom, ktory ma byt v danej veci dosiahnuty.

,Cldnok 17 - Zdkaz zneuzitia prdv

Nic¢ v tomto dohovore sa nesmie vykladat ako oprdvnenie pre stdt, skupinu alebo
osobu vykondvat ¢Cinnost alebo uskutocnit skutok s cielom narusit prdva alebo
slobody v dohovore zakotvené, alebo na obmedzovanie tychto prdv a slobéd vo
vdcsom rozsahu, nez je stanovené v dohovore."

% Dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd. On-line: http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_SLK.pdf

1> Dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd. On-line: http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_SLK.pdf
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1.3. LUDSKE PRAVA V KONTEXTE SYSTEMU OCHRANY GARANTOVANE)J
V EUROPSKEJ UNII

Zakladné prava a slobody tak, ako boli poriaté v Dohovore o ochrane [udskych
prav a zakladnych slobod RE, mali pévodne zostat v kompetencii zmluvnych
Statov a Rady Eurépy. Povodné zmluvy zakladajuce Eurépske spolocenstva
neobsahovali ustanovenia o fudskych pravach, kedZe spolocenstva vznikli vy-
hradne na baze ekonomickej spoluprace, ktord sa nedotykala oblasti ochrany
[udskych prav a zékladnych slobod. Napriek tomu sa Sudny dvor uz v pociat-
koch tejto ekonomickej spoluprace musel viackrat zaoberat aspektmi ochrany
[udskych prdv, pretoze prax ukazala, Ze ,zdkladné prdva mozno aplikovat na aku-
kolvek ¢innost orgdnov verejnej moci aj v oblasti ekonomickych vztahov

Zakladajuce zmluvy EU neobsahovali a explicitne neobsahuju komplexny za-
vazny katalég zakladnych prav a slobéd. Clanok 6 ZEU viak definuje zakladné
hodnoty a principy uplatiiovania ochrany zakladnych prdv, ktoré respektuju
,prava, slobody a zasady uvedené v Charte zédkladnych prav Eurépskej Unie zo
7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007 v Strasburgu, ktora ma rov-
naku pravnu silu ako zmluvy.” Tieto prava su nasledne rozvijané v judikature
Sudneho dvora Eurépskej tunie (dalej len SD EU).

Z hladiska historického vyvoja Eurdpske spolocenstva (dalej len ,ES”), ktoré
vznikli v patdesiatych rokoch 20. storocia, a na ktorych zaklade bola vytvorena
Eurdpska unia (dalej len ,EU”), mali predovietkym vytvorit spolo¢ny vnutorny
trh zalozeny na slobode pohybu 0s6b, tovaru, sluzieb a kapitalu, realizovat cie-
le ekonomickej a obchodnej integrécie a koordinovat aktivity ¢lenskych Statov
v tychto intencidch. Otazka zakladnych prav a slobdd bola v ¢ase vzniku ES ak-
tualna len v takom rozsahu, pokial sa tykala uloh, na plnenie ktorych boli kon-
Stituované tieto integracné zoskupenia. V zakladajucich zmluvach nachddzame
len nepatrnu cast katalogu zakladnych prav a slobéd, a to aj z toho dévodu, ze
v obdobi vzniku ES, beric do tvahy ukoncenu druht svetovu vojnu, boli tieto
katal6gy zakotvené na Ustavnej Urovni vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch
jednotlivych ¢lenskych Statov. V pévodnej Zmluve o zalozeni Eurépskeho hos-
podarskeho spolocenstva sa zakotvila rovnost muzov a zien, resp. zakaz dis-
kriminacie z dovodu pohlavia. Toto pravo sa povaZzuje aj v sucasnosti za jedno
z najrozpracovanejsich v ramci EU. Druhym, velmi $pecifickym pravom, bol za-
kaz diskriminacie z dévodu $tatnej prislusnosti, teda rovnopravne postavenie
statnych prislusnikov ¢lenskych statov.

V nadvaznosti na uznanie zdkladnych prav za sucast vseobecnych zasad prava
Spolocenstva v judikature Sidneho dvora Eurépsky parlament, Rada a Komisia
5. aprila 1977 prijali Spolo¢nu deklaraciu o ochrane zakladnych prav a o Eurép-
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skom dohovore o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, v ktorej zdéraz-
nili prvorady vyznam, ktory pripisuju zékladnym pradvam vyplyvajicim najma
z Ustav clenskych statov a z Eurdpskeho dohovoru o ochrane [udskych prav
a zakladnych slobdd, konstatovali, Ze pri vykone svojich prdvomoci a pri usku-
toc¢novani cielov ES tieto prava reSpektuju, a zaviazali sa, Ze ich budu aj nadalej
re§pektovat. Ani pocas nasledujuicich desatroci vsak nedoslo k prijatiu zavaz-
ného katalogu zakladnych prav na komunitarnej drovni. Neformalny katalog
zakladnych prav vsak formuloval Sudny dvor vo svojej judikature na zaklade
konkrétnych prejednavanych veci.

Uznanie ochrany ludskych prav na komunitarnej Grovni bolo vyjadrené v pre-
ambule Jednotného eurépskeho aktu z roku 1986. Jednoznacny zavazok v ob-
lasti ochrany ludskych prav vsak zakotvila az Zmluva o Eurépskej unii (Ma-
astrichtska zmluva) z roku 1992. Podla ¢lanku 6 ods. 1 Zmluvy o EU: ,Unia je
zalozena na zésadach slobody, demokracie, dodrziavania ludskych prav a zak-
ladnych slobdd a pravneho S$tatu, ktoré su ¢lenskym Statom spolo¢néPodla
¢lanku 6 ods. 2 Zmluvy o EU:,Unia redpektuje zakladné prava, ktoré zaru¢uje
Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd podpisany
v Rime 4. novembra 1950 a ktoré vyplyvaju z Ustavnych tradicii, ktoré su ¢len-
skym Stdtom spoloc¢né, ako vieobecné zasady prava Spolocenstva.”

Nosnymi piliermi ludskopravnej dimenzie sa, odhliadnuc od rozhodovacej ¢in-
nosti Sudneho dvora Eurépskych spolocenstiev (v sicasnosti Sudny dvor Eu-
ropskej unie, dalej len ,SD") ako prvého organu ES zaoberajiceho sa otdzkou
zakladnych prav a slobéd, stala az Maastrichtska zmluva (1992) vytvarajuca Eu-
répsku Uniu, a ndsledne Amsterdamskda zmluva (1997) a Zmluva z Nice (2000)
pozmenujuca Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva (dalej len ,ZES”)
a Zmluvu o Eurdpskej unii (dalej len ,ZEU”). Samotné zékladné préava a slobody
ako vysledok ¢innosti EU nasledne nachadzame v Charte zékladnych prav Eu-
répskej Unie (2000) ako $pecifickom pravne nezavaznom akte EU osobitného
charakteru, v Zmluve o Ustave pre Eurépu (2004), ktoré v sebe obsahovala usta-
novenia Charty zakladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,Charta”), ale nebola
Uspesne ratifikovana vsetkymi ¢lenskymi Statmi a teda nevstupila v platnost,
a nakoniec v Lisabonskej zmluve (2007), ktora zakotvila zavéznost ¢iastocne
upravenej Charty. V tomto smere je teda mozné badat jasné snahy EU o zakot-
venie vlastného zavazného katalégu zakladnych prav a slobéd.

Z institucionalneho hladiska doslo v oblasti zdkladnych prav a slobdd takis-
to k posunu. Nariadenim Rady ¢. 168/2007 z 15. februara 2007, (publikované
v Uradnom vestniku EU pod ¢&. L 53/2 z 22. februéra 2007) bola v roku 2007 zria-
dend Agentura Eurdpskej tnie pre zékladné prava so sidlom vo Viedni. Cielom
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agentury je poskytovat prislusnym orgdnom a tradom EU a jeho ¢lenskym $ta-

tom pomoc a odborné znalosti o zédkladnych prévach pri vykonavani pravnych

predpisov EU, pri prijimani opatreni a rozhodovani o postupoch. Agentura bola

kreovand na vykonavanie ¢innosti v sulade s nasledujucimi hlavnymi tlohami:

a) zhromazdovat, analyzovat a sirit objektivne a spolahlivé Gdaje o zakladnych
pravach a slobodach;

b) zabezpecit porovnatelnost a spolahlivost tychto udajov;

¢) vykonavat a/alebo podporovat vyskum a studia v oblasti zdkladnych prév;

d) zostavovat a uverejiiovat zavery a stanoviska k osobitnym tematickym oblas-
tiam, a to bud'z vlastnej iniciativy alebo na ziadost Eurépskeho parlamentu,
Rady alebo Komisie;

e) podporovat dialég s obcianskou spolo¢nostou, aby sa zvysilo povedomie $i-
rokej verejnosti o zakladnych pravach.

Tato agentura vsak nema opravnenie na preverovanie jednotlivych staznosti.
| napriek skutoénosti, e pravny poriadok EU nie je jednoduchy, problematiku
zékladnych prév a slobdd a ich ochrany v rdmci EU mozno najlepsie pochopit
prostrednictvom jednotlivych pramenov prava EU v tejto oblasti.

Pramene prava zékladnych préav a slob6d v Eurépskej unii su na zaklade vyvoja
i povahy eurépskeho prava, a to najma komunitarneho préva (acquis commu-
nautaire), tvorené siborom noriem rézneho poévodu a charakteru, a su teda
roztrdsené vo viacerych pramenoch. V porovnani napriklad s mechanizmom
ochrany ludskych prav v ramci Rady Eurépy vykazuju mensiu mieru homogén-
nosti. Tieto pramene mozno rozdelit do troch zakladnych pilierov:

a) komunitarno-unijny pilier - v tomto pilieri je otdzka zakladnych prav a slo-
bod regulovand v rdmci primarneho prava, v ramci sekundarneho prava,
v konstantnej judikature SD EU v oblasti zakladnych prav, no najma v Charte
zakladnych prav EU;

b) medzinarodnopravny pilier - tvoria ho normy medzindrodného verejného
préva, ktoré sice nie su sti¢astou eurépskeho prava, aviak EU sa nimi riadi pri
realizacii svojich politik a su in$piraciou SD EU pri jeho rozhodovacej ¢innosti,
pricom k najvyznamnejs$im normam patri Dohovor o ochrane fudskych prav
a zdkladnych slobod Rady Eurépy;

c) vnutrostatne pravo ¢lenskych Statov - a to v zmysle, ze zakladajuce zmlu-
vy odkazuju na vnutrostatne Ustavné tradicie, Ustavnu Upravu ¢lenskych $téa-
tov a interpretacie vieobecne zavaznych rozhodnuti tstavnych sudov ¢len-
skych Statov.

Okrem uvedenych pilierov su pramenom prava vo sfére zakladnych prav
a slobdd aj ludsko-pravne pravidld zakotvené v medzindrodnych zmluvach
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uzavretych medzi Uniou a asociovanymi a inymi neé¢lenskymi $tatmi EU. Ide
o0 asocia¢né a iné dohody uzatvarané s tretimi statmi. Prostrednictvom klauzul
o dodrziavani zékladnych prav v tychto zmluvach prejavuje EU zaujem o ochra-
nu zakladnych prav a slob6d a demokracie.

Trend posiliovania ochrany fudskych prav sa v Unii najvyraznejsie prejavil pri-
jatim Charty zékladnych prav Eurépskej Unie v roku 2000, ktora nadobudnutim
ucinnosti Lisabonskej zmluvy ziskala pravnu silu aktu primérneho préva. Zjed-
notenie ochrany ludskych prav v europskom priestore ma zabezpecit aj dlho
diskutované pristipenie Eurépskej unie k Eurépskemu dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobod na zaklade Lisabonskej zmluvy a vytvorit
tak efektivny systém ochrany ludskych prav v Unii.

Primarna legislativa v oblasti zadkladnych prav a slobdd je tvorena zakladaju-
cimi zmluvami (Zmluva o Eurépskej Unii a Zmluva o fungovani Eurépskej tnie),
pricom v rdmci komunitadrneho prava su to akty najvyssej pravne;j sily, a Char-
tou zakladnych prav Eurépskej unie (dalej len Charta). Charta sa stala sucas-
tou primdrneho prava ratifikdciou Lisabonskej zmluvy, ¢im unia vyriesila sporny
status Charty v obdobi medzi jej prijatim (2000) a zavedenim do primérneho
préava (2009, ¢l. 6 ods. 1 ZEU).

Za zédkladny pramen ochrany ludskych prav v Eurdpskej Unii je povaZzovana
prave Charta. Okrem nej vSak Sudny dvor pri interpretacii obsahu jednotlivych
prav vychadza zo spolo¢nych tstavnych tradicii ¢lenskych statov a Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod Rady Eurépy, ako aj inych me-
dzinarodnych dokumentoy, v sulade s ¢lankom 6 ZEU.

Postavenie Charty v prdvnom poriadku Unie sa zmenilo nadobudnutim plat-
nosti Lisabonskej zmluvy. Charta ako pévodne medziinstitucionalna doho-
da, ktora nebola pravne zavazna, bola pouzivana Sidnym dvorom a de facto
sa stala sucastou pravneho poriadku uz po jej podpisani institiciami Unie
(Rada, Parlament, Komisia v roku 2000 v Nice). Sudny dvor odkazoval na jej
ustanovenia vo svojej rozhodovacej ¢innosti. V sicasnosti jej viak ¢lanok 6
ods. 1 ZEU vyslovne priznava rovnaku pravnu silu, aku maju zakladaju-
ce zmluvy:

(1) Unia uznéva préva, slobody a zdsady uvedené v Charte zékladnych préav Eu-
répskej Unie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007 v Strasburgu,
ktord ma rovnaku pravnu silu ako zmluvy.

Ustanovenia Charty Ziadnym spésobom nerozsiruju pravomoci Unie vymedze-
né v zmluvach.
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Prava, slobody a zdsady v charte sa vykladaju v sulade so vieobecnymi usta-
noveniami hlavy VIl charty, ktorymi sa upravuje jej vyklad a uplathovanie a pri
riadnom zohladneni vysvetliviek, na ktoré sa v charte odkazuje a ktoré oznacuju
zdroje tychto ustanoveni.

Z pohladu zakotvenia katalégu zdkladnych prav a slob6d v prdvnom poriadku
Unie je dolezitd formuldcia €lanku 6, ods. 2 ZEU, ktoré pro futuro uvadza:

(2) Unia pristtpi k Europskemu dohovoru o ochrane ludskych prav a zékladnych slo-
bod. Tymto pristdpenim nie st dotknuté pravomoci Unie vymedzené v zmluvach.

Podmienky pristipenia Unie k Dohovoru zatial nie si predmetom platnej prav-
nej Upravy. Vyznamnou otézkou vymedzenia pristipenia Unie k Dohovoru je
vztah Charty a Dohovoru, vztah Sudneho dvora k Eurépskemu sudu pre fudské
prava a moznost revizie rozhodnuti jedného sidu druhym. Zo strany Rady Eu-
répy umoznuje pristupenie Unie k Dohovoru Protokol ¢ 14 k Dohovoru, pod-
pisany 13. maja 2004, ktory nadobudol platnost a Uc¢innost dna 1. juna 2010.
Na jeho zéklade a v nadvaznosti na ustanovenia Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie bol vypracovany Protokol o pristipeni EU k Dohovoru, ktory viak na zakla-
de negativneho stanoviska Sudneho dvora ¢. 2/2013' zastavil v sic¢asnosti pro-
ces pristipenia EU k Dohovoru. Tato senzitivna otazka pristipenia ¢i prav-
neho vztahu medzi dvoma regionélnymi systémami ochrany ludskych prav tak
stale nema jasnu odpoved, a to najmi z pravneho hladiska, ¢i Unia napriek
politickému deklarovaniu zaujmu o pristupenie k Dohovoru tak ucini alebo nie.

Clanok 6, ods. 3 ZEU uvadza:

(3) Zakladné prava tak, ako su zarucené Eurépskym dohovorom o ochrane fud-
skych prav a zdkladnych slobéd a ako vyplyvaju z istavnych tradicii spolo¢nych
pre ¢lenské $taty, predstavuju vieobecné zasady prava Unie.

Zésady su osobitnym prameriom prava Unie, pricom pre ich implementaciu
plati, Ze v sulade s nimi musia byt sekundarne akty institucii Unie ako aj medzi-
narodné zmluvy, ktorymi je Unia viazana.

Pri ochrane zékladnych prav ako vieobecnych zasad je SD EU povinny vyché-
dzat najma zo spoloc¢nych Ustavnych tradicii ¢lenskych $tatov a z medzinarod-
nych dokumentov tykajucich sa ochrany ludskych prav, na ktorych ¢lenské staty
spolupracovali alebo ku ktorym pristupili, a to najma z Eurépskeho dohovoru
o ochrane ludskych prav a zékladnych slobéd.

16 Stanovisko Stidneho dvora EU & 2/2013, publikované 18. decembra 2014, dostupné onli-
ne: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-12/cp 140180sk.pdf
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Princip reSpektovania [udskych prav, vratane prav oséb patriacich k mensindm
je garantovany aj élankom 2 ZEU, ako jedna zo zakladnych hodnét, na ktorych
bola tnia vybudovana: Unia je zaloZzena na hodnotach Ucty k fudskej déstoj-
nosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu a reSpektovania ludskych
prav, vratane prav osob patriacich k mensinam. Tieto hodnoty su spolo¢né ¢len-
skym $tatom v spolocnosti, v ktorej prevldda pluralizmus, nediskrimindcia, tole-
rancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi zenami a muzmi.

Ustanovenia élanku 7 ZEU zabezpe¢uju prostriedky na ochranu hodnét zakot-
venych v ¢l. 2 ZEU. Clanok 7 umoziiuje Rade na navrh jednej tretiny ¢lenskych
Statov alebo Eurépskeho parlamentu alebo Eurépskej komisie Stvorpatinovou
vacsinou svojich ¢lenov po ziskani suhlasu Eurdpskeho parlamentu rozhodnut,
Ze existuje jasné riziko vazneho porusenia hodnot uvedenych v ¢lanku 2 nie-
ktorym clenskym $tatom. Pred prijatim takéhoto rozhodnutia Rady vypocuje
prislusny clensky Stat a v sulade s tym istym postupom mu moéze adresovat
vhodné odporuéania. Samotné dodrziavanie hodnét ustanovenych v 2 ZEU je
podla ¢lanku 49 ZEU podmienkou na podanie Ziadosti o ¢lenstvo v EU.

Dalsim ustanovenim primarneho prava k problematike ochrany ludskych
prav je élanok 18 ZFEU, ktory zakazuje diskriminaciu z dévodu 3tatnej pris-
ludnosti. V ramci pésobnosti zmluv a bez toho, aby boli dotknuté ich osobitné
ustanovenia, akdkolvek diskriminacia na zaklade $tatnej prislusnosti je zakaza-
nd. Eurépsky parlament a Rada mozu v sulade s riadnym legislativnym postu-
pom prijat pravidla o zdkaze takejto diskriminacie.

V élanku 19 ZEU je zakotvena pravomoc Rady jednomyselne prijimat na navrh
Komisie a po udeleni suhlasu Eurépskeho parlamentu opatrenia na boj proti
diskriminacii zaloZzenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pévode, ndboZen-
skom vyznani alebo viere, postihnuti, veku alebo sexualnej orientécii.

Clanok 151 ZFEU upravuje pésobnost Unie a ¢lenskych 3tatov v oblasti so-
cidlnej politiky a reSpektovanie socidlnych prav. Obsah tohto ¢lanku bol su-
Castou predchdadzajucej pravnej Upravy, pricom respektuje socialne prava tak
ako su stanovené v Eurépskej socidlnej charte podpisanej v Turine 18. oktébra
1961 a v Charte zdkladnych socidlnych prav pracovnikov Spolocenstva z roku
1989.V ¢lanku je stanoveny zaviazok Unie a ¢lenskych $tatov podporovat za-
mestnanost pracovnikov, zlepSovat Zivotné a pracovné podmienky tak, aby sa
dosiahlo ich zosuladenie pri zachovani dosiahnutej Urovne, primerana social-
na ochrana, socialny dialdg, dialdg medzi socidlnymi partnermi, rozvoj lfuds-
kych zdrojov so zretefom na permanentne vysoku zamestnanost a boj proti
vylucovaniu z trhu prace.
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Vyznamnu rolu v systéme ochrany ludskych prav v EU zohrava Sudny dvor EU
a jeho judikatura. Zadkladné prava obsiahnuté v judikature SD pokryvaju Siro-
ké spektrum a siahaju az k procesnym a instituciondlnym zarukdm. Prikladmo
mozno uviest niektoré, ku ktorych ochrane sa judikatura dopracovala. Ide o vse-
obecnu ochranu osobnosti (Stauder, 69/71), ochranu vlastnictva (Hauer, 44/79),
slobodu vyznania (Prais, 130/75), slobodu prejavu (Flamische Biicher — VBVB
a VBBB, 63/82), zasadu rovnosti (Razouk, 75/82), slobodu informacii (Protection
of Unborn Children, C-159/90), slobodu zhromazdovania (Gewerkschaftsbund,
175/73), procesné a justic¢né zakladné prava, najma pravo na efektivnu pravnu
ochranu (Hoffman — La Roche, 85/76), pravo na riadny proces, vratane riad-
neho vypocutia (Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary,
222/84; Pecastaing, 98/79) a zdkaz dvojitého trestania (Walt Wilhelm, 14/68).

Ako zvlastny vieobecny princip eurépskeho prava aplikovany aj pri posudzova-
ni zékladnych prav a slob6d pouzil SD EU princip proporcionality. Tento princip
vyjadruje skuto¢nost, ze obmedzenia zékladnych prav a slobdd pravnymi aktmi
sekundarneho prava si mozné, ak st vo verejnom zaujme (v zaujme EU) a nej-
dd nad rdmec toho, ¢o Unia sleduje. Akékolvek obmedzenie zakladnych prav
musi reSpektovat zasadu proporcionality, t .j. Ze ,nepredstavuje vzhladom na
sledovany ciel neprimerany a nepripustny zdsah do samotnej podstaty chréne-
nych zakladnych prav”.

V suvislosti s genézou a zhodnotenim vyznamu judikatury Sidneho dvora na
ochranu ludskych prav na komunitarnej Grovni je potrebné poukazat na to, ze
Sudny dvor nepristupoval k problematike ludskych prav vzdy rovnako. V po-
¢iatkoch svojej rozhodovacej ¢innosti bol Sudny dvor k otdzkam ludskych prav
velmi zdrzanlivy, kedZe zastaval nézor, Ze nie je opravneny rozhodovat o sulade
komunitarnych pravnych aktov s vnutrostatnym pravom. Tento pristup Sudne-
ho dvora v zasade vychadzal z toho, Ze otazky ochrany ludskych prav nie su
v kompetencii Unie (predtym Spolo¢enstva), ale ¢lenskych tatov. Prelom v pri-
stupe Sudneho dvora priniesla az doktrina prednosti komunitadrneho prava
pred vnutrostatnym pravom ¢lenskych statov. Sudny dvor po prvykrat vo svojej
judikature formalne uznal ludské prava za jednu zo zakladnych sucasti pravne-
ho poriadku Spolocenstiev vo svojom rozsudku vo veci Stauder.

Zabezpecenie ochrany ludskych prav Sudnym dvorom je velmi vyznamné z hla-
diska legitimity Unie. Ak totiz bolo jasné, Ze s uplathovanim komunitarneho
prava nevyhnutne suvisia otdzky ochrany ludskych prav, Sidny dvor musel vo
svojej judikature zohladnit, Ze pravne poriadky ¢lenskych statov a medzinarod-
né zmluvy zavazné pre ¢lenské staty reSpektuju a chrania urcity okruh prav, kto-
ré Sudny dvor oznacil za zakladné prava. Ak by Sudny dvor tieto prava vo svojej
rozhodovacej ¢innosti neakceptoval, znamenalo by to, Ze organy Unie, predtym
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Spolocenstva, nie su pri vykone svojich prdvomoci obmedzené zakladnymi pra-
vami, ¢o mohlo mat fatdlne désledky pre legitimitu Spolo¢enstva. Studny dvor
preto Ciasto¢ne z pragmatickych dévodov velmi démyselne vytvoril jednotny
Standard ochrany zékladnych prav, ktory je odlisny od pravnych poriadkov ¢len-
skych $tatov a medzinarodnych zmluv, ale sa nimi in3piruje. Sudny dvor teda
umoznil, aby komunitarne préavo reflektovalo zékladné hodnoty ¢lenskych $ta-
tov bez toho, aby bola ohrozend koherentnost pravneho systému Spoloc¢enstva
(dnes Unie).

V tejto suvislosti mozno uviest, ze Stdny dvor neviedli k poskytovaniu ochra-
ny zdkladnych prav jednotlivcov ludsko-pravne idealy, ale skér snaha o presa-
denie doktriny prednosti komunitarneho préava, ktoru by ustavné sudy ¢len-
skych 3tatov, najma Nemecka a Talianska, odmietli akceptovat, ak by Sudny
dvor od svojho vzniku neposkytoval v komunitdrnom prave ochranu zaklad-
nych préav.V pozadi protestov tychto vnutrostatnych sidov bola obava z toho,
Ze vnutrostatne zaruky ludskych prav zmietne hospodaérsky orientované ko-
munitarne pravo. Prave takyto negativny postoj vnutrostatnych sudov primal
Sudny dvor k tomu, aby svoj pristup k ochrane ludskych prav prehodnotil.
Uvedené ustavné sudy vytykali SGdnemu dvoru, ze neposkytuje v oblasti ko-
munitarneho prava Standard ochrany ludskych prav rovnocenny vnutrostat-
nym $tandardom. Nemecky ustavny sud sa vo svojom rozhodnuti, zndmym
ako Solange |, vyslovil, Ze si vyhradzuje rozhodovanie o sulade komunitarneho
prava s ochranou ludskych prav podla nemeckej Ustavy, pokial Sudny dvor
nezabezpedi rovnocenny $tandard ich ochrany na komunitarnej urovni. Po-
dobné vyhrady vyslovil aj Taliansky Ustavny sud vo svojom rozhodnuti vo veci
Frontini.

Na tieto vycitky Sudny dvor reagoval tym, ze zacal poskytovat ochranu zak-
ladnych prav na zaklade autonédmneho - komunitarneho $tandardu, ktory si
vytvoril vlastnou rozhodovacou ¢innostou. V roku 1986 nemecky Ustavny sud
vo svojom rozhodnuti Solange Il konstatoval, Ze Standard ochrany fudskych
prav poskytovanej Sidnym dvorom uz mozno oznacit za dostatoc¢ny a pokial
tento $tandard bude zachovany, nemecky Ustavny sud v buduicnosti nebude
posudzovat sulad komunitarnych pravnych aktov s nemeckou Ustavou.

Vyznam judikatury Sidneho dvora pre formovanie fudskych prav v systéme
komunitédrneho prava spociva v tom, Ze Sudny dvor uznal zdkladné prava za
integralnu sucast vseobecnych pravnych zasad, ktoré maju pravnu silu prame-
nov primarneho komunitarneho a Uniového prava, a teda odvodené (sekun-
darne) pramene komunitarneho a Uniového prava musia byt s nimi v sulade.
Sudny dvor vo svojej judikature uznal, Ze zakladné prava su jednou zo zaklad-
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nych sucasti komunitarneho prava a z tohto dévodu Sudny dvor zabezpecuje
ich ochranu, ale zdéraznil, Ze zakladné prava ako sucast komunitarneho prava
sa maju posudzovat a chranit v rdmci samostatného systému komunitdrneho
prava, oddelene od vnutrostatnych systémov ochrany ludskych prav, vratane
ustavnych katalégov ludskych prav v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Sudny
dvor viak uznal, Zze komunitarny systém ochrany ludskych prav neméze pre-
hliadat spolo¢né prvky vnutrostatnych systémov ochrany ludskych prav ani
medzinarodné zmluvy tykajlce sa fudskych prav, a to najma Eurépsky dohovor
o ochrane ludskych préav a zakladnych slobdd, ale naopak, je povinny sa nimi
inspirovat. Sudny dvor posudzoval namietané porusenia zakladnych prav vy-
lu¢ne v kontexte komunitarneho préva, pricom vzal do Uvahy medzinarodné
zmluvy, ako aj Ustavné zasady, ktoré su ¢lenskym Statom spolocné, ale vyslovne
odmietol argumenty, ktoré by vychadzali len z pravneho poriadku niektorého
¢lenského statu, pretoze ich akceptdcia by viedla k ohrozeniu jednotnosti prava
Spolocenstva a sudrznosti Spolo¢enstva.

Sudny dvor vo svojej judikature dalej poukdzal na povinnost ¢lenskych Statov
aplikovat komunitarne normy v sulade s poziadavkami ochrany zakladnych
prav a na potrebu vykladu odévodnenia obmedzeni slob6d vyplyvajlcich zo
Zmluvy najma z hladiska zakladnych prav.

Sudny dvor vsak konstatoval, ze nema pravomoc posudzovat zlucitelnost vnut-
rostatnych predpisov s Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zak-
ladnych slobéd. Taktiez judikoval, Ze v pripade, ak ide o posudenie zlucitelnosti
vnutrostatnej normy, ktora patri do pésobnosti prava Unie, so zakladnymi pra-
vami, Sudny dvor je v prejudicidlnom konani povinny poskytnut vnutrostatne-
mu sudu vsetky interpretacné kritérid na posudenie tejto normy, ale v pripade,
ak vnutrostatna norma, ktorej stlad so zakladnymi pravami sa ma posudit, ne-
patri do pdsobnosti prava Unie, Sidny dvor neméze poskytovat vnutrostatne-
mu suidu interpretacné usmernenia na posudenie suladu tejto normy so zéklad-
nymi pravami.

Sudny dvor vo svojej judikature tiez poukdzal na relativny charakter niektorych
zakladnych prav a stanovil kritéria a ciele, ktoré odévodnuju ich obmedzenie.

Vzhladom na to, ze zékladné prava na komunitarnej drovni sformuloval Sudny
dvor vo svojej judikature, na formovanie tohto systému je charakteristicky skor
kauzisticky nez systematicky pristup, ¢co méze v mnohych pripadoch viest k ne-
jasnostiam tykajucim sa skuto¢ného rozsahu ochrany fudskych prav v Eurdpskej
unii. Prave nedostatok systematiky pri formovani ludskych prav na komunitar-
nej urovni je predmetom kritiky, na ktoru reaguje vytvorenie Charty zékladnych
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prav Eurépskej unie ako listiny zdkladnych prav najvyssej pravnej sily v prdvom
poriadku Spolo¢enstva, resp. Unie. Zakotvenie zavazného katalégu ludskych
prav Eurépskej unie vo forme Charty by malo odstranit medzery v pravnom
systéme ochrany ludskych prav a prispiet k zvyseniu legitimity Eurdpskej unie.
Zaroven moze viest k zmene sucasného dynamického a flexibilného, ale do ur-
Citej miery nepredvidatelného systému ochrany fudskych prav v Eurépskej unii,
zalozeného na judikature Sudneho dvora, ktory rozvinul ochranu zakladnych
prav vo forme vseobecnych pravnych zasad, na tradi¢nejsi systém ochrany lud-
skych prav podobny vnutrostatnym systémom, akceptujuc ich vnutrostatnu
Ustavnu ochranu.

Na druhej strane viak moze byt, a to aj po zac¢leneni Charty do systému zavaz-
nych prameniov prava Spolo¢enstva (Unie), otvorenost judikatury ako pévodne
vychodiskového zdroja ochrany zakladnych prav vo sfére aplikacie komunitar-
neho a Uniového prava prinosom, kedze judikatira moze flexibilnejsie a vhod-
nejsie reagovat na meniace sa spolocenské podmienky a konkrétne okolnosti
pripadu. Proces formovania katalégu ludskych prév je totiz otvorenym proce-
som, ktory nie je este ani zdaleka ukonceny, kedZe spolocenské podmienky sa
neustéle menia. Po nadobudnuti U¢innosti Lisabonskej zmluvy sa Charta napo-
kon stala dominantnym, ale nie jedinym relevantnym pramernom ludskych prav
v Eurépskej unii, a jednotlivci sa mézu domahat aj zakladnych prav zakotvenych
v inych pramenoch, najmd v medzindrodnych zmluvéch, ktoré ratifikovali ¢len-
ské Staty spOsobom ustanovenym vnutrostatnym poriadkom, resp. ku ktorym
pristdpila Unia. To znamen4, Ze aj po vytvoreni zavéiznej listiny prav Eurdpskej
Unie v podobe Charty zohravaju sudne orgény Eurdpskej tnie vyznamnu tlohu
spocivajucu nielen v dohlade nad jej vykladom a uplatriovanim, ale do urcitej
miery aj v dotvarani systému ochrany zakladnych prav v Eurépskej unii, podob-
ne ako svojou judikaturou dotvarali a dotvaraju mnohé oblasti komunitarneho
a Uniového préva.

Oblast zakladnych prav a slobéd je v ramci EU reglementovana aj aktami se-
kundarnej legislativy, ktord obsahuje predovsetkym nariadenia a smernice
z oblasti zdkazu vietkych druhov diskriminécie, volného pohybu oséb vratane
vzdjomného uzndvania diplomoyv, azylu, prava na usadzovanie, slobody posky-
tovania sluzieb, socidlneho zabezpecenia atd. Z hladiska Struktury su sekundar-
nou legislativou upravené prava vietkych troch generdcii s prevladanim obsa-
hu prav hospodarskej oblasti.

Akty sekundarneho prava umoznuju detailnejsie Specifikovat a vykonat usta-
novenia primarneho prava vo sfére zékladnych prav a slobéd. Zaroven su
prostriedkom unifikdcie a harmonizacie vnutrostatnych pravnych predpisov
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jednotlivych ¢lenskych 3tatov. V zmysle doktriny bezprostrednej pouzitelnos-
ti a priameho Ucinku prava aj vo sfére zakladnych prav a slobéd vyplyvajuce
predovsetkym z nariadeni (a v urcitych pripadoch aj smernic),77 ak ustanovuju
individudlne prava, mézu byt jednotlivcami vynutené prostrednictvom sudu.

Z ustavnopravneho hladiska patri k najvyznamnejsim pravna Uprava principu
rovnosti, ktora je aj najrozsiahlejsie spracovand v rdmci sekundarneho préava
Unie.

7 SD v pripade Van Duyn (¢. 11/74) uznal, Ze za splnenia urcitych podmienok mézu mat

priame Gcinky aj smernice — ak su ich ustanovenia bezpodmienecné a dostatocne jasné,
uplynula urcitd lehota na ich implementdciu a stdt v plnej miere nesplnil zdvézky uloZe-
né smernicou.
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2. LUDSKE PRAVA A ICH OCHRANA V SCHENGENSKOM
PRIESTORE

2.1. MEDZINARODNA UPRAVA PRAV MIGRANTOV, UTECENCOV
A AZYLANTOV

V rdmci medzinarodného priestoru upravuje prava migrantov predovsetkym
pravna Uprava v ramci OSN. Do kompetencie Uradu vysokého komisara OSN
pre ute¢encov spada agenda migrantoy, Ziadatelov o azyl, nasilne premiestne-
nych ludi, ako aj ute¢encov.

Medzindrodnopravna ochrana zahfna viacero oblasti Upravy:

1) ludské prava

povinnost statov akceptovat vratenych rezidentov

povinnost poskytnut konzuldrnu pomoc nerezidentom

zdkaz obchodovania s ludmi a zneuzivania migrantov

$pecificki ochranu prav konkrétnych skupin migrantov (pracovni migranti,
maloleti migranti, Zeny a pod.)

u b WN
===

Z pohladu vnutrostatnej pravnej Upravy je tak rozhodujuci fakt to, aky charak-
ter ma prislusna medzinarodna zmluva, t.j. ¢i je medzindrodnou zmluvou podla
¢lanku 7, ods. 4 alebo ¢lanku 7, ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky.

Pravne predpisy OSN

a) v oblasti pravnej Upravy ute¢encov

1951 — Dohovor OSN o postaveni ute¢encov

1967 - Protokol k Dohovoru OSN o postaveni utecencov

b) v oblasti pravnej upravy pracovnikov - migrantov

1949 - Dohovor Svetovej organizacie prace o migracii kvéli zamestnaniu

1975 - Dohovor Svetovej organizacie prace o migracii v nedéstojnych podmien-
kach a podpore rovnosti prilezitosti a zaobchadzania s pracovnikmi — migrantmi
1990 - Medzinarodny dohovor o ochrane prév vietkych pracovnikov - migran-
tov a prislusnikov ich rodin

2011 - Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o prijatelnej praci pre doma-
cich zamestnancov

¢) v oblasti zdkazu pasovania a obchodovania s ludmi

2000 - Protokol na prevenciu, potlacovania a trestanie obchodovania s ludmi,
najma zenami a detmi

2000 Protokol proti pasovaniu migrantov na susi, vo vzduchu a na mori
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Pravne predpisy v EU a SR

V stcasnosti vstup a pobyt cudzincov a vizovu oblast upravuju nasledovné

pravne predpisy EU a legislativa SR:
Zmluva o fungovani Eurépskej unie

= Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jula
2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kédex Spolocenstva (tzv. Vizovy kédex)

= Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca
2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujicich pohyb
0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic)

= Nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001, ktoré stanovuje zoznam krajin, ktorych
statni prislusnici musia mat pri prekrac¢ovani vonkajsich hranic vizum, a kra-
jin, ktorych $tatni prislusnici su od tejto povinnosti oslobodeni

= Nariadenie Rady (ES) ¢. 1030/2002 z 19. maja 2008, ktorym sa stanovuje
jednotny format povoleni na pobyt pre statnych prislusnikov tretich statov
v zmysle doplnenia podla Nariadenia Rady (ES) ¢. 380/2008 z 18. aprila
2008

= Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 604/2013 z 26. juna
2013, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $ta-
tu zodpovedného za posudenie Ziadosti 0 medzindrodnu ochranu podanej
stadtnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti
v jednom z ¢lenskych Statov

= Ustava Slovenskej republiky (Gstavny zakon ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskor-
Sich predpisov)

= Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov

= Zdkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

2.2. SCHENGENSKA DOHODA A SCHENGENSKE ACQUIS

Schengenskd dohoda bola uzavretd v Schengene, v Luxembrusku 14. juna 1985
predstavitelmi Franciizka, Nemecka a krajin Beneluxu. Cielom tejto dohody bolo po-
stupné zrudenie kontrol oséb na spolo¢nych hraniciach krajin (nazyvana aj Schen-
gen l) a zéroven posilnenie vonkajsich hranic. Dopinajtica dohoda, podrobny postup
a pravidla krokov boli prijaté ako Viykonéavaci dohovor Schengenskej dohode (nazy-
vana aj ako Schengen Il alebo Schengensky dohovor) dria 19. juna 1990.

Klacovymi ustanoveniami Schengenskej dohody su:

= zru$enie spoloénych hranic pri si¢asnom posilneni vonkajsich hranic,

= zjednotenie nariadeni pre vstup a kratkodoby pobyt cudzincov v Schengen-
skom priestore (Schengenské vizum)
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= oddelené vybavovanie ludi, ktori su a ktori nie s zo schengenskych statov
na letiskach a v pristavoch,

= zjednotenie podmienok pri Ziadosti o azyl,

= opatrenie proti cezhrani¢cnému obchodovaniu s drogami,

= policajna spolupraca,

= spolupraca schengenskych $tatov v oblasti spravodlovosti,

= zriadenie spolo¢ného informacného systému (SIS), ktory by spajal databazy
¢lenskych krajin.

Schengensky dohovor (1990) vstupil do platnosti v septembri 1993, v skutoc-
nosti nadobudol U¢innost az 26.marca 1995 po zrudeni vnutornych hranic vo
Francuzsku a Nemecku.

Amsterdamska zmluva od mdja 1999 zaclenila pravne predpisy z oblasti schen-
genskej spoluprace (nazyvané aj ako Schengenské acquis) do pravneho po-
riadku EU (tzv. acquis communautaire).

Slovenska republika sa zaviazala k implementécii Schengenského dohovoru

a dalsich predpisov v oblasti schengenského acquis podpisanim Zmluvy

o pristupenii8 dina 16. aprila 2003. Podla ustanoveni dohovoru tak policajné

a $tatne organy museli splnit podmienky vstupu do schengenského priestoru,

a to najma:

= posilnenim kontrol na vonkajsej schengenskej hranici (t.,j. slovensko-ukra-
jinskej hranici)

= zlep3enim organizécie a spoluprace medzi narodnymi systémami policajny-
mi, sudnymi, colnymi a dal3imi spravnymi orgdnmi;

= zriadenim Schengenského informacného systému (SIS) ako spolo¢ného
patracieho a informacného systému na pomoc proti kriminalite;

= postupnu harmonizéciu niektorych délezitych postupov tykajucich sa hlav-
ne spolo¢nej vizovej a azylovej politiky, problematiky zbrani a streliva, sud-
nej spoluprace v trestnych veciach a dalsich.

Zéakladnym sticasnym vychodiskovym pravnym ndstrojom je konsolidované
znenie Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca
2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujicich pohyb oséb
cez hranice (Kédex schengenskych hranic) .79

18 Zmluva o pristipeni Slovenskej republiky k Eurépskej anii, publikovand v Uradnom vest-
niku EU L 236, 23.9.2003, s. 17-32. Ozndmenie MZV ¢. 185/2004 Z.z. In: Siman, M. - Slas-
tan, M.: Prdvo Eurdpskej unie. Bratislava: Euroiuris, 2012,s. 1171-1213

nové Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z roku 2016 nahradilo
pévodny text Nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady (ES) ¢ 562/2006 z 15. marca

19
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Obrazok ¢. 1 - Schengensky priestor
k1.7.2013

Schengensky priestor

B Clenské staty EU patriace do schengenského priestoru
W Clenské staty EU nepatriace do schengenského priestoru

W Staty patriace do schengenské riestoru, ktoré nie st ¢lenmi EU.
AT Rakusko e
BE  Belgicko ;

BG  Bulharsko
CH  Svajciarsko

CY  Cyprus

Cz  Ceska republika
DE  Nemecko

DK  Dansko

EE  Estdnsko

EL  Grécko

ES  Spanielsko

FI Finsko

FR  Francuzsko

HR  Chorvatsko

HU  Madarsko

IE  rsko

IS Island

IT  Taliansko

LI Lichtenstajnsko
LT  Litva

LU  Luxembursko
LV Loty3sko

MT  Malta

NL  Holandsko
NO  Nérsko

PL  Polsko

PT  Portugalsko
RO Rumunsko
SE  Svédsko

SI Slovinsko

SK  Slovensko

UK Spojené kralovstvo

Operac¢nu spolupracu a pomoc medzi ¢lenskymi Statmi vo vztahu ku kontrole
hranic by mala riadit a koordinovat Eurépska agentura pre riadenie operacnej
spolupréace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie zriadena
nariadenim (ES) ¢. 2007/2004%.

2006, ktorym sa ustanovuje kédex Spolocenstva o pravidldch upravujtcich pohyb os6b
cez hranice (Kédex schengenskych hranic), publikované v Uradnom vestniku EU L 105,
13.4.2006, s. 1

2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 z 26. oktébra 2004 o zriadeni Eurépskej agentury pre
riadenie operacnej spoluprdce na vonkajsich hraniciach ¢lenskych Stdtov Eurdpskej unie
(U.v.EUL 349,25.11.2004, 5. 1).
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2.3. PRAVA JEDNOTLIVCOV A POVINNOSTI STATNYCH ORGANOV

Pri zabezpecovani prav jednotlivcov vyplyvajucich zo schengenského acquis je
potrebné reflektovat rozdiel medzi jednotlivymi kategdriami ludi, ktori precha-
dzaju cez Schengensku hranicu.

Podmienky pre vycestovanie slovenskych obcanov a obc¢anov ¢lenskych statov
EU do tretich $tatov sa vstupom do schengenského priestoru nemenia. Ur¢uju-
ce su poziadavky prijimacich resp. tranzitnych Statov.

Samostatnu Upravu maju podmienky vstupu ob&anov tretich statov na Uzemie
EU a Schengenu a su uréené v ramci Schengenského acquis. Statny prislunik
tretej krajiny, ktory ma zaujem o vstup na Uzemie schengenského priestoru (kto-
ré nekopiruje iba 3tatne Uzemie ¢lenskych $tatov EU, patri tam napr. aj Norsko,
Svajéiarsko, ...) musi sa preukazat platnym cestovnym dokladom, v osobitnych
pripadoch platnym jednotnym schengenskym vizom (podrobnosti ustanovuje
Nariadenie 539/2001%"). Vizum udeluje ¢lensky $tat EU a miestne prislusny $tat
schengenského priestoru.

V podmienkach SR zabezpecuje vykon povinnosti vyplyvajucich z ustanoveni

suvisiacich s prekra¢ovanim vonkajsich hranic, ako aj vnutrostatnej legislativy

(najma zadkona ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpi-

sov), Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, v spolu-

praci s oddeleniami hrani¢nej kontroly Policajného zboru a naaslende odde-

leniami cudzineckej policie Policajného zboru. Hlavou ulohou dradu hrani¢nej

a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru je:

= riadi, usmernuje, koordinuje a kontroluje ¢innost sluzby hrani¢nej a cudzi-
neckej policie,

= zabezpecuje a zodpoveda za kontrolu vonkajsej hranice, ktord zahfia vyko-
navanie hrani¢nej kontroly a hrani¢ného dozoru,

= podiela sa na plneni tloh pri otvarani, uzatvarani a zmenach charakteru hra-
ni¢nych priechodov na vonkajsich hraniciach Eurépskej tnie (dalej len,EU"),

= zodpoveda za plnenie Uloh pri do¢asnom obnoveni kontroly vnutornych
hranic EU,

= zabezpecluje plnenie medzindrodnych zavazkov a uloh vyplyvajucich pre
urad z ¢lenstva Slovenskej republiky v agenture Frontex,

Nariadenie Rady (ES) & 539/2001 z 15. marca 2001 uvddzajice zoznam tretich krajin,
ktorych Stdtni prislusnici musia mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic &lenskych
stdtov a krajin, ktorych $tdtni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti. Uv. EU. L 81,
21.3.2001, s. 1-7. Dostupné online: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/539/0j
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= plni dlohy suvisiace so zabezpecovanim poziadaviek policajnych zloZiek, sudov,
prokuratur, Slovenskej informacnej sluzby a Ministerstva obrany Slovenskej re-
publiky na hrani¢nych priechodoch na tseku blokacii 0sob, vozidiel a veci,

= zabezpecuje plnenie Uloh na Useku boja proti falSovaniu a pozmenovaniu
cestovnych dokladoy, viz, povoleni na pobyt a dalSich dokladov,

= zabezpecuje pripravu policajtov vo svojej pdsobnosti z odhalovania novych
foriem a metdd pozmenovania, faldovania cestovnych dokladov a dalsich
dokladov,

= zabezpecuje a zodpoveda za ¢innost hlavného hrani¢ného splnomocnen-
ca Slovenskej republiky a pIni ulohy vyplyvajuce z medzindrodnych zmldv
o rezime a spolupraci na $tatnej hranici, bilateralnych dohéd tykajucich sa
problematiky kontroly hranice,

= spracuva navrhy vseobecne zavaznych pravnych noriem, medzinarodnych
zmlav a dohéd, transponovania noriem EU do pravnych noriem Slovenskej
republiky a internych predpisov upravujucich oblast pésobnosti Uradu, po-
diela sa na tvorbe ostatnych pravnych noriem,

= zabezpecuje a usmeriuje cinnosti spojené s vykonom vyhostovania
a umiestrfiovania cudzincov v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov,

= zabezpecuje a usmernuje ¢innosti spojené s vykonom readmisie oséb a po-
licajnych prevozov cez vonkajsiu hranicu,

= spolupdsobi pri zabezpecovani ¢innosti spojenych s vykonom readmisie
0s6b a policajnych prevozov na vnutornej hranici EU,

= plni tlohy v oblasti vizovej politiky a vizovej praxe,

= vyddva zavazné stanoviskd pre riaditelstva hrani¢nej a cudzineckej policie
vo veciach povolovania trvalych pobytov cudzincom z dévodu zahrani¢no-
politického zdujmu Slovenskej republiky,

= realizuje operativno-patraciu ¢innost sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie
so zameranim na predchadzanie a odhalovanie organizovanej, opakovanej
a zadvaznej trestnej ¢innosti suvisiacej s prekracovanim $tatnej hranice a nele-
galnym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky a ziskava informéacie o ope-
rativnej situdcii a koordinuje opatrenia v boji proti organizovanému zlocinu,

= vykondva vysetrovanie a metodicky riadi a vykonava skratené vysetrovanie
v rozsahu stanovenom internym predpisom,

= riedi spory o miestnu prislusnost v skrdtenom vysetrovani,

= koordinuje plnenie uloh zékladnych utvarov sluzby hrani¢nej a cudzineckej
policie na Useku organizovania toku informacii, policajnych opatreni, preve-
rovania totoznosti oséb vstupujucich na uzemie Slovenskej republiky bez
platnych cestovnych dokladov,

= plni tlohy v oblasti informacného toku,

= vykondva analyzu rizik v suvislosti so zabezpecenim kontroly hranic a boja
proti nelegdlnej migracii,
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= plni ulohy centrdlneho organu v oblasti nelegdlnej migracie najma pre vy-
menu informdcii Europolu a VySehradskej Stvorky (dalej len ,V4"),

= vedie Statistické prehlady, je ndrodnym kontaktnym pracoviskom pre spra-
covavanie eurdpskych Statistik v oblasti migracie a pobytu v zmysle noriem
EU, plni dlohu gestora a spravcu dét informaénych systémov dradu; vyko-
nava cinnosti spojené so spravou informacénych systémov sluzby hrani¢nej
a cudzineckej policie”?

Pravomoci policajného zboru a trestné ciny suvisiace s nedovolenym pre-
krocenim hranice; prava cudzincov

Prdvomoci Policajného zboru upravuje zdkon NR SR ¢. 171/1993 Z.z. o Policaj-
nom zbore v zneni neskorsich predpisov, prava cudzincov upravuje zékon ¢.
404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

V suvislosti s neopravnenym prekrocenim $tatnej hranice a nelegalnou migra-
ciou obsahuje hmotnopravnu trestnd normu Trestny zakon, a to konkrétne za
nasledovné trestné ciny:

§ 354 - nasilné prekrocenie Statnej hranice

§ 355 a 356 - prevadzacstvo

§ 357 - nedovolené prekrocenie statnej hranice

Uvedené ustanovenia okrem definicie trestnych ¢inov stanovuju tresty za nasil-
né alebo nedovolené prekrocenie statnej hranice, falSovanie alebo pozmenova-
nie cestovnych dokladov a za prevadzacstvo.

Podrobnosti o pradvomociach prislusnych eurépskych a narodnych organov
v ramci Schengenského informacného systému upravuje Nariadenie Europ-
skeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni,
prevadzke a vyuzivani Schengenského informacného systému druhej genera-
cie (SIS 1)23. Na ucely nariadenia sa mozu v systéme SIS Il spracovavat opravne-
nymi organmi iba nasledujuce osobné udaje (¢l. 36, ods. 3):

a) priezvisko(d) a krstné meno(4), rodné meno(4) a predtym pouzivané mena

a akékolvek prezyvky a krycie meng, ktoré sa vkladaju samostatne;
b) vsetky zvlastne, objektivne a nemenné telesné znamenia;

22 Dostupné online: http://www.minv.sk/?uhcp

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zria-
deni, prevddzke a vyuZivani Schengenského informacného systému druhej generdcie (SIS
INU. v.L 381,28.12.2006, s 4
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miesto a datum narodenia;

pohlavie;

fotografie;

odtlacky prstov;

statna(-e) prislusnost(-i);

) Cisla dokladov totoZnosti a datum ich vydania.

-
e oo

za

Jednotlivci sa mézu dozadovat informécie o rozsahu udajov nazhromazde-
nych v informac¢nom systéme vedenom za tymto ucelom, t.j. systéme SIS Il
alebo SIRENE (v ramci EU). Obsah tohto prava jednotlivca spada pod prav-
nu Upravu ¢l. 19 Ustavy SR o prave osoby na ochranu pred neopravnenym
zhromazdovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuzivanim udajov, ktoré sa
jej tykaju. Nasledujucu pravnu Upravu predstavuje zdkon ¢. 122/2013 Z.z.
o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a zdkon NRSR €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zne-
ni neskorsich predpisov.

Na zaklade tejto pravnej Upravy moze kazda osoba poziadat Ministerstvo vnut-
ra SR o poskytnutie informacie, aké osobné Udaje o jej osobe spractva. Zaro-
ven je prevadzkovatel SIS alebo SIRENE povinny osobe odpovedat do 30 dni
od dorucenia pisomnej ziadosti. Dotknutd osoba ma pravo na opravu alebo
likvidaciu osobnych udajov spractivanych v SIS alebo SIRENE. Ak ma dotknuta
osoba podozrenie, Ze jej osobné Udaje sa neopravnene spracuvaji, méze podat
oznamenie priamo Uradu na ochranu osobnych Gdajov SR, ktory preveri, ¢i su
porusené jej prava.

Dal3ie prava jednotlivcov s upravené v pravnom poriadku Slovenskej repub-
liky, rdmcovo najma v Ustave a na nadnarodnej Urovni v Dohovore o ochra-
ne ludskych prav a zakladnych slobéd a Charte zékladnych prav EU. Prava
upravené nadnarodnymi dokumentmi viazu Slovensku republiku k vykonu
a ochrane lfudskych prav a zakladnych slobéd spésobom, ktory je legélny
a zabezpecuje uplatnenie principu nediskriminacie, ustanovenom najma
v eurépskom prave.

Prava jednotlivcov su upravené v rdmci procesu zadrzania pri nedovolenom
prekroceni hranice, napriklad v nadvéaznosti na pravo na ludsku dostojnost, ¢i
pravo na rodinny a siikromny Zivot nasledovne:

Z3akon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov urcuje prava cudzincov v § 94 - § 99,
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§ 94 Umiestnovanie zaistenych stdatnych prislusnikov tretej krajiny

(1) Pri umiestriovani Stdtneho prislusnika tretej krajiny zariadenie prihliada na jeho
vek, zdravotny stav, pribuzenské a rodinné vztahy a ndbozenské, etnické alebo nd-
rodnostné osobitosti.

(2) Osobitne sa umiestriuji muZi, Zeny a osoby mladsie ako 18 rokov od starsich
0s6b. Vynimku moZno povolit statnym prislusnikom tretej krajiny v pribuzenskom
vztahu.

(3) Rodina sa umiestni v zariadeni spolu. Ak zariadenie rozhodne o rozdeleni rodi-
ny, musi vZdy prihliadat na to, aby désledky tohto rozdelenia boli primerané jeho
dévodom.

§ 95 Starostlivost o zdravie zaisteného stdtneho prislusnika tretej krajiny

(1) Stdtny prislusnik tretej krajiny je povinny podrobit sa lekdrskej prehliadke v roz-
sahu urcenom lekdrom vrdtane potrebného diagnostického a laboratérneho vy-
Setrenia, ockovaniu a preventivnym opatreniam uréenym orgdnom na ochranu
zdravia; osobitnd pozornost sa venuje zranitelnym osobdm.

(2) Ak zdravotny stav Stdtneho prislusnika tretej krajiny vyZaduje zdravotnu sta-
rostlivost, ktort nie je mozné zabezpecit' v zariadeni, zariadenie mu zabezpeci tuto
starostlivost'v zdravotnickom zariadeni mimo zariadenia.

(3) Ak si stdtny prislusnik tretej krajiny spésobi ujmu na zdravi imyselne, je povin-
ny uhradit ndklady na poskytnutie zdravotnej starostlivosti a skuto¢ne vynaloZené
ndklady na dozor a dopravu do zdravotnickeho zariadenia.

Prdva a povinnosti stdtneho prislusnika tretej krajiny umiestneného v zaria-
deni

§96
(1) Statny prislusnik tretej krajiny md prdvo na nepretrZity osemhodinovy &as na
spdnok a na dve denné vychddzky vo vymedzenom priestore, kazdd v trvani naj-
menej hodinu.
(2) Stdtny prislusnik tretej krajiny mladsi ako 18 rokov md prdvo na pristup

a) kvzdeldvaniu, ak zaistenie presiahne tri mesiace,

b) k zdujmovym cinnostiam vrdtane hernych a rekreacnych cinnosti, ktoré st

primerané jeho veku.

(3) Stdtny prislusnik tretej krajiny je povinny dodrziavat'vnutorny poriadok zariade-
nia, plnit prikazy a pokyny policajta.

§97
(1) Stdtny prislusnik tretej krajiny méZe na vilastné ndklady odosielat pisomnosti.
(2) Na ucel uplatnenia svojich prdv méze stdtny prislusnik tretej krajiny poddvat
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Statnym orgdnom Slovenskej republiky Ziadosti a staznosti, ktoré policajny utvar
ihned odosle.

(3) Stdtny prislusnik tretej krajiny si méze objednat na vlastné ndklady knihy, dennd
tla¢ a casopisy vrdtane zahraniénych, ak su distribuované v Slovenskej republike.

§98

(1) Stdtny prislusnik tretej krajiny md prdvo na prijatie ndvstevy, najviac dvoch
0s6b, raz za tri tyZdne v trvani 30 minut. V odévodnenych pripadoch méZe riaditel
zariadenia povolit vynimku.

(2) Osoby, ktoré statnemu prislusnikovi tretej krajiny poskytuju prdvnu ochranu, md
Stdtny prislusnik tretej krajiny prdvo prijimat bez obmedzenia.

(3) Ziadatel o udelenie azylu md prdvo na

a) komunikdciu so zdstupcami Uradu Vysokého komisdra Organizdcie Spoje-
nych ndrodov pre utecencov, rodinnymi prislusnikmi a osobami, ktoré Ziada-
telovi o azyl poskytuji prdvnu pomoc,

b) ndvstevy zdstupcov Uradu Vlysokého komisdra Organizdcie Spojenych nd-
rodov pre utecencov, rodinnych prislusnikov a oséb, ktoré Ziadatelovi o azyl
poskytuju prdvnu pomoc.

(4) Pristup rodinnych prislusnikov Ziadatela o udelenie azylu a oséb, ktoré Ziadate-
lovi o udelenie azylu poskytuju prdvnu pomoc, moZzno obmedzit z dévodov ohroze-
nia bezpecnosti stdtu a verejného poriadku alebo na zdklade rozhodnutia riaditela
zariadenia, ak tym nie je vyrazne obmedzeny alebo znemozneny pristup tychto
0s6b k Ziadatelovi o udelenie azylu.

§99

(1) Stdtny prislusnik tretej krajiny méze raz za dva tyzdne prijat zdsielku s vecami
osobnej potreby do hmotnosti péit kilogramov. Obmedzenie sa nevztahuje na zd-
sielku s oblecenim.

(2) Zariadenie skontroluje obsah zdsielky. Veci a Idtky uvedené v § 78 ods. 1 neodo-
vzdd Stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny a odosle ich spdt odosielatelovi na jeho
ndklady.

(3) Stdtny prislusnik tretej krajiny méze prijimat periazné prostriedky bez obmedze-
nia. Zariadenie zabezpe(i ich uloZenie.

Samostatnu kategoériu prav cudzincov tvoria tzv. procesné prava, ktoré nadva-
zuju na obsah prava na spravodlivé stiidne konanie definované v ¢lanku 6
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod. Tieto prava su defino-
vané v § 90 zékona ¢. 404/2001 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Tieto prava su definované
reverznym spdsobom, ako povinnosti prislusnych $tatnych orgdnov dodrziavat
obsah prava na spravodlivé sudne konanie:
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Policajny atvar je povinny
a) zabezpecit poucenie Stdtneho prislusnika tretej krajiny bezprostredne po jeho
zaisteni'v jazyku, ktorému rozumie,

1. odbévodoch zaistenia,

2. 0 moznosti ozndmit jeho zaistenie zastupitelskému Gradu Stdtu, ktorého je

Statnym obéanom,
3. 0 moznosti vyrozumiet o zaisteni niektoru z blizkych osé6b a jeho prdvneho
zdstupcu a

4. o0 moznosti preskimania zdkonnosti rozhodnutia o zaistent,
b) ak stdtny prislusnik tretej krajiny poZiada o ozndmenie svojho zaistenia zastupi-
telskému dradu stdtu, ktorého je stdtnym obcanom, bezodkladne vyrozumiet tento
zastupitelsky drad; ak zastupitelsky urad tohto Stdtu nemd sidlo na tizemi Sloven-
skej republiky, policajny Gtvar o zaisteni stdtneho prislusnika tretej krajiny vyrozu-
mie ministerstvo zahranicnych veci,
¢) ak Stdtny prislusnik tretej krajiny o to poZiada, bezodkladne mu umoZnit'vyrozu-
miet o zaisteni niektort z blizkych os6b a jeho prdvneho zdstupcu,
d) skimat po cely cas zaistenia Stdtneho prislusnika tretej krajiny, Ci trvd ucel zaistenia,
e) poucit statneho prislusnika tretej krajiny v jazyku, ktorému rozumie, alebo v jazy-
ku, o ktorom sa dd odévodnene predpokladat, Ze mu rozumie, o moZnosti poZiadat
o asistovany dobrovolny ndvrat, o moZnosti kontaktovat mimovlddne organizd-
cie, a ak stdatny prislusnik tretej krajiny podal Ziadost o udelenie azylu alebo prejavil
umysel taku Ziadost podat, aj o moznosti kontaktovat Urad Vysokého komisdra
Organizdcie Spojenych ndrodov pre utecencov.

Okrem prav cudzinci maju aj povinnosti, definované aktivnym spésobom ale-

bo ako povinnost zdrzat sa konania, ktoré by bolo v rozpore s ustanoveniami

narodnej ¢i nadnarodnej legislativy. Napr. cudzinec je povinny:

= podrobit sa lekdrskej prehliadke v rozsahu ur¢enom lekarom vratane po-
trebného diagnostického a laboratérneho vysetrenia, o¢kovaniu a preven-
tivnym opatreniam ur¢enym orgdnom na ochranu zdravia; osobitna pozor-
nost sa venuje zranitelnym osobdm (§ 95, ods. 1 zdkona ¢&. 404/2011 Z. z.)

= Ak si statny prislusnik tretej krajiny spdsobi ujmu na zdravi imyselne, je po-
vinny uhradit ndklady na poskytnutie zdravotnej starostlivosti a skuto¢ne
vynalozené naklady na dozor a dopravu do zdravotnickeho zariadenia (§ 95,
ods. 3 zdkona ¢. 404/2011 Z. z.)

= znasat vydavky na stravu v zaistovacom zariadeni: Vydavky na stravovanie
uhradza Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bola strava poskytnutd; ak
mu to jeho aktualne pomery nedovoluju alebo ak ide o Ziadatela o udelenie
azylu, vydavky na stravovanie znasa $tat (§ 91, ods. 3 zakona ¢.404/2011 Z.z.)

= hlasenia pobytu alebo zloZenia penaznej zaruky namiesto zaistenia, v pripade
administrativneho konania o vyhosteni (§ 89, ods. 1 zdkona ¢. 404/2011 Z. z.)
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3. LUDSKE PRAVA V PRAXI

3.1. VSEOBECNE PRIKLADY A PRIPADY Z OBLASTI OCHRANY LUDSKYCH
PRAV

1. Obcan DP je poslancom NR SR. Najcitanejsi tyzdennik na Slovensku uverej-
nil ¢lanok, kde bola zverejnena fotka jeho rodiny a maloletého dietata. Ries-
te, akym sposobom je u verejne pésobiacej osoby uUstavou chranené pravo
na sukromny a rodinny zivot a ¢i nedoslo k jeho poruseniu.

2. Obcan BK je statnym obcanom SR, zdrziava sa viak mimo Uzemia SR 10 me-
siacov v roku. Plati odvody na zdravotné a socidlne poistenie v zahranici,
v krajine kde mé ekonomicky prijem. Uvedte, ako su garantované tejto oso-
be prava na socidlne zabezpecenie a socidlnu pomoc na Gzemi Slovenskej
republiky. Od6vodnite Ustavnou a zakonnou Upravou.

3. Obchodna spoloc¢nost CCD, s.r.o. je vlastnikom pozemku, na ktorom chce
obec budovat kanalizaciu. Spolo¢nosti CCD bol vyvlastneny pozemok z d6-
vodu vieobecného zaujmu, na zéklade rozhodnutia obecného zastupitels-
tva. Rieste, ¢i doslo k pravoplatnému rozhodnutiu o vyvlastneni a ¢i boli spl-
nené dalsie podmienky (verejny zaujem a nahrada) pre vyvlastnenie podla
Ustavy. Uvedte, aké prostriedky pre ndpravu pravneho stavu moze pravnic-
ka osoba pouzit.

4. Obchodni spoloc¢nost zaoberajuca sa predajom tovarov a predmetov his-
torickej hodnoty md v sprave zamok a podzédmok na strednom Slovensku.
V Case spravy (prendjmu) preda do zahranicia predmety, ktoré boli sucas-
tou stalej muzejnej zbierky. Rieste, ¢i doslo k porudeniu prav podla Ustavy
SR, aké su mozné vnutrostatne prostriedky ndpravy, resp. aké konsekvencie
mozno voci obchodnej spolo¢nosti vyvodit.

5. Obécan SR -GE, je vlastnikom pozemku, cez ktory preteka miestny vodny tok.
Pre ochranu vlastného majetku i rodiny vybudoval plot, ktory zahrnul vod-
ny tok do jeho pozemku a znemoznil pristup ostatnych ob¢anov a organov
$pecializovanej statnej spravy k nemu. Rieste kontradikciu prava na ochranu
vlastného majetku a ochranu vlastnictva vodnych tokov podla tstavy.

3.2. PRAVA MIGRANTOV, UTECENCOV A PRAVOMOCI STATNYCH
ORGANOVV SR

Zadanie 1

Pri neopravnenom prekroceni vonkajsej hranice Slovenskej republiky je zadrza-
na skupina 8 osob.

a) Ziadna z nich nerozumie slovenskému, anglickému ani francizskemu jazyku.
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b) v uvedenej skupine su 4 maloleté deti, ktoré idu v sprievode dospelych
0s0b, s ktorymi nie st v pribuzenskom ani inom pravnom stave.

c) zo skupiny 4 dospelych tvrdi jedna osoba Zenského pohlavia, Ze jej vek je 13
rokov a je maloletd. Zaroven su v skupine prislusnikov policajného zboru,
ktory sa policajne akcie ztcastnili, iba muzi.

Rieste, aké povinnosti vo vztahu k pravam jednotlivcov maju organy 3tatnej
spravy v SR a aké povinnosti maju prislusnici policajného zboru v rdmci vykonu
svojich prdvomoci.

ZADANIE 2

Pre zabezpecenie kontroly vonkajsej Schengenskej hranice su prislusnici Poli-
cajného zboru vyslani v ramci FRONTEX misie do Grécka. Pri nelegdlnom pre-
kroceni hranice zadrzia skupinu utec¢encov bez dokladov. Rieste, aké prdvomoci
maju slovenski prislusnici v danej misii a kto vykondva dohlad nad plnenim ich
povinnosti. Akd je zodpovednost prislusnikov misie a kto zodpoveda za nahra-
du skody?

ZADANIE 3

Pre zabezpecenie kontroly statnych hranic na zdklade dohody medzi vliddou SR

a vladou Srbska je vyslana skupina prislusnikov policajného zboru SR na juzné

hranice Srbska. Pri nelegadlnom prechode hranic je zadrzana skupina migrantov.

a) ¢lenovia tejto skupiny poziadaju okamzZite o azyl;

b) ¢lenovia tejto skupiny nerozumeju Ziadnemu z jazykov, ktoré ovladaju pri-
slusnici zmiesanych hrani¢nych hliadok;

c) clenovia tejto skupiny su v zlom zdravotnom stave, ktory si vyzaduje okam-
Zity zdravotny zésah.

Rieste, aké povinnosti vo vztahu k zékladnym prdvam migrantov a Ziadatelov
o azyl maju prislusnici policajnej hliadky.

Zaroven rieste, aké prdvomoci maju vo vztahu k migrantom a ziadatelom o azy!
prislusnici policajnej hliadky zo Slovenska, ak su sucastou zmiesanej medzina-
rodnej hliadky a nachadzaju sa na Uzemi tretieho $tatu, alebo ak su sucastou len
slovenskej policajnej hliadky na izemi tretieho $tatu vo vztahu k vyssie uvede-
nym okolnostiam.
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ZADANIE 4

Pri prekroceni slovensko-ukrajinskej hranice zadrzia prislusnici Policajného

zboru skupinu 3 utecencov, z ktorych 1 Zena je vo vysokom $tadiu tehotenstva.

Pocas zasahu u nej za¢nu kontrakcie a jej zdravotny stav si vyziada hospitaliza-

ciu a nasledne porodi dieta v priestoroch slovenskej nemocnice. Nema pri sebe

ziadne doklady totoznosti a tvrdi, Ze nema ziadne obcianstvo.

a) rieste, ako je definovana povinnost poskytnut zdravotnu starostlivost v tejto
situacii a kto bude znasat naklady na jej poskytnutie (a to aj s ohladom na
informovany suhlas);

b) rieste, ¢i dieta narodené v slovenskej nemocnici nadobudne podla pravne-
ho poriadku SR statne obcianstvo SR;

¢) analyzujte, ¢i matka dietata, pripadne otec dietata, maju pravny narok na
zotrvanie na Uzemi Unie bez spatného vyhostenia do krajiny, odkial nelegal-
ne prekrocili hranice, na zaklade obc¢ianstva SR u dietata a prislusnej eurdp-
skej legislativy.
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