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Vážení itatelia,

publikácia, ktorú držíte v rukách (alebo ju ítate na monitore, íta ke, i tablete) je 
výsledkom projektu, ktorý má ambíciu prispie  k skvalit ovaniu manažmentu sloven-
sko-ukrajinskej schengenskej hranice. Je sú as ou vydaných publikácií a pracovných 
zošitov s cie om podpori  nielen diskusiu, rozšíri  vedomos  , ale aj odborne prispie  
svojimi návrhmi k lepšiemu manažmentu migrácie medzi Slovenskom s Ukrajinou. 

Táto tre  a publikácia zo štvor lennej série sa venuje rôznym aspektom, ktoré 
súvisia s migráciou a slovensko-ukrajinskou hranicou. V jej prvej as   sú príspev-
ky autorov venujúce sa (bez)vízovej problema  ke v EÚ/Slovensko – ukrajinských 
vz ahov. Autori  ež uvažujú o možných dopadoch zrušenia vízového režimu pre 
Ukrajincov na ich migráciu cez slovensko-ukrajinskú schengenskú hranicu. To aj 
vzh adom na obavy, ktoré sa šíria v médiách. Exper   však neo akávajú významný 
nárast migrácie z Ukrajiny z viacerých dôvodov, i už z dôvodu absencie biomet-
rických pasov vo vä šine populácie Ukrajiny alebo aktuálne zlej sociálnej a eko-
nomickej situácie mnohých Ukrajincov (t.j. absentuje mo  v cestova  do EÚ/ na 
Slovensko z turis  ckých dôvodov) a iných.

Jeden z príspevkov sa venuje aj malému pohrani nému styku, nástroju ktorý 
síce za al v slovensko-ukrajinských podmienkach po jeho liberalizácii lepšie fun-
gova , no stále existuje priestor pre jeho širšie využi  e. Ukrajinskí autori do pub-
likácie prispeli aj ich názormi na cezhrani nú kriminalitu v slovensko-ukrajinských 
„rozmeroch“ a venujú sa aj nelegálnej migrácii. Posledný príspevok je venovaný 
poh adu na ekonomický rozvoj pohrani ného územia a vplyvu hranice na .

Vzh adom na to, že v rámci viacerých projektov boli realizované jazykové ško-
lenia policajtov a colníkov, kde sa Ukrajinci u ili sloven inu a Slováci ukrajin inu, 
príspevky sme nechali v pôvodnom jazyku ich autorov, ke že publikácia je primár-
ne ur ená policajtom a colníkom slúžiacich (alebo sa pripravujúcich na službu) na 
slovensko-ukrajinskej hranici. Publikácia je však ur ená aj širokej verejnos  , oso-
bám, ktoré sa ak  vne, i pasívne zaujímajú o migráciu a o dianie v slovensko-ukra-
jinských vz ahoch so zameraním na cezhrani nú spoluprácu. 

Želám Vám príjemné, zaujímavé a vedomos   rozširujúce ítanie. 

PREDSLOV
Vladimír Ben
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Vízová poli  ka Slovenskej republiky je v prvom rade rozvíjaná a implemen-
tovaná v súlade so spolo nou vízovou poli  kou Európskej únie. Sekundár-
ne je však tvorená aj prostredníctvom nástrojov vízovej poli  ky s národ-

ným prvkom, o na jednej strane evokuje ich nezávislos  od harmonizovaných 
pravidiel Európskej únie, no na strane druhej ich výber a používanie sú viac i 
menej podmienené existenciou ur itej spolo nej normy. Re  je predovšetkým 
o bilaterálnych dohodách medzi Slovenskou republikou a tre ou krajinou o zru-
šení vízovej povinnos   pre držite ov diploma  ckých, služobných prípadne úrad-
ných pasov. Slovenská republika a ostatné lenské štáty majú túto možnos  na 
základe delega ného ustanovenia Nariadenia Rady (ES) . 539/2001 uvádzajú-
ceho zoznam tre  ch krajín, ktorých štátni príslušníci musia ma  víza pri prekra-
ovaní vonkajších hraníc lenských štátov a krajín, ktorých štátni príslušníci sú 

oslobodení od tejto povinnos  
Spolo nú vízovú poli  ku Európskej únie môžeme chápa  ako súbor všetkých pra-

vidiel ustanovených v primárnych a sekundárnych právnych aktoch Európskej únie 
upravujúcich vízovú oblas , ktoré sú spolo né pre všetky lenské štáty, a  ež pra-
vidiel vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv o zjednodušení vydávania víz, ktoré 
uzatvára Európska únia s tre  m krajinami. Pokia  ide o pojem „ lenský štát“, v sú-
vislos   so spolo nou vízovou poli  kou Európskej únie hovoríme len o tých len-
ských štátoch, ktoré v plnej miere uplat ujú schengenské acquis a o pridružených 
krajinách, medzi ktoré patria Nórsko, Island, Lichtenštajnsko a Švaj iarsko. 

Spolo ná vízová poli  ka je sú as ou systému zameraného predovšetkým na 
u ah enie oprávneného cestovania a na boj pro   neoprávnenému pris ahovalec-
tvu.1 Primárnym právnym základom pre jej budovanie a vývoj je lánok 77 Zmluvy 

  1 Haagsky program: Posilnenie slobody, bezpe nos   a práva v Európskej únii (2005/C53/1), bod 

VÍZOVÝ REŽIM EURÓPSKEJ ÚNIE                     
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY 
A JEHO LIBERALIZÁCIA VOČI KRAJINÁM 
BÝVALÉHO SOVIETSKEHO ZVÄZU

Mar  n Holeksa
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o fungovaní Európskej únie, ktorý, za ú elom dosiahnu  a uvedeného cie u dele-
guje na Európsky parlament a Radu právomoc prijíma  všetky potrebné opatrenia 
týkajúce sa spolo nej poli  ky v oblas   víz. Spomedzi sekundárnych prame ov prá-
va Európskej únie je najzákladnejším pilierom spolo nej vízovej poli  ky Európskej 
únie Nariadenie . 539/2001. Toto nariadenie zaviedlo tzv. pozi  vny a nega  vny 
vízový zoznam, ktoré tvoria základ pre vízovú povinnos  tre  ch krajín resp. pre ich 
oslobodenie od vízovej povinnos  . Oba zoznamy sa pravidelne revidujú, a to tak 
na návrh Komisie ako aj na základe návrhov lenských štátov. 

Európska únia v praxi uplat uje dva prístupy k vízovej liberalizácii. Prvý prístup 
uplat uje vo i krajinám, s ktorými má sama záujem na bezvízovom styku najmä 
z dôvodu silných ekonomických väzieb (USA, Brazília). V rámci tohto prístupu obe 
strany dosiahnu bezvízový styk ako rovnocenní partneri. Druhý prístup je naopak 
uplat ovaný v prípade, ke  prioritný záujem na bezvízovom režime má tre  a kraji-
na, nie však Európska únia. Ke že tre  e krajiny, ktoré sú predmetom tohto lánku 
patria všetky do druhej skupiny, alej sa budeme zaobera  len druhým, pre tre  e 
krajiny omnoho náro nejším režimom vízovej liberalizácie. 

Základom pre vytvorenie bezvízového režimu medzi Európskou Úniou a tre ou 
krajinou sú bilaterálne rokovania medzi oboma stranami, ktoré sú ale podmienené 
ochotou konkrétnej tretej krajiny podstúpi  zd havý a náro ný proces zásadných 
reforiem v rôznych oblas  ach navrhnutých Komisiou. Dôležitým nástrojom Európ-
skej únie sú v tejto súvislos   dohody o zjednodušení vydávania víz (Visa Facilita  -
on Agreements), ktorých hlavným cie om je u ah i , na základe princípu reciproci-
ty, vydávanie krátkodobých víz z h adiska rozsahu predkladaných dokladov, d žky 
konania, vízového poplatku a pod. Úspešnú implementáciu dohôd o zjednodušení 
vydávania víz možno považova  za prvý krok na ceste k bezvízovému režimu. Bez-
vízový režim je to  ž uznaný ako dlhodobý cie  vo všetkých existujúcich dohodách 
o u ah ení vydávania víz. Jeho formulácie v jednotlivých dohodách sú ale mierne 
odlišné. 

V dohode s Ukrajinou Európska únia uznáva „významnos  zavedenia bezvízo-
vého cestovného režimu pre ob anov Ukrajiny vo vhodnom ase, ak sa splnia 
podmienky pre dôsledne riadenú a bezpe nú mobilitu“2, v dohode s Ruskou Fe-
deráciou opätovne potvrdzuje „úmysel zavies  bezvízový režim“3 atd. Sná  najjed-
nozna nejšie je úmysel uzavrie  bezvízový styk vyjadrený v dohodách s krajinami 
Západného Balkánu, v ktorých zmluvné strany považujú rozvíjanie vzájomných 

1.7.3., h  p://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:CS:PDF 
(prístup 8. 2. 2016).

2 Dohoda medzi Európskou úniou a Ukrajinou, ktorou sa mení a dop a Dohoda medzi Európskym 
spolo enstvom a Ukrajinou o zjednodušení postupu pri vydávaní víz. Úradný vestník Európskej 
únie L 168/11, h  p://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22013A0620(02)&q
id=1395935830138 (prístup 8. 2. 2016).

3 Dohoda medzi Európskym spolo enstvom a Ruskou federáciou o zjednodušení postupu pri 
vydávaní víz ob anom Európskej únie a Ruskej federácie. Úradný vestník Európskej únie L 129/27, 
h  p://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A0517(01), (prístup 8. 2. 2016).
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vz ahov za „prvý konkrétny krok na ceste k bezvízovému režimu“4. Už samotné do-
hody o zjednodušení vydávania víz do ur itej miery zavádzajú vzájomný bezvízový 
režim. Ide však len o iasto né oslobodenie od vízovej povinnos  , ktoré sa týka len 
držite ov diploma  ckých pasov, prípadne držite ov služobných pasov, a to v závis-
los   od hodnotenia ich bezpe nos   zo strany Komisie. 

Proces zavedenia bezvízového režimu medzi Európskou úniou a tre ou kra-
jinou spravidla za ína zahájením tzv. vízového dialógu, v rámci ktorého obe 
zmluvné strany formálne prejavia vô u dosiahnu  bezvízový režim, za  a  však 
bez konkrétnych krokov. Tie sú obsiahnuté až v ak nom pláne vízovej liberali-
zácie. Ide o dokument vypracovaný Komisiou obsahujúci jasne de  nované cie-
le, ktoré by mala konkrétna tre  a krajina splni  za ú elom dosiahnu  a zrušenia 
vízovej povinnos  . Metodológia ak ných plánov rozlišuje medzi dvoma fázami, 
oboma rozdelenými na nasledovné štyri bloky: (1) bezpe nos  cestovných dokla-
dov vrátane biometrie; (2) nelegálna migrácia vrátane readmisie; (3) verejný po-
riadok a verejná bezpe nos ; (4) vonkajšie vz ahy a základe udské práva. Všetky 
stanovené ciele tre  a krajina plní najprv v rámci legisla  vnej fázy, to znamená, 
že prijíma potrebné legisla  vne opatrenia, ktoré sú nevyhnutné na dosiahnu  e 
omnoho špeci  ckejších cie ov vyjadrených v druhej, implementa nej fáze. asto 
ide o zásadné a asovo náro né legisla  vne a inš  tucionálne zmeny, ktoré si zo 
strany tretej krajiny vyžadujú ve ké úsilie. Takýto koncept vízového dialógu teda 
pôsobí ve mi jednostranne a dosiahnutý bezvízový styk navodzuje skôr dojem 
akéhosi daru zo strany Európskej únie. V prípade krajín ako Ukrajina, i Mol-
davsko síce môže by  tento dojem opodstatnený, no aj tu je stále potrebné ma  
na pamä  , že  eto krajiny pla  a za bezvízový styk s lenskými štátmi Európskej 
únie nemalú da  v podobe rozsiahlych reforiem vo viacerých oblas  ach verejnej 
správy. alšou podmienkou, ktorú musí tre  a krajina splni  je podpísanie read-
misnej dohody. V praxi obe vyjednávania, aj o dohode o zjednodušení vydávania 
víz aj o readmisnej dohode, prebiehajú paralelne a za iatok uplat ovania jednej 
dohody je viazaný na za iatok uplat ovania tej druhej.

V sú asnej dobe má Európska únia uzavretých celkovo 12 dohôd o u ah ení vy-
dávania víz, z toho šes  s krajinami bývalého Sovietskeho zväzu: s Arménskom, 
Moldavskom, Gruzínskom, Azerbajdžanom, Ukrajinou a Ruskou federáciou. V ne-
dávnej minulos   prebehlo viacero kôl rokovaní aj s Bieloruskom, ku konkrétnej 
dohode však za  a  nedošlo. 

4 Dohoda medzi Európskym spolo enstvom a iernohorskou republikou o u ah ení ude ovania víz, 
h  p://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(07)&qid=1395934765278, 
(prístup 8. 2. 2016).
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Arménsko
Prvý krok na dosiahnu  e dlhodobého cie a, ktorým je zrušenie vízovej povin-

nos   medzi Európskou úniou a Arménskom urobili obe strany v septembri 2011, 
kedy spolo ne oznámili za iatok vyjednávaní o uzavre   dohody o zjednodušení 
vydávania víz a readmisnej dohody. Už o mesiac neskôr Arménsko podpísalo s Eu-
rópskou úniou tzv. Mobilitné partnerstvo, v ktorom potvrdili „pevné odhodlanie 
uzavrie  a efek  vne uplat ova  budúce dohody vrátane dohody o zjednodušení 
vydávania víz a readmisnej dohody5“. Dohoda medzi Európskou úniou a Armén-
skom o zjednodušení vydávania víz bola podpísaná 17. decembra 2012 v Bruse-
li, o pre vzájomné vz ahy bolo významným krokom vpred. Arménsko následne 
dokonca jednostranne zrušilo vízovú povinnos  pre ob anov Európskej únie. Do-
hoda o zjednodušení vydávania víz sa ale mohla za a  uplat ova  až po podpise 
readmisnej dohody. K tomu došlo 19. apríla 2013 a obe dohody spolu nadobudli 
ú innos  d om 1. januára 2014. Pokia  ide o vízový dialóg s Arménskom, ten za  a  
nebol o  ciálne za atý, avšak Arménska strana o akáva, že by k tomu mohlo dôjs  
v najbližšej dobe. 

Azerbajdžan
Azerbajdžan, podobne ako Arménsko, je v sú asnos   stále sú as ou tzv. nega  v-

neho vízového zoznamu, teda jeho ob ania potrebujú na vstup do lenských krajín 
schengenské víza. Základom vzájomnej spolupráce bola Dohoda medzi Európskou 
úniou a Azerbajdžanom o partnerstve a spolupráci z roku 1999. Tá bola neskôr 
nahradená Mobilitným partnerstvom. O Mobilitnom partnerstve s Európskou úni-
ou Azerbajdžan za al rokova  ešte v roku 2012 a k samotnému podpisu došlo 5. 
decembra 2013. V dokumente obe strany štandardne potvrdili dôležitos  vzájom-
ných vz ahov vrátane uzavre  a a efek  vneho uplat ovania dohody o zjednoduše-
ní vydávania víz a readmisnej dohody. Návrh na za a  e vyjednávaní o oboch doho-
dách ale Komisia predložila už v septembri 2011. Obe dohody nadobudli ú innos  
1. septembra 2014. Azerbajdžan na rozdiel od Arménska nezrušil jednostranne 
vízovú povinnos  pre ob anov Európskej únie. V dohode o zjednodušení vydáva-
nia víz sa síce strany zaviazali dosiahnu  v budúcnos   vzájomný bezvízový režim, 
v sú asnos   sa o om ale za  a  nerokuje.

Bielorusko
Spomedzi popisovaných tre  ch krajín má Bielorusko naj alej k dosiahnu  u vzá-

jomného bezvízového režimu s Európskou úniou, ke že za  a  nedošlo ani len k uzav-
re  u dohody o zjednodušení vydávania víz. V minulos   prebehlo viacero pokusov na 
dosiahnu  e dohody, ktoré ale stroskotali na jednej i druhej strane. Posledné kolo 

5 Spolo né vyhlásenie o mobilitnom partnerstve medzi Európskou úniou a Arménskom. Dokument 
Rady Európskej únie . 14963/11, h  p://ec.europa.eu/dgs/home-a  airs/what-we-do/policies/
international-affairs/global-approach-to-migration/specific-tools/docs/mobility_partnership_
armenia_en.pdf, (prístup 8. 2. 2016).
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rokovaní sa za alo v roku 2013, ale pomerne rýchlo sa zastavili. Bieloruská strana 
to  ž považovala za diskrimina né v porovnaní s ostatnými krajinami Východného 
partnerstva, že návrh dohody nezahr oval zrušenie vízovej povinnos   pre držite-
ov diploma  ckých pasov, ktoré pod a Komisie nesp ali požadované bezpe nostné 

štandardy. Za iatkom roka 2015 boli napokon do návrhu doplnené aj diploma  cké 
pasy a podpísanie návrhu dohody sa o akávalo na summite Východného partner-
stva v Rige, ku ktorému ale nedošlo. Pod a vyjadrenia bieloruského ministra zahra-
ni ných vecí nešlo o chybu na strane Bieloruska6. Rokovania medzi Európskou úniou 
a Bieloruskom majú zrejme skôr poli  cké ako technické pozadie a do ve kej miery 
môžu by  ovplyvnené poli  ckou situáciou v Bielorusku, najmä pokia  ide o otázku 
poli  ckých väz ov, ktorá je dlhodobo kri  zovaná zo strany Európskej únie.

Gruzínsko
Rokovania o uzavre   dohody o zjednodušení vydávania víz medzi Európskou 

úniou a Gruzínskom za ali už v roku 2008 paralelne s rokovaniami o readmisnej 
dohode. Ešte v dobe pred nadobudnu  m ú innos   oboch dohôd (1. marec 2011) 
Gruzínsko významne u ah ilo cestovanie ob anov lenských štátov Európskej únie 
na svoje územie, ke že im jednostranne umož ovalo bezvízový vstup až na ob-
dobie 360 dní bez oh adu na ú el cesty. V júni 2012 bol medzi Európskou úniou 
a Gruzínskom zahájený vízový dialóg a za iatkom nasledujúceho roka Komisia vy-
pracovala a predložila gruzínskej strane Ak ný plán vízovej liberalizácie. Gruzínsko 
pevne vyhlásilo, že je odhodlané a pripravené na splnenie všetkých bodov ak né-
ho plánu, o Európska únia síce privítala, ale zárove  upozornila na to, že úrove  
vzájomných vz ahov bude závisie  aj od schopnos   ú inne zavies  všetky budúce 
prijaté zmeny do praxe. o sa týka prvej, legisla  vnej a prípravnej fázy ak ného 
plánu, Gruzínsko robilo rýchle a významné pokroky. V prvej hodno  acej správe 
síce Komisia predložila Gruzínsku viacero odporú aní, ale v druhej z októbra 2014 
už konštatovala úplne splnenie všetkých bodov prvej fázy a odporu ila zahájenie 
druhej, implementa nej fázy. V nasledujúcich nieko kých mesiacoch sa uskuto nila 
hodno  aca misia pod vedením Komisie priamo v Gruzínsku, ktorej výsledkom bola 
tre  a hodno  aca správa. V nej Komisia opä  vyzdvihla obrovské úsilie Gruzínska 
a vä šinu bodov ak ného plánu ozna ila za splnené. Zistené nedostatky Gruzínsko 
odstránilo v rekordne krátkom ase, lebo už koncom roka 2015 Komisia vydala 
štvrtú a poslednú hodno  acu správu, v ktorej potvrdila, že Gruzínsko úspešne spl-
nilo všetky body ak ného plánu vízovej liberalizácie a zárove  avizovala, že v prvej 
polovici roka 2016 predloží legisla  vny návrh na zmenu Nariadenia . 539/2001, 
ktorým bude Gruzínsko presunuté na bezvízový zoznam. Ide o rela  vne jednodu-
chý legisla  vny návrh, iže možno predpoklada , že bezvízový režim s Gruzínskom 
bude realitou do konca roka 2016, najneskôr za iatkom roka nasledujúceho. 

6 Belarus and EU Con  nue Visa Facilita  on Talks, h  p://visa-free-europe.eu/2015/07/belarus-and-
eu-con  nue-visa-facilita  on-talks/ (prístup: 9. 2. 2016).
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Moldavsko
Moldavsko je v sú asnos   jedinou krajinou bývalého Sovietskeho zväzu, kto-

rá absolvovala celý proces od uzavre  a dohody o zjednodušení vydávania víz až 
po úplné zrušenie vízovej povinnos  . Prvým krokom k bezvízovému režimu bolo 
jednostranné zrušenie vízovej povinnos   pre ob anov lenských štátov Európskej 
únie v roku 2007. Hne  nasledujúci rok bola podpísaná dohoda o zjednodušení 
vydávania víz, ktorá bola medzi asom, v roku 2013, novelizovaná. Cie om zmien 
bolo predovšetkým zavedenie transparentnejších pravidiel pri vydávaní víz na viac 
vstupov. Možnos  vízovej liberalizácie bola Moldavsku ponúknutá v roku 2010, 
o Moldavsko samozrejme vítalo a takmer okamžite za alo pracova  na plnení 

jednotlivých bodov ak ného plánu. Úspešné splnenie prvej fázy Komisia konšta-
tovala až v tretej hodno  acej správe, ktorú vydala v júni 2012. Implementa nú 
fázu dokon ilo Moldavsko v novembri 2013. Komisia vo svojej piatej a poslednej 
hodno  acej správe konštatovala, že legisla  vny a poli  cký rámec a inš  tucionálne 
a organiza né princípy sú v plnom súlade s európskymi štandardmi. O nieko ko 
dní neskôr Komisia predložila legisla  vny návrh na zmenu Nariadenia . 539/2001 
za ú elom presunu  a Moldavska na bezvízový zoznam, ktoré nadobudlo ú innos  
v apríli 2014. Vzh adom na to, že v Moldavsku boli ešte stále v obehu nebiomet-
rické pasy, bezvízový režim bol obmedzený len na držite ov biometrických pasov, 
ktoré sp ali štandardy ICAO (Interna  onal Civil Avia  on Organisa  on). Komisia 
sa zaviazala, že aj v budúcnos   bude ak  vne monitorova  uplat ovanie všetkých 
bodov ak ného plánu zo strany Moldavska, a to na základe už existujúcich štruktúr 
vzájomnej spolupráce. 

Ruská federácia
Dohoda o zjednodušení víz medzi Európskym Spolo enstvom a Ruskou federáci-

ou vstúpila do platnos   1. júna 2007 a bola to prvá dohoda svojho druhu. Podobne 
ako v prípade Moldavska sa neskôr uvažovalo o jej novelizácii. K dohode ale nedoš-
lo kvôli rozdielnemu postoju k oslobodeniu držite ov služobných pasov od vízovej 
povinnos  . Za  a  o Rusko trvalo na tejto zmene, Európska únia to rázne odmieta-
la a argumentovala tým, že pravidlá vydávania služobných pasov v Rusku sú ve mi 
nejasné a vo né. V kontexte vízového dialógu obe strany prijali tzv. „Spolo né kro-
ky smerom k bezvízovému styku pre ob anov Ruskej federácie a Európskej únie“ 
( alej len „spolo né kroky“) v decembri 2011. Ide o zoznam rôznych opatrení aj 
pre Ruskú federáciu aj pre Európsku úniu rozdelených do štyroch blokov. 

Pri poh ade na jednotlivé opatrenia je ale zrejmé, že z vä šej as   ide o jedno-
strannú agendu Európskej únie. Ruská strana od za iatku poukazovala na to, že 
zavedenie bezvízového režimu je dôležité pre obe strany a odmietala postoj Eu-
rópskej únie, ktorý bol založený na tom, že bezvízový styk je jej darom pre Ruskú 
federáciu.7 Principiálne sú spolo né kroky zhodné s ak nými plánmi resp. cestov-

7 Spolo ná vízová poli  ka EÚ vo vz ahu s Ruskom. Rozhovory o bezvízovom styku a dnešná situácia, 
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nými mapami, ktoré boli použité v prípade iných tre  ch krajín. Dôležitým rozdie-
lom ale je, že spolo né kroky neobsahujú žiadne chronologické prepojenie medzi 
ich implementáciou a zavedením bezvízové styku. To znamená, že prija  e všet-
kých opatrení v spolo ných krokoch neznamená automa  cky zrušenie vízového 
režimu. Ide teda skôr o poli  cký dokument, ktorého vykonanie závisí na poli  ckej 
vôli Ruskej federácie a Európskej únie. Aj napriek viacerým vyjadreniam zo strany 
predstavite ov najmä Komisie, že zrušenie vízovej povinnos   nie je použité ako 
nástroj nátlaku na Ruskú federáciu v oblas   udských práv, ukázalo sa, že to nie 
je pravda. Najlepším príkladom toho, že je to tak je vypuknu  e ukrajinskej krízy. 
Presne v de , kedy padlo rozhodnu  e o pripojení Krymu k Rusku sa stretli naj-
vyšší predstavitelia lenských štátov Európskej únie na mimoriadnom zasadnu   
v Bruseli a dohodli sa na nieko kých ráznych krokov vo i Rusku. Jedným z nich bolo 
aj úplné pozastavenie bilaterálnych rokovaní o zavedení bezvízového styku, ktoré 
pla   dodnes. 

Ukrajina
Dohoda o zjednodušení vízovej povinnos   medzi Európskou úniou a Ukrajinou 

je v platnos   od 1. januára 2008. V roku 2013 bola novelizovaná s rovnakým záme-
rom ako v prípade Moldavska. Vzh adom na to, že Ukrajina túto dohodu spolu s re-
admisnou dohodou úspešne implementovala, v októbri 2008 Európska únia zahá-
jila vízový dialóg. Ukrajina dávno predtým, v roku 2005, ako prvá krajina Východ-
ného partnerstva jednostranne zrušila vízovú povinnos  pre ob anov lenských 
štátov Európskej únie. Tento krok ukrajinská spolo nos  vnímala zna ne nega  vne, 
ke že dlhé roky dúfala v reciprocitu zo strany Európskej únie. Posun v rokovaniach 
o zrušení vízovej povinnos   nastal až koncom roku 2010, kedy Európska únia pred-
stavila ukrajinskej strane ak ný plán vízovej liberalizácie. Spo iatku bol tento doku-
ment, neštandardne, verejnos   neprístupný, o sa zmenilo až na základe silného 
tlaku zo strany rôznych mimovládnych organizácií. Za ú elom splnenia všetkých 
kritérií Ukrajina dokonca zriadila stály špeciálny orgán – Koordina né centrum pre 
implementáciu ak ného plánu vízovej liberalizácie, ktorého úlohou bolo koordi-
nova  innos  ústredných výkonných orgánov s oh adom na prijímanie opatrení 
vytý ených v ak nom pláne. Komisia prijala prvú hodno  acu správu za menej než 
rok od predstavenia ak ného plánu. Najvä ší pokrok bol zaznamenaný v oblas   
nelegálnej migrácie, ke že Ukrajina prispôsobila svoj zákon o hrani nej kontrole, 
o službe hrani nej stráže a vymožite nos   práva plne požiadavkám Európskej únie. 

Ostatné as   ak ného plánu boli vnímané o osi nega  vnejšie, no mnohé 
opatrenia mali z poh adu Komisie dobrý potenciál do budúcna. Len pä  mesia-
cov po prvej správe bola zverejnená druhá hodno  aca správa. Tá vyznievala vo 
ve mi podobnom duchu, avšak ur ité pokroky boli zaznamenané aj v ostatných 

h  p://www.globalpoli  cs.cz/clanky/spolocna-vizova-poli  ka-eu-vo-vztahu-s-ruskom-rozhovory-o-
bezvizovom-styku-a-dnesna-situacia (prístup: 9. 2. 2016).
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blokoch ak ného plánu. V tretej hodno  acej správe Komisia vyzdvihla najmä 
rýchlos , akou Ukrajina napreduje v plnení ak ného plánu, avšak ešte stále ne-
odporu ila prechod do jeho druhej fázy. Nedostatky boli zaznamenané v oblas   
bezpe nos   dokladov (odtla ky prstov ako povinná sú as  biometrických cestov-
ných dokladov), azylu (nedostato ná zdravotná starostlivos  o žiadate ov o azyl) 
boja pro   korupcii. Vo štvrtej hodno  acej správe z mája 2014 Komisia kone ne 
prijala záver o tom, že Ukrajina prijala všetky potrebné legisla  vne a prípravné 
opatrenia potrebné na úspešnú implementáciu druhej fázy ak ného plánu vízo-
vej liberalizácie. Zárove  vyzdvihla ve ké odhodlanie ukrajinskej strany, ktorá za-
znamenala významné pokroky aj napriek zložitej vnútropoli  ckej situácii, ktorá 
tam nastala po protestoch na Námes   nezávislos   v Kyjeve. V piatej hodno  acej 
správe z mája 2015 Komisia opä  poukázala na enormnú snahu Ukrajiny v plnení 
ak ného plánu a z toho dôvodu sa rozhodla skrá   lehotu na prija  e alšej sprá-
vy. Tá bola zverejnená v decembri 2015 a bola zárove  poslednou, ke že v nej 
Komisia konštatovala splnenie všetkých potrebných opatrení druhej fázy ak né-
ho plánu vízovej liberalizácie a zárove  avizovala predloženie legisla  vneho ná-
vrhu na zmenu Nariadenia . 539/2001, ktorým by Ukrajina mala by  presunutá 
na bezvízový zoznam spolu s Gruzínskom. 
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Slovenská republika od svojho osamostatnenia prešla v oblas   vízovej poli-
 ky ve kými zmenami. Z dôvodu zachovania bezpe nos   a ochrany územia 

pred nelegálnou migráciou ešte pred vstupom do schengenského priestoru, 
zaviedla pri ude ovaní víz cudzincom kategóriu osobitného vízového režimu, kde 
hlavným cie om bola ochrana pred zneuži  m víz na iný ú el, ako bolo deklarované 
žiadate om pri podaní žiados   o víza. 

Následne v súvislos   s posilnením pro  teroris  ckej legisla  vy po teroris  ckých 
útokoch v Spojených štátoch amerických Slovenská republika prijala Uznesenie 
vlády SR . 1137/200130, kde jedným z opatrení, vyplývajúcich z tohto uznesenia 
bola úloha daná ministrovi zahrani ných vecí, vo vz ahu k ob anom pochádza-
júcich z rizikových štátov, zavies  a uplat ova  vízovú prax, v rámci ktorej budú 
zastupite ské úrady Slovenskej republiky povinné vyžadova  od úradu hrani nej 
a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru súhlas na udelenie víza pre vybra-
nú kategóriu cudzincov, u ktorých budú môc  vízum udeli  len po získaní vyžiada-
ného súhlasu. 

Vybranou kategóriou na vyžadovanie súhlasu boli ur ení žiadatelia o víza, ktorí 
boli zaradení do osobitného vízového režimu. Do uvedenej kategórie boli zaradení 
cudzinci, ktorí boli držite mi cestovného dokladu rizikového štátu. 

Od 1.2.2002 bol na odbore cudzineckej polície úradu hrani nej a cudzineckej 
polície Policajného zboru organiza ne zriadený centrálny vízový orgán, ktorý od 
15.2.2002 za al vykonáva  bezpe nostné previerky žiadate ov o udelenie víz. Od 
1.4.2002 nadobudol ú innos  zákon . 48/2002 Z. z.31 ím sa innos  centrálneho 
vízového orgánu rozšírila i na lustrácie k overovaniu služobných pozvaní, súkrom-

30 Uznesenie vlády SR . 1137/2001zo 06. decembra 2001, k správe o rozpracovaní súboru opatrení 
vyplývajúcich z Ak ného boja pro   terorizmu Európskej únie, Rezolúcie Bezpe nostnej rady OSN . 
1373/2001 a alších relevantných dokumentov v podmienkach Slovenskej republiky.

31 Zákon . 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

ČINNOSŤ CENTRÁLNEHO VÍZOVÉHO 
ORGÁNU V PROCESE UDEĽOVANIA 
SCHENGENSKÝCH VÍZ

Gabriela Hépalová
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ných pozvaní a žiados   o súhlasy k overeniu inej, než príbuznej osoby. V tom ase 
vykonávanie bezpe nostných previerok a spracovávanie odpovedí prebiehalo ma-
nuálne pracovníkmi centrálneho vízového orgánu. 

Graf vyjadruje po et vykonaných bezpe nostných previerok žiadate ov o ude-
lenie víza od založenia centrálneho vízového orgánu až po vstup Slovenskej re-
publiky do schengenského priestoru, kedy d om 21.12.2007 Slovenská republika 
spus  la produk nú prevádzku VISION, o zaprí inilo vysoký nárast po tu vybave-
ných žiados  .

Jednou z hlavných úloh centrálneho vízového orgánu bolo vykonávanie bez-
pe nostných previerok k žiados  am o overenie pozvania. Pozvanie je podporný 
doklad k žiados   o udelenie víz, ktoré cudzinec prikladá k žiados   o víza na zastu-
pite skom úrade. 

Pozvanie bolo možné rozdeli  pod a vz ahu k pozývanému cudzincovi na sú-
kromné a služobné. Súkromné pozvanie bolo rozdelené na dve kategórie, a to ak 
pozývate  pozýval na návštevu rodinných príslušníkov napr. rodi a, die a, praro-
di a, vnuka, súrodenca, manžela, manželku, za a, nevestu alebo inú osobu napr. 
kamaráta, snúbenca, strýca, tetu, bratranca, sesternicu. 

V praxi to znamenalo, že policajt oddelenia cudzineckej polície Policajného zbo-
ru po prija   žiados   o overenie pozvania vložil údaje o pozývate ovi a pozývanej 
osobe do informa ného systému, kde po vykonaní lustrácie bol zaznamenaný pra-
covníkom centrálneho vízového orgánu výsledok bezpe nostnej previerky, na zá-
klade ktorého bolo oddelením cudzineckej polície Policajného zboru rozhodnuté 
o overení/neoverení pozvania. Rozhodovanie o žiados   o overenie pozvania inej 
ako príbuznej osoby bolo v kompetencii oddelenia centrálneho vízového orgánu 
a stanovisko bolo pre policajný útvar záväzné. 

V priemere 60% lustrácií k žiados  am o overenie pozvania tvorili služobné poz-
vania. Nárast vykonaných bezpe nostných previerok, ktorý vyjadruje graf, nastal 
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po ustálení ekonomickej situácie na území Slovenskej republiky, po vstupe do Eu-
rópskej únie, kedy sa Slovenská republika zapojila do služobných a obchodných 
ak  vít investorov tre  ch krajín. 

Po ty prijatých žiados   o overenie pozvania v rokoch 2002 až 2007 vyjadruje 
priložený graf. 

Bezpe nostné previerky cudzincov boli vykonávané aj pre žiadate ov o udelenie 
víz na hrani ných priechodoch. Od 1.1.2000 na hrani ných priechodoch bola ob-
medzená možnos  vydávania turis  ckých a služobných víz. Podmienky ude ovania 
víz boli upravené v národnej legisla  ve, a to v zákone . 48/2002 Z. z.. Víza bolo 
možné udeli  len po predchádzajúcom súhlase odboru cudzineckej polície úradu 
hrani nej a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru a po zriadení centrálne-
ho vízového orgánu bola táto úloha vy lenená do jeho kompetencie.

Po ty udelených víz na hrani nom priechode v rokoch 2002 až 2007 vyjadruje 
priložený graf. 
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V súvislos   so vstupom do schengenského priestoru hodno  aca komisia vo 
svojich odporú aniach požadovala harmonizáciu vízovej poli  ky, a to napríklad 
zavedenie jednotného formulára žiados   o udelenie víza, jednotného formátu 
víz32 a dokladu o zabezpe ení sponzorstva, pozvania alebo ubytovania. Požadovala 
zjednotenie spôsobu ude ovania víz, vyberania správnych poplatkov a pod.

alším z odporú aní hodno  acej komisie bolo zriadenie centrálneho orgánu, 
ktorý mal v nepretržitej prevádzke zabezpe ova  vykonávanie bezpe nostných 
previerok žiadate ov o víza, konzultácie s inými lenskými štátmi prostredníctvom 
zastupite ských úradov v jednotlivých lenských štátoch, prostredníctvom Národ-
nej ústredne SIRENE a konzultácie s útvarmi Policajného zboru týkajúce sa udele-
ných víz a povolených pobytov.

Z uvedeného dôvodu bolo ku d u 1.5.2007 zriadené na odbore cudzineckej po-
lície úradu hrani nej a cudzineckej polície Ministerstva vnútra Slovenskej republi-
ky oddelenie centrálneho vízového orgánu. Zriadením oddelenia sa navýšil po et 
policajtov, ktorí od 1.8.2007 vykonávajú konzultácie nepretržite, 24 hodín /7 dní 
v týždni. 

Pre splnenie podmienky vstupu do schengenského priestoru a vydávania schen-
genských víz Slovenskou republikou bolo potrebné zabezpe i  vytvorenie pod-
mienok pre výmenu údajov o krátkodobých vízach medzi lenskými štátmi pros-
tredníctvom konzulta nej siete VISION, pripravi  prepojenie Ministerstva vnútra 
Slovenskej republiky s Ministerstvom zahrani ných vecí Slovenskej republiky na 
vykonávanie lustrácií pod a lánkov 15 a 25 Schengenského dohovoru v SISone4all 
s postupným prechodom na SIS II. 

Vízový informa ný systém je budovaný Európskou komisiou a lenskými krajina-
mi na základe Rozhodnu  a Rady z 8. júna 2004 (2004/512/ES), ktorým sa vytvára 
vízový informa ný systém (VIS) a na základe Nariadenia Európskeho parlamentu 
a Rady (ES) . 767/200833. 

V podmienkach Slovenskej republiky bol Vízový informa ný systém rozdelený do 
dvoch as  , a to Vízový informa ný systém Ministerstva vnútra Slovenskej republi-
ky, ktorý sa využíva na vykonávanie bezpe nostných previerok cudzincov a Vízový 
informa ný systém Ministerstva zahrani ných vecí Slovenskej republiky, ktorý sa 
využíva na vydávanie víz, na evidovanie databáz vydaných víz Slovenskej republiky 
a komunikáciu s Centrálnym vízovým informa ným systémom a sprostredkovanie 
komunikácie s Centrálnym vízovým informa ným systémom pre relevantné systé-
my. 

32 Nariadenie rady . 1683/1995 stanovujúce jednotný formát víz. Úradný vestník Európskej únie 
L 164, h  p://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1456134204484&uri=CELEX:0199
5R1683-20131018 (prístup 8. 2. 2016)

33 Nariadenie Európskeho Parlamentu a Rady (ES) . 767/2008 z 9. júla 2011 o vízovom informa nom 
systéme (VIS) a výmene údajov o krátkodobých vízach medzi lenskými štátmi (nariadenie o VIS). 
Úradný vestník Európskej únie L 218, h  p://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=145613
8994152&uri=CELEX:32008R0767 (prístup 8. 2. 2016)
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Vízový informa ný systém Ministerstva vnútra Slovenskej republiky bol v pod-
mienkach Slovenskej republiky vybudovaný ako podsystém Diela Národného ko-
munika ného rozhrania SIS a gestorom je centrálny vízový orgán. Vízový informa -
ný systém Ministerstva vnútra Slovenskej republiky je rozdelený na štyri as  . 

Prvou as ou bola komunika ná sie  VISION. Z dôvodu absencie Centrálneho 
vízového informa ného systému bol Európskou komisiou prijatý Portugalský plán, 
ktorým bola Slovenská republika viazaná a pod a lánku 17 (2) Schengenského do-
hovoru bola povinná vykonáva  bezpe nostné previerky žiadate ov o udelenie víz 
uvedených na Prílohe 5B Rozhodnu  a výkonného výboru z 28. apríla 1999 o závä-
znej verzii Spolo nej príru ky a Spolo ných konzulárnych pokynov v platnom zne-
ní. Slovenská republika spus  la riadnu prevádzku prostredníctvom konzulta nej 
siete VISION ku d u vstupu do schengenského priestoru, t. j. 21.12.2007. 

lenský štát v prípade prija  a žiados   cudzinca, zaradeného na uvedenej prílo-
he, zasielal žiados  o lustráciu lenskému štátu vyžadujúcemu konzultáciu, prípad-
ne prijímal žiados   ku konzultácii u vyžadovaných štátnych príslušníkov. Uvedenú 
konzulta nú procedúru na území Slovenskej republiky vykonávali pracovníci od-
delenia centrálneho vízového orgánu odboru cudzineckej polície úradu hrani nej 
a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru.

Pomocou druhej as   boli vykonávané bezpe nostné previerky žiadate ov o víza 
uvedených na Prílohe 5A Rozhodnu  a výkonného výboru z 28. apríla 1999 o závä-
znej verzii Spolo nej príru ky a Spolo ných konzulárnych pokynov v platnom znení 
a vypracovávané stanoviská k ude ovaniu víz pre zastupite ské úrady Slovenskej 
republiky. 

Slovenská republika za ala uplat ova  spolo nú vízovú poli  ku pod a nariadenia 
Rady (ES) . 539/200134 a bezpe nostné previerky pri žiados  ach o víza prijatých 
na zastupite ských úradoch Slovenskej republiky už neboli vykonávané len pri cu-
dzincoch zaradených v osobitnom vízovom režime, ale pri každom žiadate ovi za-
radenom v prílohe . I., ktorý musel ma  vízum pri prekra ovaní vonkajších hraníc. 

Tre  a a štvrtá as  aj v sú asnej dobe rieši vykonávanie bezpe nostných pre-
vierok žiadate ov o overenie pozvania a žiadate ov o udelenie pobytu na území 
Slovenskej republiky pod a lánku 25 schengenského dohovoru. 

V praxi to znamená, že policaj   oddelení cudzineckej polície Policajného zboru 
zasielajú elektronickú žiados  o bezpe nostnú previerku cudzinca prostredníctvom 
Vízového informa ného systému Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. Žiados  
prechádza automa  ckou, prípadne manuálnou lustráciou. Vypracované stanovis-
ko je odosielané priamo informa ným systémom. Aby bola zachovaná nezávislos  
rozhodovania správneho orgánu, v prípade ude ovania pobytov je stanovisko od-
delenia centrálneho vízového orgánu odboru cudzineckej polície úradu hrani nej 

34 Nariadenia Rady (ES) . 539/2001, ktoré stanovuje zoznam krajín, ktorých štátni príslušníci musia 
ma  pri prekra ovaní vonkajších hraníc vízum (príloha . I.), a krajín, ktorých štátni príslušníci sú od 
tejto povinnos   oslobodení (príloha II). Úradný vestník Európskej únie L 081, h  p://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1456139264989&uri=CELEX:02001R0539-20140609
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a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru len podporným podkladom pre 
správny orgán pri rozhodovaní o udelení pobytu na území Slovenskej republiky.

V prípade overovania pozvaní postupuje policajt oddelenia cudzineckej polície 
Policajného zboru ako pri žiados   o vykonanie bezpe nostnej previerky cudzinca 
k udeleniu pobytu na území Slovenskej republiky. Novelou zákona . 404/2011 Z. 
z. 35 boli upravené as   týkajúce sa druhov pozvaní a ude ovania súhlasu k overe-
niu pozvania a od 1.5.2013 pre služobné aj pre súkromné pozvania dáva súhlas/
nesúhlas k overeniu pozvania Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky prostred-
níctvom oddelenia centrálneho vízového orgánu odboru cudzineckej polície úradu 
hrani nej a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru.

Po ty prijatých žiados   o overenie pozvania v rokoch 2008 až 2015 vyjadruje 
priložený graf. 

Od vstupu Slovenskej republiky do schengenského priestoru oddelenie centrál-
neho vízového orgánu spolupracuje s národnou ústred ou SIRENE úradu medzi-
národnej policajnej spolupráce Prezídia Policajného zboru. Komunikácia prebie-
ha osobne, ale aj prostredníctvom informa ných systémov Ministerstva vnútra 
Slovenskej republiky. Konzultované sú jednotlivé prípady súvisiace s pozi  vnymi 
záznamami cudzincov, ktorým mal by  odopretý vstup do schengenského priesto-
ru pod a lánku 96 Schengenského dohovoru. V súlade s Európskou legisla  vou 
sa v apríli 2013 uskuto nil prechod zo SISone4all na SIS II. a pôvodný lánok 96 
Schengenského dohovoru bol nahradený novým lánkom 24. Zmeny boli zapra-
cované do informa ných systémov využívaných pri vykonávaní bezpe nostných 
previerok cudzincov oddelením centrálneho vízového orgánu.

35 Zákon . 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov.
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V októbri 2011 bol spustený Centrálny vízový informa ný systém, kde prvým 
pripojeným zastupite ským úradom Slovenskej republiky bolo Ve vyslanectvo Slo-
venskej republiky v Káhire. Následne boli postupne pod a harmonogramu ur ené-
ho Európskou komisiou pripájané všetky zastupite ské úrady Slovenskej republiky 
pod a jednotlivých regiónov. Posledný samostatný región (hrani né priechody na 
vonkajších hraniciach) za al zhromaž ovanie a prenos údajov do Vízového infor-
ma ného systému v prípade všetkých žiados   d om 29.02.2016. 

Dobudovanie Centrálneho vízového informa ného systému zabezpe ilo len-
ským štátom výmenu informácií k žiadate om o udelenie víz. Oprávnené vnút-
roštátne orgány môžu do systému vstupova  a aktualizova  údaje k žiadate om 
o udelenie víza a elektronicky nahliadnu  do týchto údajov. Systém zefek  v uje 
a u ah uje prácu týkajúcu sa vízovej agendy pracovníkom zastupite ských úradov 
zaoberajúcim sa vydávaním víz, ako aj policajtom zodpovedným za vykonávanie 
bezpe nostných previerok cudzincov a za kontrolu vízových cudzincov na vonkaj-
šej hranici.

Policaj   oddelenia centrálneho vízového orgánu odboru cudzineckej polície úra-
du hrani nej a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru od jeho spustenia 
pôsobia ako centrálny prístupový bod pre sprístupnenie Centrálneho vízového in-
forma ného systému pre ur ené opera né jednotky a poskytujú sú innos  iným 
zložkám Policajného zboru na základe rozhodnu  a Rady . 633/200836.

Sú asná vízová prax Slovenskej republiky zodpovedá požiadavkám vyplývajúcim 
z Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) . 810/200937. Ude ovanie víz 
v podmienkach Slovenskej republiky je v kompetencii Ministerstva zahrani ných 
vecí a európskych záležitos   Slovenskej republiky. Ministerstvo vnútra Slovenskej 
republiky sa do procesu ude ovania víz zapája prostredníctvom oddelenia centrál-
neho vízového orgánu odboru cudzineckej polície úradu hrani nej a cudzineckej 
polície Prezídia Policajného zboru vykonávaním bezpe nostných previerok cudzin-
cov na základe národnej legisla  vy a legisla  vy Európskej únie. 

Slovenská republika implementovala zmeny vo Vízovom informa nom systé-
me Ministerstva vnútra Slovenskej republiky v súlade s technickou špeci  káciou38 
vrátane implementácie lánku 31 vízového kódexu týkajúceho sa informovania 
ústredných orgánov iných lenských štátov o udelení víz pre cudzincov vybraných 
tre  ch krajín tzv. no   kácia o udelení víz.

36 Rozhodnu  e Rady (ES) . 633/2008 z 23. júna 2008 o sprístupnení vízového informa ného systému 
(VIS) na nahliadnu  e ur eným orgánom lenských štátov a Europolu na ú ely predchádzania 
teroris  ckým trestným inom a iným závažným trestným inom, ich odha ovania a vyšetrovania. 
Úradný vestník Európskej únie L 218, h  p://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=145613
9413807&uri=CELEX:32008D0633

37 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) . 810/2009, ktorým sa ustanovuje vízový kódex 
Spolo enstva (vízový kódex). Úradný vestník Európskej únie L 243, h  p://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1456139504132&uri=CELEX:02009R0810-20131018

38 Rozhodnu  e Rady . 2009/1024/EU z 22. 12. 2009 (technická špeci  kácia).
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Úprava Vízového informa ného systému prebehla aj na strane Ministerstva zah-
rani ných vecí a európskych záležitos   Slovenskej republiky. Programová aplikácia 
bola zosúladená s požiadavkami vyplývajúcimi z vízového kódexu. 

Bezpe nostná previerka každého žiadate a o udelenie víza je vykonávaná pod a 
lánku 22 vízového kódexu v informa ných systémoch, ktoré sú dostupné poli-

cajtom oddelenia centrálneho vízového orgánu odboru cudzineckej polície úradu 
hrani nej a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru.

V prípade nega  vnej lustrácie žiadate a je zaslané stanovisko, na základe ktoré-
ho pracovník na zastupite skom úrade Slovenskej republiky po overení podmienok 
vstupu a po posúdení rizika pod a lánku 21 vízového kódexu žiadate ovi môže, ale 
nemusí udeli  víza. 

V prípade, ak má žiadate  pozi  vny záznam v informa ných systémoch dostup-
ných policajtom oddelenia centrálneho vízového orgánu je zaslané zamietavé sta-
novisko, kde v poznámke je uvedený dôvod zamietnu  a udelenia víza pod a lán-
ku 32 ods. 1 vízového kódexu. V tomto prípade pracovník zastupite ského úradu 
Slovenskej republiky nemôže cudzincovi udeli  vízum a žiadate ovi o udelenie víza 
vydá Štandardný formulár pre oznámenie dôvodu zamietnu  a, zrušenia alebo od-
volania víza pod a Prílohy . 6 vízového kódexu. 

Zákon o pobyte cudzincov umož uje oddeleniu centrálneho vízového orgánu 
vyda  záväzný súhlas na vydanie víza a ur i  hrani ný priechod na vstup do schen-
genského priestoru. V tomto prípade pracovník zastupite ského úradu musí udeli  
vízum. 

Graf vyjadruje po et vykonaných bezpe nostných previerok žiadate ov o udele-
nie víza na zastupite ských úradoch Slovenskej republiky od vstupu do schengen-
ského priestoru.
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Graf vyjadruje po et vykonaných bezpe nostných previerok žiadate ov o udelenie víz 
na zastupite ských úradoch lenských štátov od vstupu do schengenského priestoru.

Prostredníctvom Vízového informa ného systému Ministerstva zahrani ných 
vecí a európskych záležitos   Slovenskej republiky je vykonávané predlžovanie víz, 
pod a lánku 33 vízového kódexu8. Pred ženie víz je možné len v prípade, ak je 
jednotné vízum platné a udelené na dobu kratšiu ako 90 dní v jednom polroku 
a žiadate  preukáže zásah vyššej moci alebo humanitárne dôvody. Vízum je možné 
pred ži  aj v prípade, ak držite  víza preukáže vážny osobný dôvod, ktorý opodstat-

uje pred ženie jeho platnos  . 
Žiados  o pred ženie víza predloží držite  platného víza na oddelení cudzineckej 

polície Policajného zboru. Následne je oddelením centrálneho vízového orgánu 
odboru cudzineckej polície úradu hrani nej a cudzineckej polície Prezídia Policaj-
ného zboru vykonaná bezpe nostná previerka žiadate a a pred ženie víza je možné 
po predchádzajúcom súhlase riadite a úradu hrani nej a cudzineckej polície Prezí-
dia Policajného zboru. Vízum sa predlžuje vydaním novej vízovej nálepky.

V súlade s lánkom 35 vízového kódexu8 je možné aj sú asnej dobe vo výnimo -
ných prípadoch udeli  krátkodobé vízum na hrani nom priechode s maximálnou 
platnos ou na 15 dní, ak žiadate  nemohol požiada  o vízum vopred a na požia-
danie predloží sprievodné doklady, ktoré preukazujú nepredvídate né a nalieha-
vé dôvody na vstup. Vízum je možné udeli  po vykonaní bezpe nostnej previerky 
žiadate a o vízum prostredníctvom oddelenia centrálneho vízového orgánu odbo-
ru cudzineckej polície úradu hrani nej a cudzineckej polície Prezídia Policajného 
zboru a predchádzajúcom súhlase riadite a úradu hrani nej a cudzineckej polície 
Prezídia Policajného zboru.

Policajt na hrani nom priechode ude uje vízum vo vlastnej kompetencii v prípa-
de, ak núdzovo pristane lietadlo a alšia preprava cestujúcich, ktorí pricestovali 
týmto lietadlom sa uskuto ní iným dopravným prostriedkom a v prípade, ak ide 
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o cudzinca podliehajúceho vízovej povinnos  , ktorý je zárove  rodinným prísluš-
níkom ob ana Únie a preukáže podmienky, ktoré sú stanovené príslušnou legisla-
 vou. 

Pri udelení víza policajt postupuje rovnako ako pracovník zastupite ského úra-
du Slovenskej republiky, pri om musí zoh adni  skuto nos , že žiadate  o vízum 
je už osobne prítomný na hrani nom priechode. Víza na hrani ných priechodoch 
sú vydávané prostredníctvom Vízového informa ného systému Ministerstva zah-
rani ných vecí Slovenskej republiky, ktorý je využívaný aj na evidenciu vízových 
nálepiek na hraniciach a le  skách. 

Graf vyjadruje po et udelených víz na hrani ných priechodoch po vstupe do 
schengenského priestoru. Ako ukazuje graf ide o výnimo né prípady.

Poslednou zmenou ku d u 20.1.2016, ktorú implementovala Slovenská republi-
ka, bolo nahradenie konzulta nej siete VISION komunika nou sie ou VISMAIL II 39. 

VISMAIL bol vyvinutý ako vhodná komunika ná sie  na prenos informácií týka-
júcich sa konzulárnej spolupráce a žiados   o sprievodné doklady, opravu údajov 
a pred asné vymazanie údajov. VISMAILII v podmienkach Ministerstva vnútra 
Slovenskej republiky umož uje prenos správ medzi lenskými štátmi prostredníc-
tvom sie ovej infraštruktúry Vízového informa ného systému. 

V procese vízovej poli  ky policaj   oddelenia Centrálneho vízového orgánu od-
boru cudzineckej polície úradu hrani nej a cudzineckej polície Prezídia Policajného 
zboru sa podie ajú na vykonávaní legisla  vnej innos  , vykonávajú kontrolnú in-
nos  na základných útvaroch Policajného zboru k pozvaniam a vízovej problema  -
ke, organizujú školenia, prednášky a pôsobia v komisiách a projektoch. Zárove  sú 
nominovaní ako exper   v orgánoch Európskej únie, v pracovných skupinách VISA, 
VISA/VISION a riadiacej skupine „Priatelia VIS“. 

39 Vykonávacie rozhodnu  e Komisie, ktorým sa prijímajú technické špeci  kácie komunika ného 
mechanizmu VISMAIL na ú ely nariadenia Európskeho Parlamentu a Rady (ES) . 767/2008 
a ktorým sa zrušuje rozhodnu  e Komisie 2009/377/ES a vykonávacie rozhodnu  e Komisie C(2012) 
1301.
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Z uvedeného vyplýva, že pôsobnos  centrálneho vízového orgánu má národný, 
ako aj nadnárodný charakter. Svojou innos ou podporuje vykonávanie spolo nej 
vízovej poli  ky Európskej únie v oblas   migrácie a vykonávaním bezpe nostných 
previerok žiadate ov o víza na zastupite ských úradoch Slovenskej republiky, a  ež 
zastupite ských úradoch iných lenských štátov napomáha eliminova  hrozby 
a predchádza  teroris  ckým útokom, o prispieva k udržaniu bezpe nos  , slobody 
a práva v schengenskom priestore.
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VÝVOJ A PRÁVNY ZÁKLAD MALÉHO POHRANI NÉHO STYKU
Vstupom Slovenskej republiky do spolo ného priestoru slobody, bezpe nos   
a spravodlivos   sa obyvate om prihrani ného územia Ukrajiny zhoršili podmien-
ky na navštevovanie Slovenskej republiky sprísnením požiadaviek na prekro enie 
vonkajšej schengenskej hranice. Aby mali obyvatelia prihrani ných území oboch 
štátov, Slovenskej republiky aj Ukrajiny, dobré podmienky na život, ich cezhrani ná 
spolupráca a vzájomné dobré susedské vz ahy sú ich základom. V uvedenom du-
chu susediace krajiny uzatvárajú zmluvy o cezhrani nej spolupráci, zmluvy o vzá-
jomnej pomoci v snahe, aby sa susedské vz ahy na alej zlepšovali. 

Snaha o rozvoj spolupráce medzi susednými krajinami bola z bilaterálnej úrovni 
povýšená až na najvyššiu európsku úrove . Európska únia nariadením Európskeho 
parlamentu a Rady (ES) . 1931/2006 z 20. decembra 2006, ktorým sa ustanovujú 
pravidlá malého pohrani ného styku na vonkajších pozemných hraniciach len-
ských štátov a ktorým sa menia a dop ajú ustanovenia Schengenského dohovoru 
( alej len „nariadenie o MPS“) zaviedla možnos  využívania inš  tútu malého po-
hrani ného styku ( alej len „MPS“) za ú elom nebránenia obchodnej, sociálnej 
a kultúrnej výmene alebo regionálnej spolupráci. Režim MPS pod a nariadenia 
o MPS predstavuje odchýlku od všeobecných pravidiel, ktorými sa riadi hrani ná 
kontrola osôb, prekra ujúcich vonkajšie hranice lenských štátov Európskej únie, 
ktoré sú ustanovené v nariadení Európskeho parlamentu a Rady (ES) . 562/2006 
z 15. marca 2006, ktorým sa ustanovuje kódex Spolo enstva o pravidlách upravu-
júcich pohyb osôb cez hranice (kódex schengenských hraníc)48. MPS predstavuje 
rovnováhu medzi liberalizáciou podmienok prekra ovania vonkajšej pozemnej 

48 Bod 3) nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) . 1931/2006 z 20. decembra 2006, ktorým 
sa ustanovujú pravidlá malého pohrani ného styku na vonkajších pozemných hraniciach lenských 
štátov a ktorým sa menia a dop ajú ustanovenia Schengenského dohovoru. 

 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) . 562/2006 z 15. marca 2006, ktorým sa ustanovuje 
kódex Spolo enstva o pravidlách upravujúcich pohyb osôb cez hranice (Kódex schengenských 
hraníc) bolo zrušené nariadením Európskeho parlamentu s Rady (EÚ) 2016/399 z 9. Marca 2016, 
ktorým sa ustanovuje kódex Únie o pravidlách upravujúcich pohyb osôb cez hranice (Kódex 
schengenských hraníc) – kodi  kované znenie.

MALÝ POHRANIČNÝ STYK NA SPOLOČNEJ 
SLOVENSKO-UKRAJINSKEJ HRANICI

Milada Bucseková
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hranice v dobrej viere obyvate mi pohrani nej oblas  , ktorí majú oprávnené dô-
vody na takéto asté prekra ovanie, a na strane druhej záväzok lenského štátu 
zabezpe i  bezpe nos  celého schengenského priestoru eliminovaním nelegálnej 
migrácie a cezhrani nej trestnej innos  .

Pri vykonávaní režimu MPS prenieslo Spolo enstvo opätovne právomoc na jed-
notlivé lenské štáty, ktoré sú oprávnené uzatvori  zo susednými štátmi bilaterál-
ne dohody zamerané na riešenie špeci  ckých potrieb týkajúcich sa ich susedov, 
nako ko  eto potreby sa môžu líši  v dôsledku miestnych, geogra  ckých, sociál-
nych a hospodárskych pomerov. Európska komisia ( alej len „Komisia“) si však 
vyhradila právo skontrolova  pred uzavre  m bilaterálnej dohody o MPS jej súlad 
s podmienkami a kritériami stanovenými v nariadení o MPS, v prípade zistenia jej 
nesúladu prija  všetky potrebné kroky na zmenu a doplnenie návrhu dohody za 
ú elom odstránenia rozporov.

Komisia z dôvodu vykonávania kontrolnej a poradnej innos   v rámci uzatvára-
nia bilaterálnych dohôd o MPS spracovala doposia  dve hodno  ace správy o vy-
konávaní a fungovaní režimu MPS zavedeného nariadením o MPS Európskemu 
parlamentu a Rade.

Slovenská republika zaslala v marci 2008 komisii prvý návrh bilaterálnej dohody 
o MPS. Komisia v rámci prvej hodno  acej správy z roku 2009 prejavila názor, že ná-
vrh dohody nebol úplne zlu ite ný s nariadením o MPS z dôvodu, že oblas  malého 
pohrani ného styku presahovala oblas , ktorá bola povolená v rámci nariadenia 
o MPS. Slovenská republika dohodu upravila a Zmluva medzi Slovenskou republi-
kou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku ( alej len „zmluva o MPS“) vstúpila 
do platnos   27. septembra 2008. Komisii bola v novembri 2008 poskytnutá mapa 
upravenej pohrani nej oblas  . Z predložených máp bolo zrejmé, že Slovenská re-
publika zmeny vykonala, avšak zmeny týkajúce sa rozsahu pohrani nej oblas   boli 
nedostato né a dohoda o MPS nebola úplne zlu ite ná s nariadením o MPS.49 

V druhej hodno  acej správe Komisie sú na základe údajov poskytnutých 18 len-
skými štátmi zosumarizované šta  s  cké údaje ( napr. o po te vydaných povolení, 
o po te zamietnutých žiados  , o prípadoch zneuži  a MPS) slúžiace k informácii 
o uplat ovaní a ú inkoch režimu MPS. Zo správy Komisie pre Slovenskú republiku 
vyplynulo, že v zmluve o MPS jednak, aj ke  v menšej miere ako v platnej doho-
de o MPS medzi Ma arskom a Ukrajinou, presahuje pohrani ná oblas  vymedze-
nú v nariadení o MPS, boli ustanovené prísnejšie podmienky d žky pobytu osôb 
v rámci režimu MPS a zárove  sa ani nevyužili zjednodušujúce opatrenia v plnej 
miere. Komisia konštatuje, že aj „na základe rela  vne obmedzených informácií, 
ktoré má k dispozícii, dospela k záveru, že režim MPS v praxi funguje dobre, preto-
že výrazne u ah uje život u om žijúcim blízko vonkajších pozemných hraníc, pri-

49 Správa Komisie Európskemu parlamentu a Rade o vykonávaní a fungovaní režimu malého 
pohrani ného styku zavedeného nariadením Európskeho parlamentu a Rady (ES) . 1931/2006, 
ktorým sa ustanovujú pravidlá malého pohrani ného styku na vonkajších pozemných hraniciach 
lenských štátov.
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om doposia  bolo preukázaných len málo prípadov zneuži  a tohto režimu. Komi-
sia je preto presved ená, že nariadenie o MPS udržiava správnu rovnováhu medzi 
výhodami a otázkami bezpe nos   schengenského priestoru ako takého. Komisia 
preto neuvažuje o zmene a doplnení nariadenia o MPS na ú ely nového vyme-
dzenia pohrani nej oblas   alebo požiadavky týkajúcej sa cestovného zdravotné-
ho poistenia. Komisia preto žiada lenské štáty, ktoré uzatvorili dohody v rozpore 
s týmto nariadením, aby zmenili a doplnili  eto dohody v súlade s postupom upra-
veným v lánku 13 tohto nariadenia. V prípade, že nedôjde k zmene a doplneniu 
týchto dohôd, bude komisia nútená využi  svoju právomoc vyplývajúcu zo zmluvy 
s cie om zabezpe i  súlad a správne vykonávanie právnych predpisov EÚ.“50

Z dôvodu potreby vykonania zmien v pôvodnej bilaterálnej zmluve o MPS a re-
agujúc na druhú Správu o vykonávaní a fungovaní režimu malého pohrani né-
ho styku zavedeného nariadením o MPS bola 17. júna 2011 podpísaná Zmluva 
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o zmene a doplnení zmluvy medzi 
Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku. Vykonala sa 
zmena maximálnej d žky neprerušeného pobytu na základe režimu MPS v po-
hrani nej oblas   druhej zmluvnej strany na najviac devä desiat dní v rámci sto 
osemdesia  ch dní, upravila sa lehota na vydanie povolenia na MPS žiadate ovi 
a administra  vne spracovanie žiados   o povolenie na MPS a vydanie povolenia 
sa stalo bezplatným.

Zmeny, aj ke  ešte legisla  vne neupravené, ale v praxi v plnej miere aplikované, 
si vynú  lo vydanie rozhodnu  a Súdneho dvora Európskej únie vo veci C-254/11 
Shomodi ( alej len „rozhodnu  e súdneho dvora“), v ktorom Súdny dvor Európskej 
únie vykladá nariadenie o MPS. Pod a uvedeného rozhodnu  a je držite  opráv-
nenia na MPS oprávnený pohybova  sa v pohrani nej oblas   lenského štátu po 
dobu 90 dní, pokia  jeho pobyt nebol prerušený. Po každom prerušení pobytu 
žiadate ovi prináleží nové právo na pobyt v d žke 90 dní. Vzh adom na prednos  
európskeho práva pred právnym poriadkom Slovenskej republiky už nie je možné 
v praxi uplat ova  lánok 4 ods. 1 zmluvy o MPS (maximálna d žka neprerušova-
ného pobytu najviac 90 dní v rámci 180 dní). 

V sú asnos   je v legisla  vnom procese druhý návrh na zmenu zmluvy o MPS. 
Zmenou by sa mala legisla  vne upravi  maximálna d žka oprávneného pobytu 
v pohrani nej oblas   (zharmonizova  úpravu s rozhodnu  m súdneho dvora) a zá-
rove  návrh rozširuje zoznam obcí spadajúcich do pohrani nej oblas  , pri ktorých 
bolo dodato ne vyhodnotené, že sp ajú podmienky na ich zaradenie do zozna-
mu. Gestorom navrhovaných zmien ako aj samotnej zmluvy o MPS je Ministerstvo 
vnútra Slovenskej republiky. 

Pre ucelený preh ad o právnej úprave MPS medzi Slovenskou republikou a Ukra-
jinou je potrebné uvies , že je zakotvená v práve Európskej únie, v bilaterálnych 

50 Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu a Rade o druhej správe o vykonávaní a fungovaní 
režimu malého pohrani ného styku zavedeného nariadením (ES) . 1931/2006.
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zmluvách medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou a vo vnútroštátnych právnych 
normách. 

o sa týka práva Európskej únie, MPS je upravený v sekundárnej právnej norme 
– v nariadení o MPS.

Bilaterálna zmluva o MPS bola vyhlásená v zbierke zákonov ako . 411/2008. Pô-
vodná zmluva bola pozmenená Zmluvou medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou 
o zmene a doplnení Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom 
pohrani nom styku (vyhlásená v zbierke zákonov ako . 529/2011). Ako už bolo 
spomínané vyššie, je nevyhnutné vykona  zmenu v zmluve o MPS v dôsledku ne-
ú innos   l. 4 ods. 1. 

Do režimu MPS zasahujú už okrem spomenutých prame ov aj vnútroštátne 
právne normy oboch krajín, ktoré sa dotýkajú len niektorých vybraných oblas   
MPS alebo upravujú oblas  , ktoré nie sú v zmluve o MPS špeci  kované.51 

Základným interným predpisom je rozkaz riadite a úradu hrani nej a cudzinec-
kej polície Ministerstva vnútra Slovenskej republiky . 45/2008 k uplat ovaniu 
Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku 
v znení rozkazu riadite a úradu hrani nej a cudzineckej polície Ministerstva vnútra 
Slovenskej republiky . 59/2008 ( alej len „rozkaz o uplat ovaní zmluvy“).

DÔVODY UDELENIA POVOLENIA NA MPS
asté prekra ovanie spolo nej štátnej hranice zmluvných strán obyvate mi po-

hrani nej oblas   s cie om pobytu v pohrani nej oblas   najmä zo sociálnych, kul-
túrnych, opodstatnených hospodárskych alebo rodinných dôvodov na as, kto-
rý nepresahuje as ustanovený v zmluve52 predstavuje legálnu de  níciu pojmu 
MPS. Uvedená de  nícia umož uje udeli  povolenia na MPS, nie len z výslovne 
uvedených dôvodov, ale dáva možnos  udeli  povolenie aj z iných opodstatne-
ných dôvodov. Z uvedených šta  s  ckých údajov však vyplýva, že povolenia na 
MPS boli ude ované len z demonštra  vne uvedených dôvodov a ani v jednom 
prípade od roku 2008 – 2015 nebolo udelené povolenie na MPS z iného v zmlu-
ve o MPS ani v nariadení o MPS nešpeci  kovaného dôvodu. Tento stav môže 
ma  dve prí iny. Jednou z nich je skuto nos , že žiadatelia o povolenie na MPS 
nepodali žiados   z iných nešpeci  kovaných dôvod, alebo orgány oprávnené roz-
hodova  o udelení povolenia na MPS takéto žiados   neschválili. Naj astejším 
dôvodom udelenia povolenia na MPS je kultúrny a najmenej frekventovaným je 
sociálny dôvod – v hodnotenom období bolo na jeho základe udelené len jedno 
povolenie na MPS.

51 Napríklad zákon . 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
v znení neskorších predpisov ( alej len zákon „o pobyte cudzincov“), zákon . 71/1967 Zb. 
o správnom konaní (správny poriadok), zákon . 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších 
predpisov.

52 lánok 2 písm. a) Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku.
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Po et schválených žiados   MPS v konkrétnom roku:

Kultúrny dôvod Rodinný dôvod Hospodársky dôvod Sociálny dôvod Spolu
2008 20 49 56 0 125

2009 162 125 345 0 632

2010 345 134 133 1 613

2011 303 36 42 0 381

2012 39 3 1 0 43

2013 569 71 47 0 687

2014 323 24 11 0 358

2015 1 507 61 10 0 1 578

PODMIENKY K UDELENIU POVOLENIA NA MPS
Povolenie na MPS opráv uje jeho držite a na prekro enie spolo nej štátnej hrani-
ce zmluvných strán na ú el vstupu na územie druhej zmluvnej strany, výstupu z jej 
územia a na pobyt v pohrani nej oblas   tejto zmluvnej strany na as ustanovený 
v zmluve najmä zo sociálnych, kultúrnych, opodstatnených hospodárskych alebo 
rodinných dôvodov53. K tomu, aby obyvate  pohrani nej oblas   získal povolenie na 
MPS, musí sp a  viacero podmienok. Jednou z nich je d žka trvalého pobytu v po-
hrani nej oblas  54 – tri roky. Zmluva o MPS ustanovuje výnimku d žky pobytu v po-
hrani nej oblas   pre fakulta  vne daný okruh osôb so vz ahom k žiadate ovi resp. 
k držite ovi povolenia na MPS. alšou podmienkou je podanie žiados   osobne na 
úradnom tla ive. Aj z povinnos   poda  žiados  osobne zmluva o MPS umož uje 
výnimku, ke  za maloleté die a mladšie ako 16 rokov koná v konaní o udelenie 
povolenia na MPS jeho zákonný zástupca. V prípade, že maloleté die a nemá zá-
konného zástupcu v konaní koná súdom ustanovený opatrovník. Obdobne sa po-
stupuje aj v prípade osoby, ktorá bola právoplatným rozhodnu  m súdu pozbavená 
spôsobilos   na právne úkony. 

K žiados   o udelenie MPS je obyvate  pohrani nej oblas   povinný priloži  aj ces-
tovný doklad, ktorého platnos  sa skon í najmenej o pätnás  mesiacov odo d a 
prija  a žiados  , dve rovnaké fotogra  e s rozmermi 3 x 3,5 cm zobrazujúce ak-
tuálnu podobu žiadate a, doklady preukazujúce existenciu oprávnených dôvodov 
na asté prekra ovanie spolo nej štátnej hranice v rámci režimu MPS, pri om sa 
bude prihliada  na predchádzajúce asté prekra ovanie spolo nej štátnej hranice 
a doklady potvrdzujúce trvalý pobyt v pohrani nej oblas  , ktoré sú uvedené v prí-

53 lánok 6 ods.1 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku.
54 Územie administra  vnych jedno  ek zmluvných strán, ktoré sa nachádzajú vo vzdialenos   

nepresahujúcej tridsa  km od spolo nej štátnej hranice; za sú as  pohrani nej oblas   sa považuje 
aj administra  vna jednotka ak sa as  takejto administra  vnej jednotky nachádza vo vzdialenos   
viac ako tridsa  a menej ako pä desiat km od hrani nej iary.
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lohe . 3 tejto zmluvy55. Doklady prikladané k žiados   nesmú by  staršie ako 90 dní 
z dôvodu reálneho posúdenia, i existuje dôvod pre udelenie MPS alebo takýto 
dôvod už pominul, o je pri starších dokladoch reálne možné. Výnimku z uvedenej 
podmienky majú matri né doklady a ob ianske preukazy, pri om orgán oprávnený 
na prijímanie žiados   môže požadova , aby bol akýko vek doklad potrebný v kona-
ní doplnený úradným prekladom do štátneho jazyka druhej zmluvnej strany. 

Zmluva o MPS jasne stanovuje orgány, ktoré sú oprávnené k prijímaniu žiados   
o udelenie MPS a k odovzdaniu povolenia na MPS a orgány, ktoré povolenie na 
MPS vydávajú. Pre obyvate ov pohrani nej oblas   na území Slovenskej republiky 
je orgánom oprávneným k prija  u žiados   o udelenie MPS, k odovzdaniu povole-
nia na MPS a aj k vydaniu povolenia na MPS Generálny konzulát Ukrajiny v Prešo-
ve. V prípade obyvate ov pohrani nej oblas   na území Ukrajiny sú oprávnené dva 
orgány. Pre prijímanie žiados   o udelenie povolenia na MPS a odovzdanie povo-
lenia na MPS je to Generálny konzulát Slovenskej republiky v Užhorode a jediným 
vecne príslušným orgánom, resp. útvarom v oblas   preberania žiados   o udelenie 
MPS, rozhodovania o žiados  ach, vydania/nevydania povolenia na MPS je Odde-
lenie cudzineckej polície Policajného zboru v Michalovciach56, ktoré organiza ne 
patrí pod Riadite stvo hrani nej a cudzineckej polície Prešov úradu hrani nej a cu-
dzineckej polície Prezídia Policajného zboru. 

Oprávnený orgán je povinný vyda  povolenie na MPS žiadate ovi v o najkrat-
šom ase, najneskôr do tridsia  ch dní odo d a podania žiados  ; výnimo ne v mi-
moriadne zložitých prípadoch možno túto lehotu pred ži  na šes desiat dní57. V pô-
vodnej zmluve o MPS boli uvedené lehoty stanovené dlhšie. 

Platnos  povolenie na MPS je obmedzená asom platnos   a aj územnou plat-
nos ou. Povolenie sa vydáva na najmenej jeden rok a najviac na pä  rokov. D žka 
platnos   povolenia na MPS sa skracuje v závislos   od d žky platnos   dokladu na 
základe ktorého sa povolenie na MPS vydalo. V praxi by nemalo dochádza  k prí-
padom, kedy platnos  vydaného povolenia na MPS presiahne platnos  cestovné-
ho dokladu na základe ktorého sa konkrétne povolenie vydalo. Územná platnos  
povolenia je striktne daná len pre pohrani nú oblas  tej zmluvnej strany, ktorá 
povolenie vydala. 

V sú asne platnej legisla  ve sa za spracovanie žiados   o udelenie povolenia na 
MPS a vydanie povolenia na MPS jeho držite ovi nevyberá žiadny správny popla-
tok. Ide o bezplatný právny úkon pre všetky osoby bez rozdielu. V pôvodnej zmluve 
o MPS bol tento úkon spoplatnený vo výške 20 €, pri om invalidný dôchodcovia, 

55 lánok 6 ods. 3) Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku.
56 lánok 1 ods. 2 rozkazu riadite a úradu hrani nej a cudzineckej polície Ministerstva vnútra 

Slovenskej republiky z 21. Novembra 2008, ktorým sa mení a dop a rozkaz riadite a úradu 
hrani nej a cudzineckej polície Ministerstva vnútra Slovenskej republiky . 45/2008 k uplat ovaniu 
Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku.

57 lánok 4 ods. 2 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o zmene a doplnení zmluvy medzi 
Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku.
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de   do pätnás  rokov a osoby staršie ako 60 rokov boli od tejto povinnos   oslo-
bodení.

 
PODMIENKY VSTUPU A D ŽKA POBYTU V POHRANI NEJ OBLASTI PRE 
DRŽITE OV POVOLENIA NA MPS 
Podmienky vstupu pre obyvate ov pohrani nej oblas   na základe povolenia MPS 
sú upravené v nariadení o MPS a aj v zmluve o MPS. Podmienky vstupu však v uve-
dených právnych predpisoch nie sú upravené totožne , a pod a môjho názoru l. 3 
ods. 1 zmluvy o MPS nie je v úplnej zlu ite nos   s nariadením o MPS. Obyvatelia 
pohrani nej oblas   pod a nariadenia o MPS sú oprávnení prekro i  vonkajšiu po-
zemnú hranicu susedného lenského štátu pod podmienkou, že majú povolenie 
na MPS, a ak to príslušné dvojstranné dohody uvedené v lánku 13 vyžadujú, aj 
platný cestovný doklad alebo doklady; nie sú osobami, o ktorých bol vydaný zápis 
v Schengenskom informa nom systéme (SIS) na ú ely odopre  a vstupu; nie sú 
považovaní za hrozbu pre verejný poriadok, vnútornú bezpe nos , verejné zdravie 
alebo medzinárodné vz ahy akéhoko vek z lenských štátov, a najmä o nich nebol 
vydaný zápis v národných databázach lenských štátov na ú ely odoprenia vstupu 
z rovnakých dôvodov58. 

Práve v poradí druhá uvedená podmienka vstupu – nie sú osobami, o ktorých 
bol vydaný zápis v Schengenskom informa nom systéme (SIS) na ú ely odopre-
nia vstupu, absentuje v úprave podmienok vstupu pod a zmluvy o MPS o v praxi 
môže vyvola  zna né problémy. Ak zoberieme do úvahy skuto nos , že l. 6 naria-
denia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorým sa 
ustanovuje kódex Únie o pravidlách upravujúcich pohyb osôb cez hranice (Kódex 
schengenských hraníc), sa na držite ov povolenia na MPS nevz ahuje, tak pod a 
podmienok vstupu ustanovených v nariadení o MPS v prípade, že by sa k hrani nej 
kontrole dostavil držite  povolenia na MPS a išlo by o osobu o ktorej bol vydaný 
zápis v Schengenskom informa nom systéme na ú ely odopre  a vstupu, policajt 
vykonávajúci hrani nú kontrolu musí uvedenej osobe odoprie  vstup, bez oh adu 
na to, ktorý lenský štát Európskej únie záznam vytvoril. Pod a ustanovení zmluvy 
o MPS, kde absentuje uvedené ustanovenie, policajt vykonávajúci hrani nú kon-
trolu držite ovi povolenia na MPS odoprie vstup na územie Slovenskej republiky 
len v prípade, že záznam o odopre   vstupu vytvorila Slovenská republika. 

Ve kým pozi  vom pre držite ov povolenia na MPS je skuto nos , že sa ich ces-
tovné doklady pri prekra ovaní štátnej hranice neozna ujú ani pri vstupe, ani pri 
výstupe odtla kom vstupnej resp. výstupnej pe iatky. Práve skuto nos  neozna o-
vania cestovných dokladov držite ov povolenia na MPS vstupnou resp. výstupnou 
pe iatkou, predstavuje jeden z dôvodov zneuži  a režimu MPS. V praxi dochádza 

58 lánok 4 Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) . 1931/2006 z 20. decembra 2006, 
ktorým sa ustanovujú pravidlá malého pohrani ného styku na vonkajších pozemných hraniciach 
lenských štátov a ktorým sa menia a dop ajú ustanovenia Schengenského dohovoru.
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k prípadom, ke  držite  povolenia na MPS je zárove  aj držite om povolenia na 
pobyt, o osobitný predpis59 nevylu uje, a pri prechode štátnou hranicou sa na 
hrani nom priechode obyvate  pohrani ného územia preukáže povolením na 
MPS, avšak nezdržuje sa len v povolenej oblas   ale pokra uje mimo pohrani ného 
územia. Ide o jasný prípad zneuži  a povolenia na MPS z dôvodu, aby sa držite-
ovi povolenia na MPS sú asne aj povolenia na pobyt nezap al cestovný doklad 

odtla kami vstupných resp. výstupných pe iatok. Uvedené konanie však môžeme 
špeci  kova  ako prípad porušenia režimu MPS, kedy je policajt oprávnený zruši  
povolenie na MPS a od a  doklad. V prípade ak policajt zis   porušenie podmie-
nok pobytu cudzinca, ktorý sa zdržiava na území Slovenskej republiky na základe 
zmluvy o MPS rozhodne o uložení sankcie. Policajt postupuje pod a ustanovení pr-
vej hlavy štvrtej as   (administra  vne vyhostenie), resp. druhej hlavy piatej as   
(priestupky a iné správne delikty) osobitného predpisu60.

Držitelia povolení na MPS môžu prekro i  slovensko-ukrajinskú štátnu hranicu 
cez hrani né priechody, ktorých zoznam je uvedený v prílohe k Zmluve medzi vlá-
dou Slovenskej republiky a vládou Ukrajiny o hrani ných priechodoch cez spolo -
né štátne hranice podpísanej 15. júna 1995 v Kyjeve v znení Dohody medzi vládou 
Slovenskej republiky a vládou Ukrajiny o hrani ných priechodoch cez spolo né 
štátne hranice uzavretej formou výmeny nót a v alších dohodách medzi vládami 
štátov zmluvných strán, ktorými sa zriadia nové hrani né priechody na spolo nej 
štátnej hranici61. Ide o nasledovné hrani né priechody:

Ub a – Malyj Bereznyj,
Vyšné Nemecké – Užhorod,

ierna nad Tisou – op,
Ve ké Slemence – Mali Selmenci,
Ma ovské Vojkovce – Pavlovo.

Úprava d žky pobytu na základe povolenia na MPS v pohrani nej oblas   bola 
od podpisu zmluvy o MPS menená z 30 dní nepretržitého pobytu , pri om celková 
d žka pobytu na území druhej zmluvnej strany bola najviac 90 dní v rámci 180 dní 
na 90 dní v rámci 180 ( iže držite  povolenia sa mohol nepretržite zdržiava  na úze-
mí druhého zmluvného štátu namiesto pôvodných 30 dní 90 dní v rámci 180 dní). 

alšiu zmenu, aj ke  ešte zmluvne neupravenú ale v praxi aplikovanú, si vyžiadalo 
platné a pre všetky lenské štáty zaväzujúce rozhodnu  e súdneho dvora. Rozhod-
nu  e súdneho dvora ustanovilo, že všeobecné pravidlo schengenského acquis ob-
medzujúce d žku pobytu cudzincov na 90 dní v rámci akéhoko vek 180 d ového 

59 Zákon . 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov.

60 Zákon . 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov.

61 lánok 5 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani nom styku.
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obdobia sa neuplat uje pri režime MPS. Držite  povolenia na MPS je oprávnený 
pohybova  sa v pohrani nej oblas   Slovenskej republiky po dobu až 90 dní, pokia  
jeho pobyt nebol prerušený, a po každom prerušení (prekro ení hranice) aj keby 
k nemu dochádzalo nieko kokrát denné, mu prináleží nové právo na pobyt v d žke 
90 dní. 

MOŽNOSTI LIBERALIZÁCIE REŽIMU MPS
Režim MPS nepochybne zjednodušil podmienky cestovania obyvate ov pohrani -
ných oblas  , avšak je potrebné konštatova , že aj napriek zmenám v legisla  vnej 
oblas   zo strany kompetentných orgánov (bezplatnos  právneho úkonu, úprava 
asu d žky pobytu na území susedného štátu, skrátenie lehoty na udelenie povo-

lenia na MPS) nie sú možnos   tohto inš  tútu plne využité. Tento fakt potvrdzuje 
aj po et držite ov povolenia na MPS, aj napriek tomu, že v roku 2015 bolo udele-
ných najviac povolení na MPS od zavedenia inš  tútu. Právna úprava režimu MPS 
obsahuje ešte dostato né množstvo možnos   k liberalizácii režimu, dispozi  vne 
ustanovenia nariadenia o MPS nie sú dostato ne využité. 

Medzi možné smery k uvo neniu režimu môžeme zaradi  skrátenie ustanovenej 
d žky pobytu v pohrani nej oblas   na menej ako tri roky, zriadenie osobitných 
hrani ných priechodov otvorených výhradne pre obyvate ov pohrani nej oblas-
 , vyhradenie osobitných jazdných pruhov pre obyvate ov pohrani nej oblas   na 

bežných hrani ných priechodoch a v prípade, že existujú osobitné požiadavky so 
zrete om na miestne podmienky, povoli  obyvate om pohrani nej oblas   prekra-
ova  svoje vonkajšie pozemné hranice na ur ených miestach mimo povolených 

hrani ných priechodoch a stanovených prevádzkových hodín. Zmiernenie režimu 
formou zavedenia osobitných jazdných pruhov pri sú asnej infraštruktúre existu-
júcich hrani ných priechodoch si vyžaduje nie malú  nan nú inves  ciu z dôvodu 
potreby rekonštrukcie hrani ných priechodov. S uvedenou možnos ou by sa moh-
lo po íta  do budúcna, v prípade vytvorenia nových hrani ných priechodov. Zmeny 
týkajúce sa v možnos   prekra ova  svoje vonkajšie pozemné hranice na ur ených 
miestach mimo povolených hrani ných priechodoch a stanovených prevádzkových 
hodín, sú v blízkom asovom horizonte aj v dôsledku prebiehajúcej migra nej kríze 
a hrozby zo strany „zahrani ných bojovníkov“ málo pravdepodobné. Na európ-
skej úrovni sa presadzujú nástroje za ú elom zabezpe enia bezpe nos   schengen-
ského priestoru.62 Ako najviac prípustná možnos  prichádza do úvahy zmiernenie 
podmienky trvalého pobytu v pohrani nej oblas   na menej ako tri roky.

62 Európska komisia predložia 15. decembra 2015 do legisla  vneho procesu návrh nariadenia, ktorým 
sa bude meni  Kódex schengenských hraníc. Zmeny sa týkajú vykonávania systema  ckých kontrol 
ob anov Európskej únie vrátane biometrických prvkov.
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ZÁVER
Zavedenie inš  tútu MPS jednozna ne prispelo k rozvoju dobrých susedských 

vz ahov medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. Zjednodušili sa podmienky pre 
cestovanie obyvate ov pohrani nej oblas   do susedného štátu, ím sa podpori-
la aj cezhrani ná spolupráca. Netreba však zabúda , že možnos   na preh benie 
spolupráce a liberalizáciu režimu nie sú vy erpané. Aj na alej je potrebné h ada  
nové možnos   a formy zlepšenia v súlade s európskymi záujmami a so zachovaním 
bezpe nos   schengenského priestoru. 
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Jednou z hlavných hrozieb pre bezpe nos  Ukrajiny a medzinárodného spolo-
enstva ako celku, pre jeho demokra  cký a hospodársky rozvoj v 21. storo í sa 

stala  ež cezhrani ná organizovaná trestná innos , ktorá má globálny rozmer. 
Nadnárodný organizovaný zlo in je výzvou, na ktorú možno reagova  len spolo -
ným úsilím a spolo nou cezhrani nou spoluprácou. 

Cezhrani ná organizovaná trestná innos  je zložitý asociálny jav, ktorý nemá 
žiadne hranice. Po mnoho desa ro í sprevádzajú rozvoj vä šiny krajín aj nedos-
tatky udskej spolo nos  , ako je korupcia, vydieranie, násilie, drogová závislos , 
pros  túcia a i. V rámci cezhrani nej organizovanej trestnej innos   sa dá za ve mi 
nega  vne považova  vykonávanie ak  vít nelegálnymi zlo ineckými organizácia-
mi spojených s presunmi pe azí, fyzických predmetov, udí, ostatných hmotných 
a nehmotných ak  v cez štátne hranice s cie om využi  a priaznivej situácie na trhu 
v jednej alebo viacerých cudzích krajinách na získanie zna ných ekonomických 
prínosov, pre efek  vne odmietnu  e spolo enskej kontroly prostredníctvom ko-
rupcie, násilia a zneuži  a podstatných rozdielov v systéme trestného súdnictva 
v rôznych krajinách.

V sú asnej dobe medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou sú podpísane viaceré 
dohody a zmluvy o spolupráci, vrátane boja pro   cezhrani nej trestnej innos   
(napr. Dohoda medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou o režime na slovensko-
ukrajinskej štátnej hranici, spolupráci a vzájomnej pomoci pri hrani ných otáz-
kach; Dohoda medzi Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky a Správou štátnej 
hrani nej služby Ukrajiny o spolo ných hliadkach na slovensko-ukrajinskej štátnej 
hranici; Dohoda medzi vládou Ukrajiny a vládou Slovenskej republiky o spoluprá-
ci v boji pro   organizovanému zlo inu; Protokol medzi Správou štátnej hrani nej 
služby Ukrajiny a Úradom hrani nej a cudzineckej polície Prezídia Policajného zbo-
ru o smeroch spolupráce opera  vnych zložiek a i.). Na úrovni vedúcich pracovní-
kov rezortov sa pravidelné konajú stretnu  a, po as ktorých sa diskutuje o všetkých 
problémoch v oblas   bezpe nos  . Dvojstranná medzinárodná spolupráca napo-
máha okrem spolo ného boja pro   kriminalite vymie a  si najlepšie skúsenos   

PRÁVNE ASPEKTY BOJA PROTI 
CEZHRANIČNEJ TRESTNEJ ČINNOSTI         
NA UKRAJINE A NA SLOVENSKU

Svitlana Mytryayeva, Sergij Galkin
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bezpe nostných rezortov obidvoch štátov.
Všeobecne je potrebné poznamena , že v zahrani í používané mechanizmy sa 

líšia od domácich postupov nevýznamne a v rôznych formách sú používané v na-
šom právnom systéme. Medzinárodná spolupráca s bezpe nostnými orgánmi 
oboch krajín sa realizuje v rámci zlepšenia sú innos   a prak  ckého naplnenia skú-
senos   v oblas   boja pro   cezhrani nej organizovanej trestnej innos  , nelegálnej 
migrácii, obchodovania s u mi, pašovaniu narko  k a alších aktuálnych výziev 
a hrozieb pre medzinárodnú bezpe nos . 

V podstate spolupráca Ukrajiny so SR obsahuje skoro všetky aspekty spolo nej 
služobnej innos  : vyšetrovanie trestných inov, vykonávanie medzinárodných 
vyšetrovacích pokynov, výmena opera  vnych informácií, i vzdelávanie expertov 
s cie om zlepšenia ich odbornej kvali  kácie.

Najvýznamnejšími oblas ami koordinovanej sú innos   bezpe nostných orgánov 
Slovenskej republiky a Ukrajiny je boj pro  :

terorizmu;
obchodovaniu s u mi;
prieniku cez štátne hranice oboch krajín nelegálnych migrantov a iných osôb 
súvisiacich so zlo inom;
pašovaniu, da ovým a iných trestným inom v oblas   hospodárs  ev oboch štá-
tov;
nedovolenému obchodovaniu so zbra ami, rádioak  vnymi materiálmi, streli-
vom, výbušnými a jedovatými látkami, výbušnými zariadeniami;
nedovoleného obchodovania s omamnými a psychotropnými látkami.

Nelegálna migrácia zostáva jedným z najvážnejších problémov, ktorým elia roz-
vinuté krajiny na za iatku 21. storo ia v oblas   medzinárodnej migrácie. Z tohto 
poh adu, aspo  európske krajiny, alebo krajiny Európskej únie, elia zvýšenému 
tlaku zo strany migrácie a tak aj nelegálnej migrácie. Trestné právo týkajúce sa 
problémov nelegálnej migrácie a jej nega  vnych ú inkov je dôležitým nástrojom 
pre jej obmedzenie. 

Právny mechanizmus pre boj s hlavným druhom nezákonných ak  vít na štát-
nej hranici, hlavne s nelegálnou migráciou, upravuje lánok 332 Trestného zákona 
Ukrajiny. To znamená, že prevádzanie osôb cez štátne hranice Ukrajiny, organizá-
cia nedovoleného prekro enia štátnej hranice Ukrajiny, riadenie takejto innos   
alebo napomáhanie jej páchaniu poradenstvom, inštrukciami, poskytovanim za-
riadení alebo odstránením prekážok sa trestá od a  m slobody na tri roky až pä  
rokov s kon  škáciou vozidiel alebo iných prostriedkov použitých pre spáchanie 
trestného inu. To isté konanie, spáchane spôsobom, ktorý môže ohrozi  životy 
a zdravie osôb prevádzaných cez štátne hranice Ukrajiny, alebo spáchane vo i nie-
ko kým osobám, alebo opakovane, alebo spáchané po predbežnej dohode skupi-
nou osôb, alebo spáchané verejným inite om pri výkone svojej funkcie sa trestá 
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od a  m slobody na pä  rokov až sedem rokov s kon  škáciou vozidiel alebo iných 
prostriedkov použitých pre spáchanie trestného inu, s od a  m práva obsadenia 
niektorých funkcií až na tri roky alebo bez neho. in uvedený v odseku 1 alebo 2 
tohto lánku, spáchaný skupinou osôb alebo v úmysle získa   nan nú výhodu, sa 
trestá od a  m slobody na sedem rokov až devä  rokov, s od a  m práva obsadenia 
niektorých funkcií až na tri roky, s kon  škáciou vozidiel alebo iných prostriedkov 
použitých pre spáchanie trestného inu aj s prepadnu  m majetku.63

Hoci lánok 332 Trestného zákona Ukrajiny ustanovuje zodpovednos  za prevá-
dzanie osôb cez štátne hranice, v Ukrajine ešte nie sú schválené také legisla  vne 
opatrenia, ktoré by umožnili uzna  celý súbor úmyselných ak  vít ako trestný in, 
zameraný na organizovanie nelegálnej migrácie. Napríklad výroba, zaobstarávanie 
alebo poskytnu  e falošného cestovného dokladu alebo falošného dokladu totož-
nos   na ú el prevádzania osôb cez štátne hranice. Naj astejšie takýto trestný in 
je kvali  kovaný iba pod a lánku 358 Trestného zákona Ukrajiny ako falšovanie 
dokladov, tesnenia, pe iatky a formulárov, predaj alebo používanie falošných dok-
ladov, pe iatok, formulárov. Druhým problémom je stanovi  legisla  vne opatrenia 
vo veci používania vozidiel (vrátane súkromných) na prevoz nelegálnych migrantov 
vo vnutrozemí štatu ako aj nedostatok legisla  vnej podpory pre boj pro   prevozu 
migrantov po mori.

Slovenská republika ako aj Ukrajina je prevažne tranzitnou krajinou, ale ako kra-
jina EÚ a schengenského priestoru sa stále viac stáva aj cie ovou krajinou pre mig-
ranov. Z poh adu riadenia migrácie a zavádzania opatrení v boji pro   nelegálnej 
migrácii boli pre SR k ú ové práve vstup do EÚ a Schengenského priestoru. To zna-
mená, že na vývoj migra nej situácie v SR mali zásadný vplyv najmä dve k ú ové 
udalos  , a to vstup do EÚ (01.05.2004) a pripojenie sa k schengenskému priestoru 
(21.12.2007). Práve ony zvýšili potrebu harmonizova  národnú legisla  vu s ko-
munitárnym právom EÚ, zade   nova  nové úlohy a reagova  na výzvy aj v oblas   
nelegálnej migrácie. Sprievodnými javmi tohto vývoja bola zvyšujúca sa životná 
úrove , rastúce ekonomické príležitos   a stabilnejšie sociálne zázemie, takže sa 
SR postupne transformuje z tranzitného štátu na cie ovú krajinu migrácie, o ju 
nú   zvyšova  úrove  kooperácie v otázkach riadenia legálnej migrácie a potlá ania 
nelegálnej migrácie.

Pod a znenia slovenskej legisla  vy, prevádza stvo je organizovanie nedovole-
ného prekro enia štátnej hranice SR, prechodu cez jej územie, napomáhanie pri 
takomto konaní alebo umožnenie takého konania pre osobu, ktorá nie je štátnym 
ob anom SR alebo osobou s trvalým pobytom na území SR. Trestnoprávna zodpo-
vednos  za uvedené konanie, ako aj vyrobenie, zaobstaranie, poskytnu  e, drža-
nie falošného cestovného dokladu alebo falošného dokladu totožnos   za vyššie 
spomenutým ú elom, alebo umožnenie i pomáhanie zotrva , alebo zamestna  
sa nedovolene na území SR, uskuto nené s úmyslom získa  pre seba alebo iného 

63 Trestný zákon Ukrajiny (Noviny Najvyššej rady Ukrajiny ), 2001, . 25-26, str.131.
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priamo i nepriamo  nan nú výhodu alebo inú materiálnu výhodu, je rovnako 
vyvodzovaná v súlade s ustanoveniami trestného zákona o prevádza stve64. V tom 
aj spo ivá ur itý rozdiel s ustanoveniami ukrajinských právnych predpisov v boji 
pro   nelegálnej migrácii. Pod a Trestného zákona Ukrajiny takéto konanie, súvisia-
ce s umožnenim i pomáhanim zotrva , alebo zamestna  sa nedovolene na území 
štátu, sa nepovažuje ako prevádza stvo.

Tym pádom, pod a § 355 (Prevádza stvo) Zákona . 300/2005 Zb. z. Trestný zá-
kon ( alej len Trestný zákon) sa stanovuje nasledujúca právna zodpovednos  za 
prevádzanie osôb cez štátne hranice Slovenskej republiky:

(Ods. 1) Kto pre osobu, ktorá nie je štátnym ob anom Slovenskej republiky alebo 
osobou s trvalým pobytom na území Slovenskej republiky, organizuje nedovolené 
prekro enie štátnej hranice Slovenskej republiky alebo prechod cez jej územie, 
alebo také konanie umožní, alebo v om pomáha, potrestá sa od a  m slobody na 
jeden rok až pä  rokov.

(Ods. 2) Kto v úmysle získa  pre seba alebo iného priamo i nepriamo  nan nú 
výhodu alebo inú materiálnu výhodu pre osobu, ktorá nie je štátnym ob anom 
Slovenskej republiky alebo osobou s trvalým pobytom na území Slovenskej repub-
liky:

a) organizuje nedovolené prekro enie štátnej hranice Slovenskej republiky ale-
bo prechod cez jej územie, alebo také konanie umožní, alebo v om pomáha, 
alebo

b) na ú el pod a písmena a) vyrobí, zaobstará, poskytne alebo drží falošný ces-
tovný doklad alebo falošný doklad totožnos  , potrestá sa od a  m slobody na 
tri roky až osem rokov.

(Ods. 3) Od a  m slobody na sedem rokov až desa  rokov sa páchate  potrestá, 
ak spácha in uvedený v odseku 1 alebo 2

a) a získa ním pre seba alebo iného vä ší prospech (2 660 eur),
b) z osobitného mo  vu,
c) spôsobom, ktorý môže ohrozi  životy a zdravie prevádzaných osôb alebo zna-

mená ne udské zaobchádzanie alebo ponižujúce zaobchádzanie, alebo zne-
užívanie prevádzaných osôb, alebo

d) závažnejším spôsobom konania.
(Ods. 4) Od a  m slobody na desa  rokov až pätnás  rokov sa páchate  potrestá, 

ak spácha in uvedený v odseku 1 alebo 2
a) a spôsobí ním ažkú ujmu na zdraví alebo smr ,
b) a získa ním pre seba alebo iného zna ný prospech, (26 600 eur) alebo
c) ako len nebezpe ného zoskupenia.

64 Andrea Mrlianová, Natália Ulrichová, Monika Zollerová. Prak  cké opatrenia v boji pro   nelegálnej 
migrácii v Slovenskej republike, Národná štúdia pre Európsku migra nú sie , Bra  slava, november 
2011.
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(Ods. 5) Od a  m slobody na dvanás  rokov až dvadsa  rokov sa páchate  potres-
tá, ak spácha in uvedený v odseku 1 alebo 2

a) a spôsobí ním ažkú ujmu na zdraví viacerým osobám alebo smr  viacerých 
osôb,

b) a získa ním prospech ve kého rozsahu (133 000 eur), alebo
c) za krízovej situácie65.

Medzi základné ustanovenia legisla  vy v tomto kontexte patrí úprava organizo-
vania, umožnenia alebo pomoci pri prekro ení štátnej hranice alebo prechode cez 
územie SR, takzvaného prevádza stva, pri ktorom môžu prísne nastavené sankcie 
vo svojej najstriktnejšej podobe vies  k trestu od a  a slobody až na 20 rokov. al-
ším významným ustanovením z h adiska potlá ania nelegálnej migrácie je úprava 
umožnenia alebo napomáhania pri neoprávnenom pobyte alebo zamestnaní sa na 
území SR, ktorého ú elom je privies  k trestnoprávnej zodpovednos   jednotlivcov, 
ktorí touto innos ou chcú získa  neoprávnený   nan ný alebo iný majetkový pros-
pech, a to s nastavením hornej hranice trestu od a  a slobody na 8 rokov.

V kontexte boja pro   organizovanej a cezhrani nej medzinárodnej trestnej in-
nos   hrajú dôležitú úlohu aj ustanovenia, vz ahujúce sa na obchodovanie s u mi 
a predaj de  , ktoré sú nega  vným sprievodným javom nelegálnej migrácie. 

Pri porovnaní ustanovení trestného práva Ukrajiny a Slovenskej republiky v ob-
las   boja pro   nelegálnej migrácie súvisiacej s organizovanim, umožnenim alebo 
pomocou pri nedovolenom prekro ení spolo nej štátnej hranice neboli zistené 
významné rozdiely, o sa stalo v dôsledku zjednotenia prístupov právneho systé-
mu krajín európskeho kon  nentu k vyššie uvedenému objektu sociálno-právnych 
vz ahov, ktorým je neporušite nos  štátnych hraníc.

Na druhej strane, tento prístup sa nevz ahuje alšieho naj astejšieho druhu 
pro  pravnej innos   na spolo nej štátnej hranicí, konkrétne pašovania tovaru. 

V súlade s lankom 458 Colného kódexu Ukrajiny, porušovanie colných pred-
pisov je priestupkom, ktorý je pro  právnym, úmyselnym alebo z nedbanlivos   
konaním, ktorý porušuje zavedený týmto kódexom a inymi právnymi predpismi 
Ukrajiny postup na prepravu tovaru, dopravných prostriedkov a iných položiek cez 
colné hranice Ukrajiny, a takisto poriadok ich predloženia pred  nan né úrady na 
colnú kontrolu a colné vybavenie, a rovnako ako transakcie s tovarom, ktorý sa 
nachádza pod colným doh adom, pre ktoré tento zákon upravuje administra  vnu 
zodpovednos 66. Vyššie uvedené ustanovenia pla  a aj pre prepravu tovaru s kon-
trolnými známkami, kontrolnými páskami alebo inými kontrolnými technickými 
opatreniami na ozna enie tovaru (tabakové výrobky, alkohol, pohonné hmoty).

Na rozdiel od viac benevolentnejších ukrajinských právnych predpisov, v trest-
nom práve Slovenskej republiky sú stanovené prísnejšie represívne opatrenia vo i 

65 Zákon . 300/2005 Zb. z. trestný zákon zo d a 20. mája 2005.
66 Colný kódex Ukrajiny (Noviny Najvyššej rady Ukrajiny), 2012, . 44-45, . 46-47, . 48, str. 552.



65Slovensko-ukrajinská schengenská hranica: vybrané aspekty 

subjektom konajúcim vyššie uvedené druhy nezákonnej innos  . Pod a § 254 (Po-
rušovanie predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou) Trestného zákona Sloven-
skej republiky sa stanovuje nasledujúca právna zodpovednos  za pašovanie tovaru:

(Ods. 1) Kto vo vä šom rozsahu ohrozí všeobecný záujem tým, že poruší zákaz 
alebo obmedzenie dovozu, vývozu alebo prevozu tovaru, potrestá sa od a  m slo-
body až na dva roky.

(Ods. 2) Kto vo vä šom rozsahu skrá   alebo nezapla   clo alebo inú platbu vybe-
ranú pod a zákona pri dovoze tovaru, potrestá sa od a  m slobody na šes  mesia-
cov až tri roky.

(Ods. 3) Od a  m slobody na jeden rok až pä  rokov sa páchate  potrestá, ak 
spácha in uvedený v odseku 1 alebo 2 najmenej s dvoma osobami.

(Ods. 4) Od a  m slobody na tri roky až osem rokov sa páchate  potrestá, ak 
spácha in uvedený v odseku 1 alebo 2

a) a spôsobí ním zna nú škodu alebo iný obzvláš  závažný následok, alebo
b) závažnejším spôsobom konania.
(Ods. 5) Od a  m slobody na sedem rokov až dvanás  rokov sa páchate  potres-

tá, ak spácha in uvedený v odseku 1 alebo 2
a) a spôsobí ním škodu ve kého rozsahu, alebo
b) ako len nebezpe ného zoskupenia 67.

Závažné sankcie pro   nelegálnym innos  am v oblas   dovozu a vývozu tovaru, 
vrátane tovaru s kontrolnými známkami, kontrolnými páskami alebo inými kon-
trolnými technickými opatreniami na ozna enie tovaru, sú mo  vované snahou 
krajín Európskej únie, ku ktorej patrí aj Slovenská republika, ochráni  svoj vlastný 
trh od konkuren ných produktov z iných krajín. 

Na rozdiel od nelegálnej migrácie, pašovanie tovaru na štátnej hranici nevy-
stavuje ve kému nebezpe enstvu vnútorný trh v aka jeho otvorenos   a nízkym 
nákladom. V dôsledku toho aj bola zrušená v roku 2011 na Ukrajine trestná zod-
povednos  za pašovanie tovaru. Avšak Trestné právo Slovenskej republiky, ktorá 
sa zaviazala k ochrane vnútorného trhu Európskej únie, stanovuje prísnu zodpo-
vednos  za tento druh nezákonnej innos   na štátnej hranici.

Obchodovanie s u mi a zneuži  e otrockej práce sú trestné iny medzinárod-
ného charakteru. Obchodovanie s u mi, ako aj prevádza stvo nelegálnych mig-
rantov úzko súvisí s prevozom osôb cez štátne hranice. Problém obchodovania 
s u mi neuznáva štátne hranice, nerozlišuje medzi rozvinutými a rozvojovými 
krajinami. Trestný zákonník Ukrajiny stanovuje zodpovednos  za konanie súvisia-
ce s obchodovaním s u mi v lánku 149, ktorý je rozdelený pod a kvali  ka ných 
príznakov do troch as  : 

obchodovanie s u mi alebo iné ilegálne obchody, predmetom ktorých je lo-
vek, ako aj nábor, preprava, prechovávanie, odovzdanie alebo prijímanie osoby 

67 Zákon . 300/2005 Zb. z. trestný zákon zo d a 20. mája 2005.



66 Slovensko-ukrajinská schengenská hranica: vybrané aspekty 

spáchané na ú ely jej vykoris ovania, pomocou podvodu, vydierania alebo zra-
nite ného stavu osoby, potrestá sa od a  m slobody na tri rokov až osem rokov.68  
pri pri ažujúcich okolnos  ach, stanovených v odseku 2 tohto lánku, páchate  sa 
potrestá od a  m slobody na pä  rokov až dvanás  rokov s prepadnu  m majetku 
alebo bez neho. 
Najzávažnejší trest za konanie, ktoré je uvedené v odseku 3 lánku 149, súvisiací 
s obchodovanim s u mi, je od a  e slobody na osem rokov až pätnás  rokov.

Podobne ako v ukrajinských právnych predpisoch, tak aj v Trestnom práve Sloven-
skej republiky je ustanovená právna zodpovednos  za obchodovanie s u mi. Pod a § 
179 (Obchodovanie s u mi) Trestného zákonu Slovenskej republiky, akáko vek doho-
da vo vz ahu k loveku s cie om jej alšieho využi  a alebo získania inej neoprávnenej 
výhody sa potrestá od a  m slobody na štyri rokov až desa  rokov. Pod a odseku 2 
tohto paragrafu to isté konanie, opísané v prvom odseku, a spachané vo vz ahu k ma-
loletému die a u (vo veku menej ako 15 rokov), sa považuje za ve mi pri ažujúcu okol-
nos . alšíe pri ažujúce okolnos  , uvedené v odseku 3 tohto paragrafu, sú získanie 
pachate om pre seba alebo pre iného vä šího prospechu, spôsobenie ažkej ujmy na 
zdraví alebo smr , ako aj pachanie trestného inu verejným inite om. Takéto konanie 
sa na Slovensku potrestá od a  m slobody na sedem rokov až dvanás  rokov. V suvis-
los   s rozsahom prospechu, prijatého jednotlivým lenom nebezpe ného zoskupenia, 
alebo zo spôsobenim obe  am obchodovania s u mi ažkej ujmy na zdraví, v odseku 4 
tohto paragrafu je stanovený trest v od a   slobody na dvanás  rokov až dvadsa  rokov. 
V odseku 5 tohto paragrafu je stanovený trest v od a   slobody na dvadsa  rokov až 
dvadsa pä  rokov, alebo trest od a  a slobody na doživo  e.

Na základe vyššie uvedeného materiálu možno dospie  k záveru, že trestná zod-
povednos  za obchodovanie s u mi v Slovenskej republike je ove a prísnejšia ako 
na Ukrajine, o významne prispieva k ú innej prevencii trestnej innos   tohto dru-
hu v krajine. Samozrejme, že problém obchodovania s u mi, ktorý má prevažne 
cezhrani ný charakter, stále zostava aktuálny ako na Ukrajine tak aj na Slovensku, 
a to aj napriek prísnejšiej zodpovednos   v slovenskom trestnom práve.

alším druhom pro  pravných ak  vít, ktoré stále zostavaju aktuálne na sloven-
sko-ukrajinskej štátnej hranici je pašovanie omamných, psychotropných látok, ich 
analógov alebo prekurzorov. Vo viacerých krajinách je pašovanie narko  k považo-
vané za jeden z najnebezpe nejších druhov trestnej innos  .

Pod a lánku 305 Trestného zákona Ukrajiny, ktorý zavádza trestnú zodpoved-
nos  za horeuvedené konanie, za pašovanie omamných, psychotropných látok, 
ich analógov alebo prekurzorov, a tak  ež falšovaných liekov, je stanovený trest 
v od a   slobody na pä  rokov až osem rokov s kon  škáciou takýchto narko  ckych 
prostriedkov69. 

68 Trestný zákon Ukrajiny (Noviny Najvyššej rady Ukrajiny ), 2001, . 25-26, str.131.
69 Trestný zákon Ukrajiny (Noviny Najvyššej rady Ukrajiny ), 2001, . 25-26, str.131.
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To isté konanie, spáchane opakované, alebo spáchane po predbežnej dohode 
skupinou osôb, a tak  ež ke  predmetom takého konania boli zvláš  nebezpe né 
omamné alebo psychotropné látky, potrestá sa od a  m slobody na osem rokov až 
desa  rokov, s kon  škáciou takýchto narko  ckych prostriedkov aj s prepadnu  m 
majetku. Tre  a as  tohto lánku sa odvoláva na to isté porušenie a sa odlišuje 
len nasledujúcimi kvali  ka nými príznakmi ako stupe  organizácie zlo ineckého 
zoskupenia a obsah pašovaných drog.

Podobne ako v Trestnom zákone Ukrajiny tak aj na Slovensku takisto je ustano-
vená v § 179 Trestného zákonu Slovenskej republiky (Nedovolená výroba omam-
ných a psychotropných látok, jedov alebo prekurzorov, ich držanie a obchodovanie 
s nimi) právna zodpovednos  za nelegálny prevoz cez štátne hranice omamných 
látok a prekurzorov. 

Na rozdiel od § 179 Trestného zákonu Slovenskej republiky, v lánku 305 Trest-
ného zákona Ukrajiny povinným prvkom hodnotenia zlo inu je miesto páchania 
trestného inu – a to colná hranica70. Slovenské trestné právo nerozlišuje objek-
 vne stránky zlo inu týkajúce sa miesta a smeru prepravovania omamných látok 

a prekurzorov, tak povediac bez oh adu na to, i sú prepravované cez štátnu hra-
nicu alebo vo vnútrozemí štátu. Na rozdiel od slovenského trestného zákona, na 
Ukrajine úkony spojené s nedovolenou výrobou, získavaním, skladovaním, dopra-
vou alebo zasielanií na ú ely predaja, a takisto nelegálny predaj omamných a psy-
chotropných látok alebo ich analógov, bez ich premiestnenia cez štátnu hranicu 
Ukrajiny spadá pod samostatný lánok . 307 Trestného zákona Ukrajiny. 

Tym pádom, pod a odseku 1 § 179 Trestného zákona Slovenskej republiky, do-
voz, vyvoz, prevoz, nákup, predaj, výmena, prechovávanie po akúko vek dobu 
omamných a psychotropných látok, jedov alebo prekurzorov sa potrestá od a  m 
slobody na tri roky až desa  rokov.

(Ods. 2) Od a  m slobody na desa  rokov až pätnás  rokov sa páchate  potrestá, 
ak spácha in uvedený v odseku 1, 

a) a už bol za taký in odsúdený,
b) pre osobu, ktorá sa lie i z drogovej závislos  ,
c) závažnejším spôsobom konania,
d) na chránenej osobe, alebo
e) vo vä šom rozsahu.
(Ods. 3) Od a  m slobody na pätnás  rokov až dvadsa  rokov sa páchate  potres-

tá, ak spácha in uvedený v odseku 1
a) a spôsobí ním ažkú ujmu na zdraví alebo smr ,
b) vo i osobe mladšej ako pätnás  rokov alebo prostredníctvom takej osoby, 

alebo
c) v zna nom rozsahu.

70 . . Me nik, . . Chavro uk. Vedecké a prak  cké komentár Trestného zákona Ukrajiny. iev, 2007
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(Ods. 4) Od a  m slobody na dvadsa  rokov až dvadsa pä  rokov alebo trestom 
od a  a slobody na doživo  e sa páchate  potrestá, ak spácha in uvedený v odse-
ku 1 

a) a spôsobí ním ažkú ujmu na zdraví viacerým osobám alebo smr  viacerých 
osôb,

b) ako len nebezpe ného zoskupenia, alebo
c) vo ve kom rozsahu71.

Jednoduchá kompara  vna analýza právnych predpisov Ukrajiny a Slovenskéj re-
publiky v oblas   boja pro   cezhrani nej organizovanej trestnej innos   na spolo -
nej štátnej hranici ponúka nasledujúce závery: každá krajina sa snaží maximálne 
chráni  svoje vlastné záujmy na štátnej hranicí. S oh adom na stupe  ohrozenia 
týchto záujmov sa reguluje aj sank ný mechanizmus pre boj pro   porušeniam 
národnej legisla  vy v oblas   nedotknute nos   štátnych hraníc. o sa týka Ukra-
jiny ako aj Slovenskej republiky, ve mi vážnu hrozbu predstavuje nekontrolovaná 
nelegálna migrácia cez štátne hranice, ktorá je viazaná predovšetkým na získanie 
nelegálnych  nan ných príjmov z takýchto innos  . Práve z tohto dôvodu ako bolo 
uvedené vyššie, ustanovenia trestného práva v obidvoch krajinách v tejto oblas   
sú podobného charakteru a stup a vplyvu.

V tomto lánku boli preskúmané hlavné druhy pro  právnej innos  , ktoré zostá-
vajú aktuálne na slovensko-ukrajinskej štátnej hranici. Napriek ur itým rozdielom 
v legisla  vnom zabezpe ení trestného zákona obidvoch štátov v boji pro   cezhra-
ni nej trestnej innos  , dá sa poveda , že každá z naších krajín zabezpe uje dosta-
to nú ochranu v právnom aspekte svojich záujmov na štátnej hranici. Tvrdé san-
kcie trestu za pro  právné konanie na štátnej hranici sú indikátorom pre aktuálnos  
problema  ky cezhrani nej trestnej innos  , ktorá v existujúcich podmienkach sve-
tového poriadku môže by  významným faktorom v ohrození národných záujmov.
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 , 

. . 

49,2 29,5 50,2 71,1 47,6 50,6 49,4 38,2 50,0 41,4 26,8
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. . 

304,0 382,8 523,5 742,5 306,0 442,6 603,9 587,7 652,2 426,9 346,3
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. . 

17,5 25,1 28,0 39,2 16,0 18,2 33,6 27,6 30,8 46,0 101,8

   
 

 , . 
.

93,3 93,8 100,1 102,9 106,2 64,2 62,1 71,1 70,7 99,7 74,2
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