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PREDSLOV

Vladimir Benc

Vazeni Citatelia,

publikacia, ktoru drzite v rukach (alebo ju Citate na monitore, Citacke, Ci tablete) je
vysledkom projektu, ktory ma ambiciu prispiet k skvalitfiovaniu manazmentu sloven-
sko-ukrajinskej schengenskej hranice. Je sucastou vydanych publikacii a pracovnych
zositov s cielom podporit nielen diskusiu, rozsirit vedomosti, ale aj odborne prispiet
svojimi navrhmi k lepSiemu manaZmentu migracie medzi Slovenskom s Ukrajinou.

Tato tretia publikacia zo Stvorélennej série sa venuje réznym aspektom, ktoré
sUvisia s migraciou a slovensko-ukrajinskou hranicou. V jej prvej ¢asti su prispev-
ky autorov venujlce sa (bez)vizovej problematike v EU/Slovensko — ukrajinskych
vztahov. Autori tiez uvazuji o moznych dopadoch zruSenia vizového rezimu pre
Ukrajincov na ich migraciu cez slovensko-ukrajinski schengenskd hranicu. To aj
vzhladom na obavy, ktoré sa Siria v médiach. Experti vSak neocakavaju vyznamny
narast migracie z Ukrajiny z viacerych dévodov, ¢i uz z dovodu absencie biomet-
rickych pasov vo vacsine populacie Ukrajiny alebo aktualne zlej socidlnej a eko-
nomickej situdcie mnohych Ukrajincov (t.j. absentuje motiv cestovat do EU/ na
Slovensko z turistickych dovodov) a inych.

Jeden z prispevkov sa venuje aj malému pohrani¢nému styku, nastroju ktory
sice zacal v slovensko-ukrajinskych podmienkach po jeho liberalizacii lepsie fun-
govat, no stéle existuje priestor pre jeho Sirsie vyuzitie. Ukrajinski autori do pub-
likacie prispeli aj ich nazormi na cezhrani¢nd kriminalitu v slovensko-ukrajinskych
,rozmeroch” a venuju sa aj nelegalnej migracii. Posledny prispevok je venovany
pohladu na ekonomicky rozvoj pohrani¢ného tzemia a vplyvu hranice nan.

Vzhladom na to, Ze v rdmci viacerych projektov boli realizované jazykové sko-
lenia policajtov a colnikov, kde sa Ukrajinci ucili slovencinu a Slovaci ukrajincinu,
prispevky sme nechali v pévodnom jazyku ich autorov, kedZe publikacia je primar-
ne urcenad policajtom a colnikom slUziacich (alebo sa pripravujucich na sluzbu) na
slovensko-ukrajinskej hranici. Publikdcia je vsak urcéena aj Sirokej verejnosti, oso-
bam, ktoré sa aktivne, ¢i pasivne zaujimaju o migraciu a o dianie v slovensko-ukra-
jinskych vztahoch so zameranim na cezhraniénu spolupracu.

Zeldm Vam prijemné, zaujimavé a vedomosti rozsirujuce ¢itanie.






VIZOVY REZIM EUROPSKEJ UNIE

V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY
AJEHO LIBERALIZACIAVOCI KRAJINAM
BYVALEHO SOVIETSKEHO ZVAZU

Martin Holeksa

tovana v sulade so spolo¢nou vizovou politikou Eurdpskej Unie. Sekundar-
ne je vSak tvorena aj prostrednictvom nastrojov vizovej politiky s narod-
nym prvkom, ¢o na jednej strane evokuje ich nezavislost od harmonizovanych
pravidiel Eurépskej Unie, no na strane druhej ich vyber a pouZivanie su viac i
menej podmienené existenciou urcitej spolo¢nej normy. Rec je predovsetkym
o bilateralnych dohodach medzi Slovenskou republikou a tretou krajinou o zru-
Seni vizovej povinnosti pre drzitelov diplomatickych, sluzobnych pripadne urad-
nych pasov. Slovenska republika a ostatné ¢lenské staty maju tito moznost na
zaklade delegaéného ustanovenia Nariadenia Rady (ES) ¢. 539/2001 uvadzaju-
ceho zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat viza pri prekra-
¢ovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov a krajin, ktorych sStatni prislusnici su
oslobodeni od tejto povinnosti
Spoloénu vizovu politiku Eurdpskej inie mdzeme chapat ako subor vsetkych pra-
vidiel ustanovenych v primarnych a sekundarnych pravnych aktoch Eurdpskej tinie
upravujucich vizovu oblast, ktoré su spolocné pre vsetky ¢lenské Staty, a tiez pra-
vidiel vyplyvajucich z medzinarodnych zmltv o zjednoduseni vydavania viz, ktoré
uzatvara Eurdpska Unia s tretim krajinami. Pokial' ide o pojem , clensky Stat”, v su-
vislosti so spolo¢nou vizovou politikou Eurdpskej Gnie hovorime len o tych c¢len-
skych statoch, ktoré v plnej miere uplatriuju schengenské acquis a o pridruzenych
krajindch, medzi ktoré patria Nérsko, Island, Lichtenstajnsko a Svajéiarsko.
Spoloéna vizova politika je sucastou systému zameraného predovsetkym na
ulahéenie opravneného cestovania a na boj proti neopravnenému pristahovalec-
tvu.! Primarnym pravnym zédkladom pre jej budovanie a vyvoj je ¢lanok 77 Zmluvy

Vl’zové politika Slovenskej republiky je v prvom rade rozvijana a implemen-

1 Haagsky program: Posilnenie slobody, bezpe¢nosti a prava v Eurdpskej tnii (2005/C53/1), bod



o fungovani Eurdépskej Unie, ktory, za ucelom dosiahnutia uvedeného cielu dele-
guje na Eurdpsky parlament a Radu pravomoc prijimat vSetky potrebné opatrenia
tykajlce sa spoloc¢nej politiky v oblasti viz. Spomedzi sekundarnych pramenov pra-
va Eurdpskej Unie je najzékladnejsim pilierom spolocnej vizovej politiky Eurdpskej
Unie Nariadenie ¢. 539/2001. Toto nariadenie zaviedlo tzv. pozitivny a negativny
vizovy zoznam, ktoré tvoria zaklad pre vizovu povinnost tretich krajin resp. pre ich
oslobodenie od vizovej povinnosti. Oba zoznamy sa pravidelne reviduju, a to tak
na navrh Komisie ako aj na zdklade navrhov ¢lenskych Statov.

Eurdpska uUnia v praxi uplatiiuje dva pristupy k vizovej liberalizacii. Prvy pristup
uplatriuje vodi krajinam, s ktorymi ma sama zaujem na bezvizovom styku najma
z dévodu silnych ekonomickych vazieb (USA, Brazilia). V rdmci tohto pristupu obe
strany dosiahnu bezvizovy styk ako rovnocenni partneri. Druhy pristup je naopak
uplatriovany v pripade, ked prioritny zaujem na bezvizovom rezime ma tretia kraji-
na, nie vsak Eurdpska Unia. KedZe tretie krajiny, ktoré su predmetom tohto ¢lanku
patria vsetky do druhej skupiny, dalej sa budeme zaoberat len druhym, pre tretie
krajiny omnoho narocnejsim rezimom vizovej liberalizacie.

Zakladom pre vytvorenie bezvizového rezimu medzi Eurépskou Uniou a tretou
krajinou su bilateralne rokovania medzi oboma stranami, ktoré su ale podmienené
ochotou konkrétnej tretej krajiny podstupit zdihavy a naroény proces zasadnych
reforiem v r6znych oblastiach navrhnutych Komisiou. Délezitym nastrojom Eurdp-
skej Unie su v tejto suvislosti dohody o zjednoduseni vydavania viz (Visa Facilitati-
on Agreements), ktorych hlavnym cielom je ulahdit, na zaklade principu reciproci-
ty, vyddvanie kratkodobych viz z hladiska rozsahu predkladanych dokladov, dizky
konania, vizového poplatku a pod. Uspe$nt implementéciu dohdd o zjednodugeni
vyddvania viz moZno povazovat za prvy krok na ceste k bezvizovému rezimu. Bez-
vizovy rezim je totiZz uznany ako dlhodoby ciel vo vsetkych existujicich dohodach
o ulahéeni vydavania viz. Jeho formulacie v jednotlivych dohodach su ale mierne
odlisné.

V dohode s Ukrajinou Eurdpska unia uznava ,vyznamnost zavedenia bezvizo-
vého cestovného reZimu pre obcanov Ukrajiny vo vhodnom case, ak sa splnia
podmienky pre dbsledne riadent a bezpecnu mobilitu?, v dohode s Ruskou Fe-
deraciou opéatovne potvrdzuje ,umysel zaviest bezvizovy rezim atd. Snad' najjed-
noznacnejsie je Umysel uzavriet bezvizovy styk vyjadreny v dohodéch s krajinami
Zapadného Balkanu, v ktorych zmluvné strany povaZzuju rozvijanie vzajomnych

1.7.3., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:CS:PDF
(pristup 8. 2. 2016).

Dohoda medzi Eurépskou tniou a Ukrajinou, ktorou sa meni a dopliia Dohoda medzi Eurépskym
spolocenstvom a Ukrajinou o zjednoduseni postupu pri vydavani viz. Uradny vestnik Eurdpskej
Unie L 168/11, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22013A0620(02)&q
id=1395935830138 (pristup 8. 2. 2016).

Dohoda medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Ruskou federdciou o zjednoduseni postupu pri
vyddvani viz obéanom Eurdpskej Unie a Ruskej federécie. Uradny vestnik Eurépskej tnie L 129/27,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A0517(01), (pristup 8. 2. 2016).
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vztahov za ,prvy konkrétny krok na ceste k bezvizovému rezimu™. Uz samotné do-
hody o zjednoduseni vydavania viz do urcitej miery zavadzaju vzajomny bezvizovy
rezim. lde vSak len o Ciasto¢né oslobodenie od vizovej povinnosti, ktoré sa tyka len
drzitelov diplomatickych pasov, pripadne drzitelov sluzobnych pasov, a to v zavis-
losti od hodnotenia ich bezpecnosti zo strany Komisie.

Proces zavedenia bezvizového reZimu medzi Eurépskou Uniou a tretou kra-
jinou spravidla zacina zahajenim tzv. vizového dialdégu, v rdmci ktorého obe
zmluvné strany formalne prejavia volu dosiahnut bezvizovy reZim, zatial vsak
bez konkrétnych krokov. Tie su obsiahnuté az v akénom plane vizovej liberali-
zacie. lde o dokument vypracovany Komisiou obsahujlci jasne definované cie-
le, ktoré by mala konkrétna tretia krajina splnit za i¢elom dosiahnutia zrusenia
vizovej povinnosti. Metodoldgia akénych planov rozliSuje medzi dvoma fazami,
oboma rozdelenymi na nasledovné styri bloky: (1) bezpeénost cestovnych dokla-
dov vratane biometrie; (2) nelegalna migracia vratane readmisie; (3) verejny po-
riadok a verejna bezpeénost; (4) vonkajsie vztahy a zdklade ludské prava. Vietky
stanovené ciele tretia krajina plni najprv v ramci legislativnej fazy, to znamen3,
Ze prijima potrebné legislativne opatrenia, ktoré si nevyhnutné na dosiahnutie
omnoho $pecifickejsich cielov vyjadrenych v druhej, implementaénej faze. Casto
ide o zasadné a Casovo narocné legislativne a institucionalne zmeny, ktoré si zo
strany tretej krajiny vyZaduju velké Usilie. Takyto koncept vizového dialdgu teda
posobi velmi jednostranne a dosiahnuty bezvizovy styk navodzuje skér dojem
akéhosi daru zo strany Eurdpskej Unie. V pripade krajin ako Ukrajina, ¢i Mol-
davsko sice méze byt tento dojem opodstatneny, no aj tu je stéle potrebné mat
na pamati, Ze tieto krajiny platia za bezvizovy styk s ¢lenskymi statmi Eurdpske;j
Unie nemalu dan v podobe rozsiahlych reforiem vo viacerych oblastiach verejne;j
spravy. Daldou podmienkou, ktord musi tretia krajina splnit je podpisanie read-
misnej dohody. V praxi obe vyjednavania, aj o dohode o zjednoduseni vydavania
viz aj o readmisnej dohode, prebiehaju paralelne a zaciatok uplatiovania jednej
dohody je viazany na zaciatok uplatnovania tej druhej.

V sucasnej dobe ma Eurdpska Unia uzavretych celkovo 12 dohdd o ulahceni vy-
davania viz, z toho Sest s krajinami byvalého Sovietskeho zvazu: s Arménskom,
Moldavskom, Gruzinskom, AzerbajdZzanom, Ukrajinou a Ruskou federaciou. V ne-
davnej minulosti prebehlo viacero kol rokovani aj s Bieloruskom, ku konkrétne;j
dohode vsak zatial nedoslo.

4 Dohoda medzi Eurépskym spologenstvom a Ciernohorskou republikou o ufah&eni udelovania viz,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:22007A1219(07)&qid=1395934765278,
(pristup 8. 2. 2016).



Arménsko

Prvy krok na dosiahnutie dlhodobého ciela, ktorym je zrusenie vizovej povin-
nosti medzi Eurdpskou Uniou a Arménskom urobili obe strany v septembri 2011,
kedy spolocne oznamili zaciatok vyjednavani o uzavreti dohody o zjednoduseni
vydavania viz a readmisnej dohody. UZ o mesiac neskér Arménsko podpisalo s Eu-
répskou Uniou tzv. Mobilitné partnerstvo, v ktorom potvrdili ,pevné odhodlanie
uzavriet a efektivne uplatriovat budice dohody vrdtane dohody o zjednoduseni
vyddvania viz a readmisnej dohody’“. Dohoda medzi Eurépskou Uniou a Armén-
skom o zjednoduseni vyddvania viz bola podpisana 17. decembra 2012 v Bruse-
li, ¢o pre vzdjomné vztahy bolo vyznamnym krokom vpred. Arménsko nasledne
dokonca jednostranne zrusilo vizovd povinnost pre obéanov Eurépskej tnie. Do-
hoda o zjednoduseni vydavania viz sa ale mohla zadat uplatriovat aZz po podpise
readmisnej dohody. K tomu doslo 19. aprila 2013 a obe dohody spolu nadobudli
ucinnost driom 1. januara 2014. Pokial ide o vizovy dialég s Arménskom, ten zatial
nebol oficidlne zadaty, avSak Arménska strana ocakéva, Ze by k tomu mohlo dojst
v najblizsej dobe.

Azerbajdzan

Azerbajdzan, podobne ako Arménsko, je v sic¢asnosti stale suc¢astou tzv. negativ-
neho vizového zoznamu, teda jeho obcania potrebuju na vstup do ¢lenskych krajin
schengenské viza. Zakladom vzajomnej spoluprace bola Dohoda medzi Eurépskou
Uniou a AzerbajdZzanom o partnerstve a spolupraci z roku 1999. Ta bola neskoér
nahradena Mobilitnym partnerstvom. O Mobilithom partnerstve s Eurépskou Uni-
ou Azerbajdzan zacal rokovat este v roku 2012 a k samotnému podpisu do$lo 5.
decembra 2013. V dokumente obe strany $tandardne potvrdili déleZitost vzajom-
nych vztahov vratane uzavretia a efektivneho uplatfiovania dohody o zjednoduse-
ni vydavania viz a readmisnej dohody. Navrh na zacatie vyjednavani o oboch doho-
dach ale Komisia predloZila uz v septembri 2011. Obe dohody nadobudli G¢innost
1. septembra 2014. AzerbajdZan na rozdiel od Arménska nezrusil jednostranne
vizovu povinnost pre ob¢anov Eurdpskej tnie. V dohode o zjednoduseni vydava-
nia viz sa sice strany zaviazali dosiahnut v buddcnosti vzajomny bezvizovy rezim,
v sii¢asnosti sa o nom ale zatial nerokuje.

Bielorusko

Spomedzi popisovanych tretich krajin ma Bielorusko najdalej k dosiahnutiu vza-
jomného bezvizového rezimu s Eurdpskou Uniou, kedZe zatial nedoslo anilen k uzav-
retiu dohody o zjednoduseni vyddavania viz. V minulosti prebehlo viacero pokusov na
dosiahnutie dohody, ktoré ale stroskotali na jednej ¢i druhej strane. Posledné kolo

Spolocné vyhlasenie o mobilitnom partnerstve medzi Eurépskou Uniou a Arménskom. Dokument
Rady Eurdpskej Unie ¢. 14963/11, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/
international-affairs/global-approach-to-migration/specific-tools/docs/mobility_partnership_
armenia_en.pdf, (pristup 8. 2. 2016).



rokovani sa zacalo v roku 2013, ale pomerne rychlo sa zastavili. Bieloruska strana
totiZz povaZovala za diskriminacné v porovnani s ostatnymi krajinami Vychodného
partnerstva, Ze navrh dohody nezahrrioval zrusenie vizovej povinnosti pre drzite-
lov diplomatickych pasov, ktoré podlia Komisie nespifiali pozadované bezpe¢nostné
Standardy. Zaciatkom roka 2015 boli napokon do navrhu doplnené aj diplomatické
pasy a podpisanie navrhu dohody sa ocakavalo na summite Vychodného partner-
stva v Rige, ku ktorému ale nedoslo. Podla vyjadrenia bieloruského ministra zahra-
ni¢nych veci neslo o chybu na strane Bieloruska®. Rokovania medzi Eurépskou Uniou
a Bieloruskom maju zrejme skor politické ako technické pozadie a do velkej miery
mozu byt ovplyvnené politickou situaciou v Bielorusku, najmé pokial ide o otazku
politickych vazrov, ktora je dlhodobo kritizovana zo strany Eurdpskej tUnie.

Gruzinsko

Rokovania o uzavreti dohody o zjednoduseni vydavania viz medzi Eurdpskou
Uniou a Gruzinskom zacali uz v roku 2008 paralelne s rokovaniami o readmisne;j
dohode. Este v dobe pred nadobudnutim ucinnosti oboch dohéd (1. marec 2011)
Gruzinsko vyznamne ulahcilo cestovanie ob¢anov ¢lenskych statov Eurdpskej tnie
na svoje Uzemie, kedZe im jednostranne umozriovalo bezvizovy vstup aZ na ob-
dobie 360 dni bez ohladu na ucel cesty. V juni 2012 bol medzi Eurépskou Uniou
a Gruzinskom zahajeny vizovy dialdg a zacCiatkom nasledujiceho roka Komisia vy-
pracovala a predlozila gruzinskej strane Akény plan vizovej liberalizacie. Gruzinsko
pevne vyhlasilo, Ze je odhodlané a pripravené na splnenie vietkych bodov akéné-
ho pldnu, ¢o Eurdpska Unia sice privitala, ale zaroven upozornila na to, Ze Uroven
vzajomnych vztahov bude zavisiet aj od schopnosti U¢inne zaviest vietky buduce
prijaté zmeny do praxe. Co sa tyka prvej, legislativnej a pripravnej fazy akéného
pldnu, Gruzinsko robilo rychle a vyznamné pokroky. V prvej hodnotiacej sprave
sice Komisia predlozZila Gruzinsku viacero odporucani, ale v druhej z oktébra 2014
uz konstatovala Uplne splnenie vSetkych bodov prvej fazy a odporucila zahdjenie
druhej, implementacnej fazy. V nasledujucich niekolkych mesiacoch sa uskutocnila
hodnotiaca misia pod vedenim Komisie priamo v Gruzinsku, ktorej vysledkom bola
tretia hodnotiaca sprava. V nej Komisia opat vyzdvihla obrovské usilie Gruzinska
a vacsinu bodov akéného planu oznacila za splnené. Zistené nedostatky Gruzinsko
odstranilo v rekordne kratkom case, lebo uz koncom roka 2015 Komisia vydala
Stvrty a poslednu hodnotiacu spravu, v ktorej potvrdila, Ze Gruzinsko uspesne spl-
nilo vsetky body akéného planu vizovej liberalizacie a zaroven avizovala, Ze v prvej
polovici roka 2016 predlozi legislativny navrh na zmenu Nariadenia ¢. 539/2001,
ktorym bude Gruzinsko presunuté na bezvizovy zoznam. Ide o relativne jednodu-
chy legislativny navrh, ¢ize mozno predpokladat, Zze bezvizovy rezim s Gruzinskom
bude realitou do konca roka 2016, najneskor zaciatkom roka nasledujiceho.

6 Belarus and EU Continue Visa Facilitation Talks, http://visa-free-europe.eu/2015/07/belarus-and-

eu-continue-visa-facilitation-talks/ (pristup: 9. 2. 2016).



Moldavsko

Moldavsko je v sucasnosti jedinou krajinou byvalého Sovietskeho zvazu, kto-
ré absolvovala cely proces od uzavretia dohody o zjednoduseni vydavania viz az
po Uplné zrusenie vizovej povinnosti. Prvym krokom k bezvizovému rezimu bolo
jednostranné zrusenie vizovej povinnosti pre obc¢anov ¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie v roku 2007. Hned' nasledujuci rok bola podpisana dohoda o zjednoduseni
vydavania viz, ktora bola medzi¢asom, v roku 2013, novelizovana. Cieflom zmien
bolo predovsetkym zavedenie transparentnejsich pravidiel pri vydavani viz na viac
vstupov. MozZnost vizovej liberalizacie bola Moldavsku ponuknutd v roku 2010,
¢o Moldavsko samozrejme vitalo a takmer okamzite zacalo pracovat na plneni
jednotlivych bodov akéného planu. Uspesné splnenie prvej fazy Komisia konsta-
tovala aZ v tretej hodnotiacej sprave, ktoru vydala v juni 2012. Implementacnu
fazu dokoncilo Moldavsko v novembri 2013. Komisia vo svojej piatej a poslednej
hodnotiacej sprave konstatovala, Ze legislativny a politicky rémec a institucionalne
a organizacné principy su v plnom sulade s eurdpskymi Standardmi. O niekolko
dni neskér Komisia predloZila legislativny ndvrh na zmenu Nariadenia ¢. 539/2001
za Ucelom presunutia Moldavska na bezvizovy zoznam, ktoré nadobudlo Géinnost
v aprili 2014. Vzhladom na to, Ze v Moldavsku boli este stale v obehu nebiomet-
rické pasy, bezvizovy rezim bol obmedzeny len na drzitefov biometrickych pasov,
ktoré spifiali $tandardy ICAO (International Civil Aviation Organisation). Komisia
sa zaviazala, Ze aj v buddcnosti bude aktivne monitorovat uplatriovanie vsetkych
bodov akéného planu zo strany Moldavska, a to na zdklade uz existujucich struktur
vzajomnej spoluprace.

Ruska federacia

Dohoda o zjednoduseni viz medzi Eurépskym Spolocenstvom a Ruskou federaci-
ou vstupila do platnosti 1. juna 2007 a bola to prva dohoda svojho druhu. Podobne
ako v pripade Moldavska sa neskor uvazovalo o jej novelizacii. K dohode ale nedos-
lo kvéli rozdielnemu postoju k oslobodeniu drzitelov sluzobnych pasov od vizovej
povinnosti. Zatial ¢o Rusko trvalo na tejto zmene, Eurdpska Unia to razne odmieta-
la a argumentovala tym, Ze pravidla vydavania sluzobnych pasov v Rusku st velmi
nejasné a volné. V kontexte vizového dialégu obe strany prijali tzv. ,,Spoloc¢né kro-
ky smerom k bezvizovému styku pre ob¢anov Ruskej federacie a Eurdpskej unie”
(dalej len ,,spolocné kroky“) v decembri 2011. Ide o zoznam réznych opatreni aj
pre Rusku federdciu aj pre Eurdpsku Uniu rozdelenych do Styroch blokov.

Pri pohlade na jednotlivé opatrenia je ale zrejmé, Ze z vacsej Casti ide o jedno-
strannl agendu Eurdpskej unie. Ruska strana od zaciatku poukazovala na to, Ze
zavedenie bezvizového rezimu je doélezité pre obe strany a odmietala postoj Eu-
ropskej Unie, ktory bol zaloZzeny na tom, Ze bezvizovy styk je jej darom pre Rusku
federaciu.” Principidlne su spolo¢né kroky zhodné s akénymi planmi resp. cestov-

7 Spoloénd vizovd politika EU vo vztahu s Ruskom. Rozhovory o bezvizovom styku a dnesnd situdcia,



nymi mapami, ktoré boli pouZité v pripade inych tretich krajin. Délezitym rozdie-
lom ale je, Ze spolo¢né kroky neobsahuju Ziadne chronologické prepojenie medzi
ich implementéciou a zavedenim bezvizové styku. To znamena, Ze prijatie vset-
kych opatreni v spolocnych krokoch neznamena automaticky zrusenie vizového
rezimu. Ide teda skor o politicky dokument, ktorého vykonanie zavisi na politickej
voli Ruskej federdcie a Eurdpskej Unie. Aj napriek viacerym vyjadreniam zo strany
predstavitelov najma Komisie, Ze zruSenie vizovej povinnosti nie je pouZité ako
nastroj natlaku na Rusku federdciu v oblasti udskych prav, ukazalo sa, Ze to nie
je pravda. Najlepsim prikladom toho, Ze je to tak je vypuknutie ukrajinskej krizy.
Presne v den, kedy padlo rozhodnutie o pripojeni Krymu k Rusku sa stretli naj-
vyssi predstavitelia ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie na mimoriadnom zasadnuti
v Bruseli a dohodli sa na niekolkych raznych krokov voci Rusku. Jednym z nich bolo
aj uplné pozastavenie bilateralnych rokovani o zavedeni bezvizového styku, ktoré
plati dodnes.

Ukrajina

Dohoda o zjednoduseni vizovej povinnosti medzi Eurépskou Uniou a Ukrajinou
je v platnosti od 1. janudra 2008. V roku 2013 bola novelizovana s rovhakym zame-
rom ako v pripade Moldavska. Vzhladom na to, Ze Ukrajina tuto dohodu spolu s re-
admisnou dohodou Uspesne implementovala, v oktébri 2008 Eurdpska Unia zaha-
jila vizovy dialdg. Ukrajina davno predtym, v roku 2005, ako prva krajina Vychod-
ného partnerstva jednostranne zrusila vizovd povinnost pre obc¢anov ¢lenskych
$tatov Eurdpskej Unie. Tento krok ukrajinska spolo¢nost vnimala znaéne negativne,
kedZe dIhé roky dufala v reciprocitu zo strany Eurdpskej Gnie. Posun v rokovaniach
o zruseni vizovej povinnosti nastal az koncom roku 2010, kedy Eurdpska Unia pred-
stavila ukrajinskej strane akény plan vizovej liberalizacie. Spociatku bol tento doku-
ment, neStandardne, verejnosti nepristupny, ¢o sa zmenilo aZ na zaklade silného
tlaku zo strany réznych mimovladnych organizacii. Za ucelom splnenia vsetkych
kritérii Ukrajina dokonca zriadila staly Specidlny organ — Koordina¢né centrum pre
implementaciu akéného planu vizovej liberalizacie, ktorého Ulohou bolo koordi-
novat ¢innost Ustrednych vykonnych organov s ohfadom na prijimanie opatreni
vytyc¢enych v akénom plane. Komisia prijala prvi hodnotiacu spravu za menej nez
rok od predstavenia akéného planu. Najvacsi pokrok bol zaznamenany v oblasti
nelegalnej migracie, kedZe Ukrajina prispOsobila svoj zakon o hrani¢nej kontrole,
o sluzbe hrani¢nej straze a vymotzitelnosti prava plne poZiadavkam Eurdpskej Unie.

Ostatné casti akéného planu boli vnimané o Cosi negativnejSie, no mnohé
opatrenia mali z pohladu Komisie dobry potencial do budtcna. Len pat mesia-
cov po prvej sprave bola zverejnend druha hodnotiaca sprava. Ta vyznievala vo
velmi podobnom duchu, avsak urcité pokroky boli zaznamenané aj v ostatnych

http://www.globalpolitics.cz/clanky/spolocna-vizova-politika-eu-vo-vztahu-s-ruskom-rozhovory-o-
bezvizovom-styku-a-dnesna-situacia (pristup: 9. 2. 2016).



blokoch akéného planu. V tretej hodnotiacej sprave Komisia vyzdvihla najma
rychlost, akou Ukrajina napreduje v plneni akéného planu, avsak este stéle ne-
odporucila prechod do jeho druhej fazy. Nedostatky boli zaznamenané v oblasti
bezpelnosti dokladov (odtlacky prstov ako povinna sucast biometrickych cestov-
nych dokladov), azylu (nedostato¢nd zdravotna starostlivost o Ziadatelov o azyl)
boja proti korupcii. Vo stvrtej hodnotiacej sprave z maja 2014 Komisia konecne
prijala zaver o tom, Ze Ukrajina prijala vSetky potrebné legislativne a pripravné
opatrenia potrebné na Uspesnu implementaciu druhej fazy akéného planu vizo-
vej liberalizacie. Zaroven vyzdvihla velké odhodlanie ukrajinskej strany, ktora za-
znamenala vyznamné pokroky aj napriek zloZitej vnutropolitickej situdcii, ktord
tam nastala po protestoch na Namesti nezavislosti v Kyjeve. V piatej hodnotiacej
sprave z maja 2015 Komisia opat poukazala na enormnu snahu Ukrajiny v plneni
akéného planu a z toho dévodu sa rozhodla skratit lehotu na prijatie dalSej spra-
vy. Ta bola zverejnend v decembri 2015 a bola zaroven poslednou, kedZe v nej
Komisia konstatovala splnenie vSetkych potrebnych opatreni druhej fazy akéné-
ho pladnu vizovej liberalizicie a zaroven avizovala predloZenie legislativneho na-
vrhu na zmenu Nariadenia ¢. 539/2001, ktorym by Ukrajina mala byt presunutd
na bezvizovy zoznam spolu s Gruzinskom.
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BE3BI30BA IIOPOTA YKPAIHH 110
BIIKPUTOI EBPOITH B OBMIH HA
PEOOPMH

BEZVIZOVA CESTA UKRAJINY DO
OTVORENEJ EUROPY VYMENOU ZA
REFORMY

Iryna Sushko, Andrej Krzyzhevskyi

HOPMATMBHO-NPABOBI PAMKW BI30BOIT NONITUKU EC
Butokn BizoBoi nonitukm €C noxogatb 3 LLleHreHCbKOi HOPMATUBHO-NPABOBOI
6a3u. BignosigHo go [dorosopy npo ¢yHKUiOHYBaHHA EBponencbkoro Cotosy
CninbHi noBHoBaXkeHHs EC Ta AeprkaB-yneHiB CTocyloTbcs cniBnpaui y chepi
csoboaun, besnekn Ta npasocyaan. LeHreHcbkuin 4opobok (Schengen Acqius)
€ YaCTMHOIO 3aKoHOoAaBCTBaA EC, WO po3noAiNeHMn MixK nepwmm «ctoBnom» €C,
0,0 AKOro BigHOCUTBLCA KOHTPO/Ib KOPAOHIB Ta Bi30Ba NONITUKA, Ta TPETIM, AKi pa-
30M BXOAATb A0 KomneTeHUuii EBponelicbKoi Komicii, i3 3anyyeHHAMm EBponei-
cbKoro MapnameHTy.

€BponeincbKa KOMicisi BONOAIE eKCKNO3MBHUM MPABOM iHiLiaTUBK y cdepi KOHTp-
O/t0 30BHILLHIX KOPAOHIB Ta Bi30BOI NONITUKM A1 KOPOTKOTEPMIHOBOro nepeoby-
BaHHA. Lle 03Havag, wo EBponeicbka Komicia noBMHHA BHOCMTM Npono3unLii Woao
noniTMkK, a Paga ta Esponeiicbkunii MapanaMeHT NOBUHHI NPOroiocyBaTh 3a Te, Wob
Li Npono3uuii cTanm 3akoHoMm. [leprkasu —uneHun €C BignNoBigaNbHI 3a iX BTiIEHHA.

[o BKkAtoueHHsA LLeHreHcbKOI KOHBeHLIT B Acquis B 1999 poui, EC maB BUHAT-
KOBY KOMMETEHTHICTb Y BMAAYi LUEHTEHCbKMX KOPOTKOCTPOKOBMX Bi3 TEPMIHOM
00 90 gHis. B Tol yac AK NUTaHHA 4OBroCTPOKOBMX Bi3 BXOAATb 40 KOMMeTeHU;i
KpaiH — uneHiB €Bponeiicbkoro Cotosy. JlicaboHCcbKMI gorosip He nepeabadvae
KOHKPETHMX NONOXEHb, WO CTOCYOTbCA NONITUYHUX IHCTPYMEHTIB, AKi byayTb po3-
pobneHiy Bi3osi nonituui €EC woao Tpetix KpaiH. Y Cratrti 77.2.(a) Aorosopy npo
dYHKLiOHYBaHHA EBPOMNENCbKOro CO3Yy 3a3HAYaETbCA, WO ,3arasbHa MNOJITUKA



LLOAO Bi3 Ta iHWWX A03BONIB HA KOPOTKOCTPOKOBE nepebyBaHHSA ,,3HAXOAUTLCSA
B MeXKax 3BMYaliHOi 3aKoHogaB4oi MNpoueaypn», 6€3 NocMAaHb Ha iHWI AeTanbHi
po3’AacHeHHA%. BTim, Bi30Ba NpakTMKa KpaiH EC, Wo Mana CyTTeBi BigMiHHOCTI B pe-
anisauii, notpebyBana 4OAATKOBOrO peryitoBaHHA Ta YHidikaLii.

BI3OBUM KOAEKC EC TA ®/IATMAHCBKA IHILIATUBA B CXIAHOMY
NAPTHEPCTBI

Y Bignosigb Ha wto noTpeby, EBponenicbknm Cotozom 6yno po3pobsieHo HoBUMA
Bi30BMIA KOAEKC, O BCTYNMB Y Aito B KBiTHI 2010 poky AKk PernameHT Ne810/2009
€C, wo BcTaHoBAOE Kogekc CniNbHOTM 3 Bi30BUX MUTaHb. [JOKYMEHT Ma€ Hopu-
AW4YHY cuny ana 25 KpaiH LLleHreHcbKoi 30HM, Tpu 3 akux (Hopseris, IcnaHgis Ta
LLiBeiuapis) He € uneHamm €EBpocoto3y’. B pamKax AaHOro AOKYMEHTY 34iMCHEHO
YHidiKaLjito YMcneHHUX HopM Ta NpaBM Bi30BOI NONITUKK. Lle 03Hauvag, wo Bei aji
KOHCY/IbCbKMX YCTAHOB LUEHTEHCbKMUX KPaiH MatoTb BYTU CUHXPOHHMMU, @ BUMO-
M — iA€HTUYHUMM. Bi30BMM KOAEKCOM TaKOXK NPUMMANOCh PilleHHA NPUPIBHATU
[0BrOCTPOKOBI HaLiOHaNbHI Bi3M A0 NOCBiIAKM Ha NPOXKUBAHHA, yXBaseHe €BpPO-
napnameHTom 9 6epesHa 2010 poky.

MoumnHatoum 3 2009 poKy nNUTaHHA Bi30BOI Nibepanisauii ctano npioputeTom
i we ana ogHiei nporpammn — CxigHe MapTHepcTBo'. 3 camoro noyaTky ogHMM i3
enemeHTiB CxIM 6yN0 3a0X0UYEHHS LWBMALIONO NPOrpecy Aas CKacyBaHHA Bi30BUX
6ap’epiB 3a yMOB AOTPUMAHHA BiANOBIAHUX CTaHAaPTIB 6e3neku. IHiuiatopu npo-
NnoHyBanuW aganTyBatu ana KpaiH CxigHoro MapTHepcTBa Aocsia, wo 6ys Hanpa-
LbOBaHMM ANA KpaiH 3axiaHux bankaH.

Y ubomy nnaHi B CTOKroNbMCbKili Nporpami BCTAaHOB/IKOETLCA, LWLO ,,Bi30Ba Mo-
NiTMKa NOBMHHA TaKOXK BYTU YaCTUHO BiNblU LWMPOKOTro 6avyeHHs, WO BPaXOBYE
BiANOBIAHI BHYTPILLHI Ta 30BHiLWIHI NoNiTUYHI Npobnemun“!!. Bisosa nibepanisauis
3HAXoAMUTbCA B KOMNETeHLUii TemaTuyHoi naatdpopmm Nel «emokparTia, Hanex-
He BpAAYBaHHA Ta cTabiNbHICTbY, AKY 3 BOKY KpaiH —MapTHeEpPiB KOOPAMHYIOTb
MiHICTEepPCTBA HOCTULII. TAKOX CBOEPIAHMM «HOY-Xay» NONiTUKK CxigHe MNapTHep-
CTBO CTa/JI0 CTBOPEHHA «NArMaHCbKOI iHiLiaTUBM», - iHTerpoBaHe ynpas/iHHA
KOPAOHaMW — MUTAHHA, WO HANEXUTb A0 KAOYOBUX €NeMEHTIB Ha WAAXY A0
nibepanisauii BizoBoro pexumy 3 6oky EC. Tpu KpaiHu CxigHoro MapTHepcTBa
Ta iIX NpeaCcTaBHUKM TPOMALAHCBKOTO CycninbCcTBa - Mongosa, YKpaiHa Ta lpysia
BUABMAN HaMbIiNbL aKTUBHUI iHTEpeC A0 A4AHOro iHCTPYMEHTY, 3anNpoBagMBLUIK,
3ano4aTkyBaBlumM «6e3Bi30Bi gianorm» 3 EC? OuiHka nporpecy KpaiH CxiaHoro

JNicaboHcbKKit gorosip, 2009

€Bponeicbkuii napnamenT i Paga €C, 2009

10 €poneiicbka Komicis, 2009 - 2011

1 Council of the EU, 2010, p. 58

12 Besgizosa €Bpona 41 Kpait CxigHOro MapTHepCTsa: Waaxv 4ocarHeHHs http://europewb.org.ua/

bezvizova-yevropa-dlya-krayin-shidnogo-partnerstva-shlyahi-dosyagnennya/



MapTHepcTBa BiabyBasach B pamKax NpoeKTy |HaeKc Bi3oBoi nibepanisauii KpaiH
CxigHoro MapTHepCTBa, WO BMKOHYBABCA HE3aJIeXKHMMM eKcnepTamu 3 Bigno-
BiAHUX Kpain3.

«BINUA» TA «<4OPHUIN» CNUCKU KPATH

[o nignucaHHa LLeHreHcbkunx yroa (1985 pik) KoxKHa eBponeiicbKka KpaiHa camo-
CTilHO BM3Ha4ana nepenik «6e3Bi30BUX» KpaiH. Ypaau KpaiH Kepysanaucb npwu
LbOMY NepeBayKHO MipKYBaHHAMMK HBe3neKu, a TaKoX HaABHICTIO cneundiyHux ic-
TOpUYHMX 3B’A3KiB. Hanpuknag, IcnaHia TpaguuiiHo mana 6e3Bi30BUI pexum i3
6inbLwicTio KpaiH JTaTUHCbKOT AMEPUKK, HE AMUBASYNCL HA HEBUCOKNI PiBEHb COLLi-
ANbHO-EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY LMX KPaAiH, AEMOHCTPYOYN TUM CAMUM HaABHICTb
0co6mnBOI npedepeHLUiiHOI NONITUKM CTOCOBHO iCMaHOMOBHMX Hapoais. B Toi
e cnocib giana i MNopTyrania, matoun 6e3Bi30BMIN PEKMUM i3 MOPTYraslOMOBHOLO
Bbpasunieto. PpaHLis, Xou i He NpaKTUKyBana 6e3Bi30BOro pPeXxnmy CTOCOBHO CBOIX
KONMLLHIX KONOHIM, ogHaK ymoBM BMAadi Bi3 y dpaHKOPOHHUX KpaiHax AdpuKmM
6yNn 3HAUYHO NiBepanbHILMMK, HiXK B iIHLWINX AepyKaBax.

3anpoBagrKeHHA Hopm LLieHreHy icTOTHO 0O6MeXMI0 MOXKAMBICTb KpaiH NPoBO-
OUTU CamMOCTilHY Bi3oBY NoAiTUKY. Came TOMy NocTana HeobXiAHICTb Y3roAKeHHs
CnucKy 6e3Bi30BUX Ta BI3OBUX KpaiH, agyKe i3 3HATTAM KOHTPO/IO Ha BHYTPILLHIX
KopgoHax LLleHreHy aBToMaTU4YHO BiZKPWBABCA AOCTYN NOAOPONKYBANbHUKIB A0
BCiX iHWMX KpaiH Yrogu.

TaKoX MOCTano NUTAHHA BM3HAYEHHA CNiIbHUX KPUTEPIiB LLOAO BHECEHHA UM
HeBHEeCeHHS Tiel YM iHLWOT KpaiHM A0 6e3Bi30BOro CNMcKy y MaiibyTHboMy. MepLimnia
CNiNIbHUIA CNUCOK, WO NOAINAB TPETi KpaiHu Ha Bi3oBi | 6e3Bi30Bi, 3'aBMBCA y 1993
poui, HanepenoAHI NPAKTUYHOrO 3anpoBaaKeHHsA LLIeHreHCbKOoT CUCTeMM Ta 3HAT-
TA KOHTPOJIHO HA BHYTPILLHIX KOPAOHAX.

LLleHreHcbKe NpaBo, Wo 3 1999 poKy € iHTerpanbHOK YacTUHOK npasa €Bpo-
nericbkoro Coto3y (AMcTepaamcbKa yroga), OXOMNtOE NUTAHHA Npoueayp i ymos
HagaHHA Bi3, NpaBua iXx 0dOpPMIEHHA, KOHCYNbCbKOI cniBnpawi, 0bmiHy iHpopma-
uieto Towo. OgHUM i3 NepLUMX i OCHOBOMNONOXKHMX 3aX04iB B pamKax LLleHreHcbKoi
cucTeMn ctano GopMyBaHHA ABOX CMUCKIB: KpaiH, rpoMaZaHU AKMX He noTpeby-
10Tb Bi3 AN B'i34y Ha TepuTopito Kpaid EC Ta KpaiH, rpoMagaHmn AKMX NoTpebyoTb
Bi3n gns B'i3ay Ha TepuTopito KpaiH EC. YKpaiHa onnMHUAACH Y TaK 3BaHOMY «Yop-
HOMY CMUCKY», pa3om 3 iHWnmmM 131 KpaiHamm Ta 3 Teputopiamu.

IHCTPYMEHTU JOCATHEHHA CBOBOAMW NEPECYBAHHA ANA TPETIX KPATH
[ns Toro, wob BUINTY i3 AAaHOTO CNUCKY, YKpaiHa MOria CKOPUCTAaTUCh HAaCTYMHUMU
NPAKTUYHUMKN IHCTPYMEHTaMM: Bi30OBMM CMPOLLEHHAM Ta Bi30oBoOto flibepanizau,i-
€10. BisoBe cnpoleHHA — nepLwunii etan, nponoHosaHu EC B KOHTEKCTi «6e3Bi30-
BOrO Aianory» Ta AOCAraeTbcA 3aBAAKM Yroai npo cnpouweHHA opopMaeHHs Bi3,

3 |hpekc Bi3oBoi nibepanisauii kpaiH CxigHoro MapTtHepcTsa http://monitoring.visa-free-europe.eu/



Yrogi npo peaamicito Ta ABOCTOPOHHIM Yrogam npo mManunii NPUKOPAOHHUI pyX.
BTim, TouKoto Bigniky «6e3BizoBoro gianory» gna YkpaiHu cras 2005 pik, Konu
YKpaiHCbKa B/flafa B OAHOCTOPOHHbOMY MOPAAKY CKacyBasa Bi3OBi BMMOru ansa
rpomagsaH €sponeiicbkoro Cotosy, NPoAeMOHCTPYBaBLIM KPOK BiAKPUTOCTI Ta ro-
TOBHOCTI 40 Bi30BOro CNpoLLEeHHA Y BigHOCMHax 3 EC,

CKacyeaHHs 8i3 8 00HOCMOPOHHbOMY MOPAOKY

[0 uboro, B KpaiHax 3 TOTANITaPHUMM Ta aBTOPUTAPHMUMM PEKMMAMM Bi30BA NO-
NiTUKa nepesBaxHo byayBanacs Ha CUMETPUUYHOMY Miaxodi, Konu Bi3oBi BUMOIM
3aCTOCOBYBA/INCb HA B3aEMHMX 3acafiax — He3aNeXHO Bif, piBHA peanbHUX Mirpa-
LiMHMX 3arpos. B Tol e yac B iHLWMX YAaCTMHAX CBITY, B AEMOKPATUUYHUX KpaiHax
BXKE TPMBAINIA YacC NPAKTUKYETbCA iHWA ¢inocodia Bi30BOI NONITUKM — Bi3M BUMa-
ratoTb AMLIE BiZ rPOMagAH TUX KPaiH, AKI 3HAXOAATLCA HA 3HAYHO HUXKYOMY piB-
Hi colianbHO-eKOHOMIYHOro PO3BUTKY, MalOTb HEAOCTATHIM piBEHb 3aXMLLEHOCTI
KOPAOHIB Ta CKNaaaoTb MirpaLiiiHi i 6e3nekosi 3arpo3un. Ha npoTtusary cumeTpuy-
HOMY PeXKMMY Y CBITi Haby/ M NOLWMPEHHA AaCUMETPUYHI Bi30Bi peXXnumm, Koau Kpa-
THW B OAHOCTOPOHHLOMY NOPSAAKY CKACOBYIOTb Bi3W ANA rpomMagsH i3 «baratux Ta
6e3neyHmnx» KpaiH, B TOM Yac fK iXHi BNacHi rpomagaHun Bce we notpebytoTb Bi3
ON8 Bi3MTIB y Ui KpaiHW'®. YKpaiHa obpana came Taknii acMMeTpUUHKUIA Nigxiay sia-
HOCMHax 3 EC Ta HE3BOPOTHLO PyXanacb y 3a[aHOMY HamnpPAMKY.

be3eizoeuli diasno2 ma Y200a npo cnpouwyeHHA 0ghopMaeHHA 8i3

HactynHum Kpokom 36amnkeHHA YKpaiHu Ta EC y HanpsAMKY Bi30BOro CnpoLLeH-
Hs, cTaB nepernag MNnaHy ain YkpaiHa — EC y cdepi toctuuii, ceoboau ta 6esne-
Ku y 2007 poui, B AKOMYy 6yn0 BUM3HAHO, WO YKpaiHa BMKOHYE 1Oro npiopuTeTu.
YcniwHa ouiHKa imnaemeHTauii gaHoro MaaHy gana NowToBX 40 3anpoBaaKeHHsA
«beBi30BOro Ajanory», pesynbTaTom AKOro ctaB noyaTok pobotu YkpaiHu ta EC
HaZ iIHCTPYMEHTaMM CMPOLLEHHA Bi30BOro pexnumy ansa YKpaiHu.

MpaKTUYHUM BMABOM TaKOi NONITMKM cTano nignucaHHa 2008 poky Yroam npo cnpo-
LLLeHHR Bi30BOro pexmmy 3 €C, Lo nepeabayana ninbrosi yMmoBu 4151 OKPEMMX KaTero-
pilt rpomaaH 3 0bOPMIEHHA LIEHTeHCbKUMX Bi3'®. [1o0 HalbinbLL NPOrpecuBHMUX HOPM
Yroam MorKHa BigHECTW Ti, WO BU3HAYaNN CKOPOYEHUI Nepenik AOKYMEHTIB ANa Mifb-
rOBMX KaTeropiii rpoMaZsaH, NPaBo Ha OfepyKaHHA 6araTopasoBuX Bi3, CKACOBYBAHHS
Bi30BOro 360py Ta BU3HAYEHHSA YiTKOro TEPMiHY PO3rnaay Bi30BMX 3aABOK.

B 2009 pouj, nia yac Camity YkpaiHa — EC (rpyaeHb, 2009 poky) 6yno sigmiueHo
nporpec y 6e3sizoBoMy f1ia/i03i Ta CXBa/sieHO nepexig A0 CTPYKTypoBaHoro «6es-

14 http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1131/2005

5 OnekcaHap Cywko. be3Bi3oBuii pexxum y BigHOCMHax 3 EC: ypoKM cyciaHix KpaiH ana YKpaiHu

http://old.niss.gov.ua/book/ec/content/s1/04.htm

Yroga npo crnpolleHHs opopMAEHHS Bi3 Mix YKpaiHoto Ta EC, http://ukraine-eu.mfa.gov.ua/ua/
ukraine-eu/justice/visa-agreement
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Bi30BOro Aianory», AKMi 30cepearkyBaBcsa Ha NOCNiIAOBHUX NpiopuTeTax LWoAo 3a-
XoAiB i pekomeHaauin ans YkpaiHu. Bxe uepes nispoky (4epseHb 2010) nig vac
3acigaHHA y popmarTi YKpaiHa — EC 3 nuTaHb tocTuLii, cBoboan Ta 6e3nexkm cTopoHu
CXBaNUNM nepexig Ao noBHOMacWTabHOT onepauiiHoi ¢pasn «bessizoBoro giano-
ry» Ha OCHOBI naHy Aji, Wo BCTAaHOBMOBATMME BCi TEXHIYHI YMOBMU, AIKi Ma€e BUKO-
HaTK YKpaiHa nepeg MoX/IMBUM 3anpoBagKeHHAM 6e3Bi30BOro pexkmnmy noisgok.

Pe3ynbTaTh Ui€l cTaaii 6e3BisoBoro giasnory nigrsepamnaun, wo 6e3sisosuin pe-
XUM Na rpomagnH YKpaiHM moke 6yTu 3anpoBagsKeHui, Konum byayTb BUKOHa-
Hi BignoBigHi ymoBu. 3o0KpemMa, nibepanisalis Bi30BOro pexumy 3anexkuTb Bia:
CYTTEBOrO MOKPALLEHHA PiBHA 6e3neKkn AOKYMEHTIB, BKAOUYaouM BGiomeTpuKy;
3MiLHeHHA noTeHUiany y cdepi ynpasBaiHHA KOpAOHAMM Ta Mirpalieto, NoAiTUKK
HagaHHA NpPUTYAKY; pedopm i cniBnpaui y chepi rpomaacbkoro nopsaaky ta 6es-
NeKu; BUpPILLEHHA NUTaHb y cdepi 30BHIWHIX 3HOCUH, 30Kpema Yy chepi npoTmaii
OVNCKpUMIiHaLiT.

OKpim uboro, Ao yBarn bpanncb pesynbTatv imnaemenTaujii Y2oou mixc Ykpai-
Hoto ma EC npo peadmiciro ocib, wo byna napadosaHa B }KoBTHi 2006 poKy. Takum
YMHOM YKpaiHa BnpuTyn Habamsmnacb Ao GbopmyBaHHS HaBKono cebe «peagmi-
CiliHOro npocTopy», WO nepeabayae B3aEMHY BiNOBIAANbHICTb AepiKaB PerioHy
33 NOBEPHEHHSA HeMleranbHUX MIrpaHTiB 3 TPETiX KpaiH Ha 6aTbKiBLUUHY.

TaKOX KpUTepPisMU rOTOBHOCTI YKpaiHKU A0 6e3Bi30BOro pexumy cayrysanm gaHi
3 mirpauinHoro noteHuiany (Migratory impact assessment), a came 4acTka BigmoB
nig 4Yac BUAAYi LWEHreHCbKKMX Bi3 Ta YaCTKM BiAMOB rpoMagAaHam nig, vyac nepeTnHy
30BHiLWHbOro KopaoHy EC. Kpim Toro, 6panacb A0 yBaru KinbKicTb rpomagsH, 3a-
TPMMaHMX 33 He3aKoHHe nepebyBaHHA B EC.

CraHom Ha 2008 piK cuTyalia 3 Buaayeto WeHreHCbKKUX Bi3 Bigobparkana Hacnig-
KW OCTaHHbOrO Po3WMpeHHA 3 EC, Koan KpaiHn €C, 30Kkpema Monblua, Chrosayym-
Ha, Yexia Ta YroplumnHa ycKnaaHUAK Bi30Bi BUMOTM ANs OAeprKaHHA Bi3™E.

3a nepui YOTUPU MiIcAL LUbOro POKY KifbKiCTb NOI3A0K rpomagaH YKpaiHu ao
KpaiH €Bponencbkoro Coto3y CKOpoTUNachb MO BigHOLWEHHIO A0 BignoBigHOro
nepiogy MMHYIOro Poky y 2,6 pasis'®. Taka ctaTucTuKa byna 6esnpeLeaeHTHO
AnA YKpaiHu: noAaibHoro ckopoyeHHs He BiabyBanocb Yy MUHYIOMY }KOAHOTO pasy,
HaBiTb y nepiog 2000-2004 pokis, Koau KpaiHu LCE, roTytouncb oo sctyny B €C,
3anpoBaannun ansa rpomagaH YKpaiHM HauioHanbHi Bi3W, cKacyBaBlUM 6e3Bi30Bi
pexXnmu, aKi icHyBann nepeg TMm.

17 http://ukraine-eu.mfa.gov.ua/ua/ukraine-eu/justice/cooperation

821 rpyaHA 2007 poky go LleHreHCbKOT 30HM NpueaHanuca 9 KpaiH 3 uncna Tux, WO BCTYNWUAM A0

€sponeicbkoro Cotosy 1 TpasHA 2004 poky, a came: EcToHis, Jlatsis, /Iutea, Monbuia, YropwuHa,
Yexin, CnoBavyunHa, CnoseHia Ta ManbTa. [10 BiNbHOMO NnepemileHHs ocib NOBHOK Mipoo BXOAATb
22 i3 27-n pepkaB EC (okpim Benukoi Bpwutanii, IpnaHgii, Kinpy, Bonrapii Ta PymyHii), a Takox
Hopseris Ta IcnaHgin, saki He BxoaaTb Ao €sponelicbkoro Cotosy

19 Po3wmpeHHs Ta MogepHisauis LLeHreHy: HacnigKv Ta nepcnektmsm 45 YKpainu. http://europewb.

org.ua/rozshirennya-ta-modernizaciya-shengenu-naslidki-i-perspektivi-dlya-ukrayini/



21

[OnAa 3meHLWeHHA HeraTUBHUX HaCNigKiB MOOINIbHOCTI rpOMagAH Ta KOHTAKTIB
MiXK ntoabMu, YKpaiHi 6yn0 3anponoHOBaHO LWe oAMH A0AATKOBWMM iHCTPYMEHT
— Y200y npo manuli npukopdoHHUl pyx, WO OXONAt0BaB MPUKOPAOHHI HaceneHi
NMYyHKTK, po3TaloBaHi B 50 KinomMeTpoBilt 30Hi No 06uaBa 60KM KOpAOHY Ta Nepea-
6ayaB [03Bi/1 HA CNPOLLEHNIM Nepexia KOpAOHY 3a cnewiaibHOO HaraTopa3oBoo
NMOCBiAKOI NPOTArOM 0BbMeXKeHOoro Yacy.

To, cTaHOM Ha 2008 piK, YKpaiHCbKi rpOMaZaHN OTPUMANK KiflbKa 40AATKOBUX
{HCTPYMEHTIB, WO Maan KOMMEHCYBATU 3MEHLIEHHA MODBINIbHOCTI, TOX YK Bynn
BOHWN ePEKTUBHUMM Ha NPaKTULI?

[ONIOBHMM IHCTPYMEHTOM BUMIipPtOBAaHHA eeKTUBHOCTI Yrogm Npo CNpoOLLEHHS
odpopmneHHs Bi3 mas ctath CninbHuli Komimem ekcrnepmie, Wo npeacTaBasam
odiuinHuit Knis ta Bptoccenn. Mig yac 3ycTpivi CTOPOHU NPUHUMNOBO NOroguan
pernameHT po6oTn KomiTeTy, LLLO 3araloM MaB Ha NOCTiNHIM OCHOBI NiATPMMYBATU
BiZBEPTUIN Ta KOHCTPYKTUBHUI Aiafior 3 METOK CBOEYACHOTO BUPILLEHHA MUTAHDb,
AKi BUHWMKAIOTb Nig Yac peanizauii Yroan. OcobnmsicTio yKpaiHCbKoi YacTuHU Ko-
MITETYy CTaN0 BKAKOUYEHHSA A0 MOro CKAaay He nLe npeacTaBHUKIB odiliiHoT cTo-
poHu YKpaiHu Ta €C, ane i npeacTaBHUKIB HEYPAAOBOro CEKTOPY Ta NPOodinbHUX
opraHisauin, AKi MornM HagaTH He3anexHy ekcnepTusy aii Yrogu.

BTim, nepLi gBa poKu, 3riqHO MOHITOPUHTY, L0 NPOBOAUBCA 3yCUNNAMM HE3a-
NeXHUX eKcnepTiB, - NpeacTaBHUKIB KomiTeTy, He Aanum cyTTeBMX 3MiH. [JaBaBca
B3HAKM PEeKOMeHAaLUiMHNI XxapaKkTep HOpM Yroam Ta HAsBHICTb MOJIOMKEHD, O
BUXOAMAM 3 — Nig, NnopsaKyBaHHA LUeHreHcbKkoro npasa. Tak, Halbinbw npo-
61eMHUM 3anMLWIAaBCA NapameTp, NOB‘A3aHUN 3 peryaauielo BigMOB y HadaHHI
LUEHreHCbKMX Bi3 Ta NpaBa Ha anensuito, Wo nepebyBanu y KomneteHuii HaLi-
OHaNIbHOMO 3aKOHOAaBCTBa KOXKHOI 3 KpaiH LLleHreHy?. TakMm UMHOM, Ha NpakK-
TMui 6yna nomiTHOW Pi3HMUA Y Nigxo4ax Ta BUMOrax KOHCY/NbCTB KpaiH Y/eHiB
€C no 3asBHUKIB. [1ns yCYHEHHA BUABNEHUX pO3biKHOCTEN CMiIbHUM KOMITETOM
eKcnepTie 6yn0 HanpauboBaHO pekomeHAauii, Wo yBilWAN A0 OHOBAEHOI pe-
pakuii Yroan 8 2013 poui.

Taknm ynHom, Yroga siKk iHCTPYMEHT CnpoLeHHA HabyBa€e 3MiH 3@ paxyHOK HoO-
BUX KaTeropin rpomagaH — NifIbFOBUKIB, A0 AKMX NOTPANAAOTL i NPeACcTaBHUKMU
rpoMacbKux opraHisauiii. TakoXK BperynboByBaBcs TepMiH Aii 6aratopasoBux Ta
[0BrOCTPOKOBMX Bi3, HA AKI MOMIM NpeTeHAyBaTH 3aABHMKM 3 BiANOBIAHOK Bi30-
BOIO iCTOpIEID.

MapanenbHO 3 OHOB/IEHHAM 3MicTy Yroau Bigbysanocb po3’sCHEHHs rpomaas-
Ham npo Te AK ePpeKTUBHO BUKOPUCTOBYBATM Yroay, OCKi/IbKM OoAeprKaHHA Ninbr
3a/1eXKano nepeBarkHO Big, 0COOMCTOI KOMMNETEHTHOCTI NHOANHMN.

YacTuHoto iHbopmauiMHOi KamnaHii TakoX cTano po3s’sicHeHHs cneundikm aii
Yroan. 3o0Kpema Mwioca npo Te, Wo Yroga, 3anpoBagKyoum HU3KY Minbr, He 3Hi-
Ma€ Ti 06MeXKeHHs, NPo AKi besnocepeAHbO He BKa3aHO B Yrogj, asne fki icHywTb

20 http://www.eurointegration.com.ua/experts/2014/11/25/7028124/
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3rigHO LWeHreHcbKoro npaea. Hanpuknag, ocoba, Akin y muHynomy 6yno Biamos-
JIeHO B OTPWMMAHHI Bi3W, M AKa Byna genopToBaHa abo 3ailicHMNa npaBonopy-
LEeHHA Ha TepuTopii KpaiH EC, He MOXKe pO3pPaxoByBaTM Ha BCi NiNbIK, HaBITb AKLLO
noTpanasae oo cneundiyHnx KaTeropin, BU3Ha4YeHMx Yrogoto.

3rifiHO pe3ynbTaTiB He3aeXHOro MOHITOPUHIY?, Halbinbw npobnemHoo Ans
BMKOHaHHA BMABMAacb Cmammsa 5 Y2o00u wjo0o ompumaHHA do820cmpoKosux
i 6aezamopa3zosux i3, sika BU3Havae 10 KaTeropii ocib 3 NnpaBom oAep>KaHHA A0B-
roctpokoBux (Big 1 Ao 5 pokis) Bi3. OAHaK Ha NPaKTULLi CKOPUCTATUCh L€t nepe-
Baroto O6yno CKAaZHO NepeBakHO Yepes A0BibHE TPAKTYBAaHHA KOHCY/bCbKMMM
CNy60BUAMM AaHOT HOPMMK, Ha AKY BNAUBAAM NoNepeaHs Bi3oBa icTopia Ta 3micT
CYNpPOBIAHUX AOKYMEHTIB, BKAKOYHO 3 IXHIMM AeTaNAMM, HE HAATO MOMITHUMM HA
nepwuin nornaa.

3 yacom Yroga ctana b6inbll edpeKTUBHO NPO WO CBiAYaTb AaHi 3 odiliinHOI cTa-
TUCTUKWN.

OOBI'OCTPOKOBI I <KKOPOTKI» BI3!

¥ TPUBANI NOAOPOMI [34ATE YUHOBHUKM, AITH | MONOAb

TOII-5 xpaiH, axi BMgaoTs TOII-5 xpalH, axi BugaloTs HalfiMeHIIe
Hajb6inele JOBroCTPOKOBMX Bi3 Bi3 i3 TpHBaTHM TepMiHOM il

1. CnoBayuua B 1. lpeuin 6,6%

ER 2. Weeum 146
B E 3. Nopryrania / lcnania 18%
4. Apcpia ™= 4 Himeywuxa

5. Yexin 44,2 »Ly = 6. Namsia

b e
G wor

rnrne

XT0 bm Baﬂgm? LMool — G, T
T | Mo 0 7] POV ee—
B B ‘Wacime nparpas €C 3 T, WS eI §
By, SAAiIHISHISGL, MOFN  e—
NPEACTIR S0t POMAACISHN O0F BAIAEH  m——

P =

NAAH A1 3 BI3OBOT NIBEPANIZALIT

MpolwoBLLUM KiNbKa eTaniB nonepeaHboro aHanisy Ta OLiHKM HAcAiAKiB MOXKINBOI
MabyTHbOI Nibepanisauii BisoBoro pexunmy 3 €C, YkpaiHa oTpumana B Mctonaai
2010 poui lMaaH 0iti 3 sizosoi nibepanizayii (M/B/1), - LOKYMEHT, WO MICTUTb BU-
YepnHUIM Nepenik yMoB Ta KpUTepiis, BUKOHAHHSA AKMX YKpaiHOto, NiaTBepaKeHe

21 pesynbTaTM rPOMaACbKOTO MOHITOPUHIY Bi30BOI mpaKTMKM KpaiH €C. http://europewb.org.ua/
vizova-praktika-krayin-yes-v-ukrayini-pidsumki-gromadskogo-monitoringu-2012/
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BignosiaHMMM opraHamm EC, Mano NpmsBecTn A0 CKacyBaHHSA 3 6OKY OCTaHHbOrO
Bi30BMX BMMOT 419 TPOMaaAH YKpaiHu.

Nibepanisalis Bi30BOro pexKMmy He 0O3Ha4Ya€e NPaBo Ha BilbHY NOAOPOXK B EBPO-
nencoknii Cotos. Lle npaBo obmexkyeTbca TUMM rpomMagAHAMM KpaiH, AKi MaloTb
HOBi BiOMETPMYUHI MacnopTU i MOXKYTb B'iXAMaTN B KpaiHK EC 418 MaKCMMabHOTO
nepiogy 8 90 gHis npotarom 180 gHis. Kpim Lboro, BOHW, AK i paHile, NOBUHHI
Bi4NOBiIAATW NOYATKOBMM YMOBAM, LLLO BCTAHOB/IEHI B TaK 3BaHOMY «LLJeH2eHCbKo-
My KOOEKCi npo KopOOHU», 3rigHO fIKoro y B'i3ai moxke 6yTu BigMOBAEHO, AKLLO
BM3HAYEHi YMOBW He BUKOHYIOTbCA. MoYaTKOBI yMOBM BU3HAYeHi y cTaTTi 5.1 LLleH-
reHCbKOro KoAeKcy Npo KopAoHW. BOHM BUMaratoTb: HafBHICTb AiACHUX NPOI3HNX
[OKYMEHTIB ab0 iHWMX JOKYMEHTIB Ha NPaBOo NepeTUHY KOPAOoHY, OBrpyHTyBaHHSA
[0CTaTHIX 3acobiB A0 iCHYBaHHA BNPOAOBMK 3amniaHOBAHOro nepebyBaHHA i Ana
NOBEPHEHHA A0 KPaiHN NOXOAMKEHHA.

OTpuMMaHU AOKYMeHT nepeabavas ABi ¢pa3u BMKOHaAHHA: 3aKOHOOaB8Yo-M1a-
HysanbHy ma imnaemeHmauiliHy. Nig 4yac nepwoi ¢asn ouiHOBaNOCh: yYXBaNeH-
HA 3aKOHIB, @ TAaKOX KOHLENTYya/JibHUX PAMKOBUX AOKYMEHTIB, NPUNHATTA nig3a-
KOHHMX aKTiB (MOCTaHOB, PO3NOPAAXKEHb, HAaKasiB), HEOBXiAHMX A4 NOBHOLiHHOT
imnnemeHTaUil BiANOBIAHMX 3aKOHIB, PO3p0OOKa Ta 3aTBEPAMKEHHS MJIAHYBa/IbHUX
[OKYMEHTIB 3 KOHKPETHUMM BUKOHABLAMM T YaCOBMMM PaMKaMM, YKNAAaHHA Ta
patudikauisa HeobXxigHMX MiXKHapoAHMX yrod Ta KoHBeHUin. Mig yac apyroi ¢asu
OLiHIOBaNacb AKICTb BNPOBAAMKEHHA paHille yXBa/leHUX HOPMAaTMBHO-MPaBOBMUX
LOKYMEHTIB.

[ocsig KpaiH 3axigHunx bankaH, wo otpumanu 6e3sizosuin pexkumy 2009 —2010
pOKax BKa3ye, Lo BMMOrM Ana 6e3Bi30BOro crtatycy amiHMAMCh i 6ynun ycknagHe-
Hi Ans iHWKX KpaiH, Wo npeTeHAyBanu Ha 6e3Bi3 y TaK 3BaHil gpyrin xsuni. o
ofeprkaHHA YKkpaiHoto BignosigHoro MnaHy Ain, nonepeaHi KpaiHM KepyBanuchb
Tak 3BaHUMK [JopoxkHiMmK Kaptamu (Road Map), wo He mictuam asoxdasoBoro
nigxoay Ta He noTpebyBann A0AATKOBOro NOroAXKeHHs 3i ctopoHu EC Ha nepexig,
Big, oaHiel ¢pa3m i go iHwWwoi?% LWBKnAKiCTb pyxy Ao nibepanisauii Bi3oBOro pexxunmy
3anexana Big, 4OCATHYTOro YKpaiHO nNporpecy y BUKOHAHHIi BCTAaHOBAEHMX YMOB.
TaKMM YMHOM, NPOrpec Yy BUKOHAHHI KOXHOIO PiBHA KPUTEPIiB peTenbHO BUBYABCA
npeacTaBHUKAMM eKCNepTHUX MICii 3 KpaiH — YneHiB €C i avwe nicns iX NO3UTUB-
HOT OLLIHKM HaAaBa/I0Cb NPaBO Ha nepexig Ao iHwoi ¢asun. KiHuese pileHHA Wwoa0
3anpoBafkeHHsA 6e3Bi3y npuiimatoTbea EBponeicbkoto Komicieto, EBponencbkmum
napnameHTom Ta Pagoto €C.

MnaH A 3 BisoBoi nibepanisauii, wo cknagasca 3 4-x 6,10KiB 3aBAaHb 6yB MNo-
KNnageHun B OCHOBY HayioHasnbHO20 naaHy 3axo00is, 4O SIKOro OyAn 3any4deHi
npeacTaBHUKK BCi NpodinbHi BiaoMcTBa Ta MiHicTepcTBa. BTim, ronoBHa posb nifg,
Yyac NepLUoro eTany HaneXana napiameHTy.

22 gk pocartn 6e3Bi30BOro pexumy 3 Esponeiicbkum Cotozom? [locsia KpaiH 3axigHux BasnkaH.
http://eu.prostir.ua/library/246091.html
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HAMNPAMKWU 3MIH TA PE®OPM B PAMKAX NABN
Y pamKax 1-ro 610Ky 3axo4iB, WO CTOCYETbCA 3aXUCTY NEePCOHasIbHUX AaHWUX Ta
BMNPOBAAMKEHHA HOBOIO PiBHA BIOMETPUYHUX AAHWUX, BUSHAUYEHO NPIOPUTETHI 3a-
BAaHHA, WO NOAraloTb Y BMAAYI 6BiOMETPUUYHNX 3aKOPAOHHMX NACcnopTiB, AKi Big-
nosigatoTb cTaHaaptTam MixkHapoaHoi umsinbHOI asiauii (IKAO)?. 3aBgaHHA mano
BMPILLYBATUCD i3 3aNyYEHHAM MiXXHapPOAHOI TEXHIYHOT 4ONOMOTU ANA CTBOPEHHA
HaLioHaNbHOI cucTemn igeHTMdiKaLii rpomaasH, iHosemuiB Ta ocib 6e3 rpoma-
AAHCTBA. TakoXK nepenbavanocb BNPoBagKeHHs iHGopMaLiiHOT cuctemu, B pam-
Kax AIKOi AaHi NpOo BTpayeHi Ta BUKpaAeHi AOKYMEHTU Manu onepaTMBHO HagaBa-
TUCb A0 6a3 JAaHux IHTepnony.
p

@ . STRENGTHENING

. _INTEGRATED BORDER

WHAT DOES
ITMEAN IN PRACTICE?
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OCHOBHMMM 3ax0A4aMM B mexKax 2-ro baoky MNABJI, wo oxonitoe NUTaHHA He-
NeranbHOI immirpauii, 3okpema peaamicii cTano BNpoBagKeHHA 3aKoHY YKpaiHu
«Mpo NPUKOPAOHHUI KOHTPOAbY, WO BK/OYAE NEPEBIPKMN Ha KOpAOHiI; 3abe3ne-
YeHHA HanexHoi iHPPACTPYKTYpH, TEXHIYHOrO OCHaLLEeHHA, GiHAHCOBUX Ta NtOA-
CbKMX PECYPCIB B PaMKax KOHLLENL,i IHTerposaHoro ynpasaiHHA KopgoHamu?, Ta-
KO nepenbavanocb epeKTMBHE BUKOHAHHA Yroam Npo peagmicito Mix YkpaiHoto
Ta €C, 30Kpema yKnaZiaHHA onepaLiiHUX NPOTOKONIB 3 KpaiHamu EC Ta KpaiHamu

3 http://iom.org.ua/sites/default/files/doc_sec_ukr.pdf

24 http://eubam.org/ua/what-we-do/integrated-border-managment/
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NOXOAXKEHHA HeneranbHoi mirpauii. NMepeabavyanocb TaKoX BNPOBaAMKEHHA 3a-
XOAiB WOoA0 peiHTerpauii rpomagaH YKpaiHu, Wwo Ao6poBifibHO MOBEpPTaloThCA.
Y 2-i ¢pasi MABJ1 ouikyBanacb imnaemeHTaLia 3aKOHOAABCTBA Y chepi ynpasiHHA
MirpaLi€to, 30Kpema 3anpoBagKeHHsA MirpauiiHoro npodinto Ta Moro perynspHe
OHOB/IEHHA, ePEKTUBHUI aHaNi3 gaHUX Npo obcArn Ta NOTOKKU Mirpauii, a TakoX
epeKTUBHA iMNIEeMeHTaLif 3aKOHOAABCTBA 3 NMUTAHb NPUTYIKY, 30Kpema 3abes-
neYeHHA HanexXHoT iHGPaACTPYKTYPU B LLEHTPAX PO3MILLLEHHS Ta 3aXMCTY iX Npas.

Tperiii 600k NABN — «FpomagcbKuii NnopafokK i 6esneka» nepenbayae BUKO-
HaHHA 3aBAaHb Ta KpuTepiiB y chepi 6opoTbbU 3 OpraHi30BaHO 3/104YUHHICTIO,
TEPOPU3MOM, NPOTUAIEID TOPTiBAI NHOAbMMU, BiAMMUBAHHAM KOLUTIB Ta NPOTUAIT KO-
pynuii. TaKoXK Lein 610K OXONIHOE NOCUNEHHS CMiBPOBITHULTBA 3 NPABOOXOPOHHMX
NUTaHb 3aBAAKU BUKOHAHHIO Mi*KHapOAHUX KOHBEHLLi Npo cyaose cniBpobiTHK-
LUTBO Y KPMMiHaNbHUX cnpaBax; 3abesneyeHHsa BUCOKOro piBHA CNiBpObBITHMLUTBA
Ccy4AiB Ta NPOKYPOPIB 3i CBOIMM KONEramu 3 gepas-uneHis EC y KpUMiHanbHUX
CnpaBax; 3aXUCT AAaHWUX B paMKax 3akoHy YKpaiHu «Ipo 3axmcT nepcoHanbHUX Aa-
HUX».

THE FIGHT AGAINST ORGANIZED
CRIME IN FIGURES

/v

135
organized crime
groups were dismantled in 2015

099 iy
"I A
4 570

criminal persons
organizations

60

indictments were submitted
to courts in 2016

—

188

suspects

With the support of European Commission, EUAM and US Marshals Service
working group is developing the most optimal model of Witness

r )
‘ gy’ Working group on the Improvement of witness protection was created.

protection for Ukraine.

(L3
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4-i1 bnok NABJ — «30BHiLWHI 3HOCMHU Ta PyHAAMEHTaNbHI NnpaBa» nepenba-
Yae 3axo4u, AKi cNpAMoBaHi Ha 3abe3neyeHHs cBoboamM NepecyBaHHA OCIb y MeK-
ax TepuTopii YKpaiHu. MaeTbca npo HagaHHA AOCTYnHOI iHbopmaL,i Npo BUMO-
' WoAao0 peecTpauii iHozemuam, siKi 6axatoTb NPOXMBaTH B YKpaiHi. BU3HaueHo
YMOBW Ta npoueaypu sugadi ineHTudikauinHux OKYMeHTIB Ansa 3abe3nedyeHHs
NOBHOrO AOCTYNY A0 MPOI3HUX AOKYMEHTIB yciM rpomagaHam YKpaiHu. Ocobau-
BY yBary npuaineHo npaBam npeacTaBHMUKIB HALIOHANbHUX MEHLUUH Ta YYTAUBUX
rpyn HaceneHHA Yyepes nocuneHHa cnisnpaui 3 OOH, OBCE, Pagoto €sponu Wwoa0
edeKTMBHOI imnaeMeHTauii aHTU ANCKPUMIHALIMHUX cTpaTerin.

BLOCK 4: i were

TR

Human Rights National Strategy and its | Law on Amendments to the LaborCode | Permanent dialogue with civil soclety

i
yV

éll

Implementing Action Plan were adopted. | of Ukraine, which explicitly prohibits and, In particular, national minorities
discrimination on the basis of sexual Is maintained through Public Council
orientation and gender Identity was under the Ministry of Culture of
adopted. Ukraine.

S

Interagency Coordinating Council was AIDS/HIV was removed from the list of Freedom of movement of people who

established to Improve the infectious diseases, which may seve travel from/to temporary occupled
implementation of the Action Plan to as a ground for denlal in immigration territories is ensured. On 16 June 2015 the
the 2020 Strategy on Protection and permit. temporary procedures for control over
Integration of the Roma minority into movements of individuals, vehicles and
society. goods along the contact line in Donetsk

and Luhansk regions were improved.

OUIHIOBAHHA AOCArHYTOIO NPOTPECY

3 MeTOolo OLiIHKM BUKOHAHMX 3aBAaHb, EBpoNencbka Komicia generye go YKpaiHu
npodinbHi micii ekcneprtis 3 EC. HesanexkHy OLiHKY npouecy Bi3oBoi nibepaniszauii
TAKOX 3AiMCHIOBaNN NPeACTaBHUKM TPOMAZAHCbKOrO CycninbCTBa Ta He3anex-
Hi ekcriepTn®. MpeactaBHMKK Micii EC cuctematMyHo nposoauan poboui rpynu

25 |lleHreHCbKi KOHCY/IbCTBA B OLLHKAX Ta peliTuHrax. http://europewb.org.ua/shengenski-konsulstva-
v-otsinkah-ta-rejtingah-vizova-praktika-krayin-chleniv-yes-v-ukrayini-2010-roku/
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i3 HE3aNEeXHMMKN eKcnepTamn A41Aa OTPMMAHHA aNibTEPHATMBHOI Ta KOMMNAEKCHOI
OLiHKWM CTaHy BMKOHaHHA MABJI.

3rigHo 3 HauioHanbHUM naaHom 3aBaaHHA MABJT mann 6yTn BUKOHaHI 3a oguH
pik, To6T0 BNpoaosXx 2011 poky. OaHaK, 3rigHO He3aNeXKHOro MOHITOPUHIY Ta
OLIHOK eKcrnepTHUX Mmiciin EC, ctTaHom Ha 2012 piK NOBHICTIO BUKOHAHWUX 3aBAaHb
He 6yno%. Takox 6yn0 3adikcoBaHO AMCNPONOPLi0 Y NPOrpeci BiaAnoBiAHUX Ha-
npsmKiB. 3o0kpema, Hanbinbw BiacTaBanm baok 1, Wo cTocyBaBcsA 3aKOPAOHHUX
b6iomeTpnuHMX nacnopTiB, 6A0OK 3, B paMKax sKOro mas 6yT1 NPoAEeMOHCTPOBAHNM
nporpecy 60poTbbi 3 Kopynuieto Ta BAOK4 WOA0 3aXMCTYy OCHOBHUX NPAaB NtOANHY,
30Kpema y chepi «npoTnaia ANCKPUMIHALLITY.

Taknm YMHOM, cTaHOM Ha ntoTrin 2012 poky, EBponencbKa Komicia y cBoil 2-1
[onosigi HaronocmAa, Wo YKpaiHa NOBUHHA NPOAOBKUTU pobOTY Hajd BAOCKOHA-
NIEHHSIM BHYTPILHbOrO 3aKOHOAABCTBA, 30Kpema y cdepi 6e3nekn AOKYMEHTIB,
FOCTULT, MirpaLiiHOT MONITUKM Ta NPOTUAIT ANCKPUMIHALT.

Y nosHomy o6cA3i YKpaiHi BAanocb BUKOHATK nepluy (3akoHoaasuy) ¢asy MNna-
Hy Aii Aavwe y TpasHi 2014 poKy, YXBa/IMBLUM HWU3KY 3aKOHIB, HEOBXiaAHUX AnA
nepexoay go apyroro etany NAB/1. Y Bianosiab Ha uen nporpec, Esponencbka
KOMICiA HaZana pekomeHaalito Wwoao nepexoay YKpaiHu 4o Apyroi imnaemeHTa-
uinHoi ¢asun. Bxe yepes micaub Paga €C Ha piBHI MiHICTPiB 3aKOPAOHHMX CnpaB
yXBannna pekomeHaauito €EK. LLe yepes micaub EBponapaameHT yxBains Bigno-
BigHY piweHHA?" woao cutyauii 3 NABJ1 Ta 3anponoHyBana BecTu B A4ito HeobxiaHi
3aKOHOAaBYi HOPMMU, LLO CTOCYIOTbCA H6e3Bi30BOro pexkmmy. Y csoto yepry, Ypag
YKpaiHu y cepnHi 2014 poKy yxBanme?® oHoBneHuWi HauioHanbHMiA MnaH 3 imnne-
MEeHTaL,ii 3aKOHOAAaBCTBA.

PiweHHs €C woano nepexoay Ao 2-i pa3m o3Hayano akTUBI3aLito poboTu B imn-
NemeHTaUi Hin ¢asi. OgHieto 3 pekoMeHaaL i He3anexHUX ekcnepTis 4o Ypaay
YKpaiHu 6yno goTpumMmyBaTUCh AMHAMIKM Y BUKOHAHHI 3aBaaHb MNABJ1 He 3aneHo
Big, piweHHa €C npo nepexia Big ogHiel ¢asu i Ao iHWOI, 3 TUM, WO6 YHUKHYTU
YTBOpPEHHA Npobiny y npoueci.

Mpuiimatoum 4acTKOBO Uel niaxia, Ypsg npautoBaB Had imnaemeHTauiero
OKpemMux 3aBAaHb i Nig Yac 3akoHogaB4yoi pasn. Came TOMy, BXKe Yy BepecHi
2014 poky B YKpaiHi nepebysana micia €EC, 4o cknagy AKoi BXOAUNUN He nuLle
ekcnepTn €K, aepxKas-uneHis €C, ane i npeacrasHukmu PPOHTEKC Ta EBponen-
CbKOT cNyXbu niaTpmKmM ocib 3 NUTaHb OTPUMAHHA NpuUTynKy. oKyc ysaru
eKcnepTiB — 6e3neka AOKYMEHTIB Ta 3aXUCT BIOMETPUUHMX AaHUX 3 YNpPaBAiH-
HA KOPAOHAMM, BKAOYAKOUYM MirpaLito Ta HaZ4aHHA NPUTYAKY. 3a pe3yibTaTamu

™ YKkpaiHa BuMKOHYE MnaH Ajiit 3 Bi3oBoi nibepanizauii? Pe3ynstatm rpomMaacbkoro MOHITOPUHTY.
http://europewb.org.ua/yak-ukrayina-vikonue-plan-diy-z-vizovoyi-liberalizaciyi-2/
27 pesontouyia Ne 2014/2717(RSP)

28 PosnopagxeHHsa Ne 805p «[Mpo 3aTeepaKeHHA HaLioHaIbHOro NAaHy 3aX0A4iB 3 BUKOHAHHA Apyroi
dasu MnaHy gt wopao nibepanisauii Esponecbkum Coo30M Bi30OBOTO pexkmMmy Ans YKpaiHu».
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nepesipKu 6yno Big3HAYeHO BiAYYTHUI Nporpec y NopiBHAHHI 3 nonepeaHimu
poKamu.

MonepeaHi xBuni moHiTopuHry MABJT (3 2010 no 2013 poKu) BKasyBaau Ha
HeOobXiAHICTb NPOAOBMKEHHA CUCTEMHOIO KOHTPOIO 33 BMKOHAHHAM 3aBAaHb,
nepeabaveHunx BisoBoto nibepanisaieto yepes 3adikcoBaHi BUNaAKM imiTauji Ta
3HAYHOrO BifCTaBaHHA BNAAO Y BUKOHAHHI 3aBAaHb, nepeabayerHnx MNABJI. 3a-
KOHOAABYO-NNaHYyBa/IbHMI eTan Bi30BOi nibepanisauii TpmMBas bGinblle HiXK Tpu
pokKu, a 3 nita 2013 poky i Ao 6epe3Ha 2014 poKy rPOMaACbKMM MOHITOPUHTOM
6yno 3adikcoBaHO HalbiNbl TPUBANMIK Nepiog cTarHauii npouecy, CNPUYNHEHUN
AK BIiAMOBOI pexknmy AHyKoBMYa nignucaHHa y ancronagi 2013 poky Yroau npo
acoujiauito 3 €C TaK i cnabkoto NONITUYHOIO BOED Map/iaMeHTy NPUIMaTh Heno-
NyNspHi 3aKOHOAABYI KPOKK, 30Kpema y chepi npoTuaii AncKpmumiHauii Ta 6opoTb-
61 3 Kopynui€to.

Mogaji Pesontou,ii ligHocTi B YKpaiHi 3aKnanu rpyHT Ansa 3MiH, B nepLy 4ep-
ry WOoAO0 BiAHOWEHHA KepPiBHULUTBA Aep’KaBu A0 npouecy Bi3oBoi nibepanisauii.
OpepKaHHs 6e3Bi30BOro peXMmy CTasio 0gHMM i3 npiopuTeTiB y Nnepeasmnbopuin
nporpami MpesngeHTa M. MopoweHKa. BignoBigHO TEMNOPUTM BMKOHAHHA 3a-
BAAHb OyB npuckopeHuin. KoxkeH KpoK Bnaau 3 BUMKOHaHHA MBJ1 3HaxoauBscs
y doKyci yBarm npeacrtaBHUKIB rpOMagAHCbKOTO CycninbCTBa, WO MiHiMmi3yBano
cnpobu imiTauii un popmanbHoro nigxomy y npoweci.

8 TpaBHa 2015 poky Esponelicbka Komicisa onpuntogHuna n’aty [lonosigp npo
Xif, BUKOHaHHA YKpaiHoto MnaHy ain wopao nibepanisauii EC BisoBoro pexxmmy ana
YKpaiHu, B AKil BiA3HauUMNa 4OCATHYTUI NPOrpec i BUCNOBUAA FOTOBHICTb MiAroTy-
BaTU A0 KiHua 2015 poky JonoBigb, B AKill OLiHUTbL BUKOHAHHA 3aBAaHb, fAKi Le
3a/Mwanunca HesupilweHMM. KameHem CNOTUKAHHA ANA 3aBePLUEHHA NPOLECY Bi-
30B0i Nibepanisalii 3HOBY BMUABMAACb 6opoTbba 3 Kopynuien?.

Hainbinbwe 3anntaHb 6yno cnpAMOBaHO WoA0 HayioHan6Ho20 aHMuUKopynyil-
Hozo 6ropo (HABY), ana 3anycky poboTtu ssikoro noTtpibHo 6yno cteBoputn Creuia-
n1i308aHY aHMUKOpPYyNyiliHy NpoKypamypy, Wo Mana BignosigatM Kputepiam He-
3a/1eXKHOCTI Ta HeniaKynHocTi. TaKoX yKpaiHCbKa B/laga NoBMHHa bByna yTBOpPUTH
Odic i3 noBepHeHHA aKTUBIB, HA/IArOAMTU B3aEMOIO MiXK AeprKopraHaMu 3aans
iX NOBepHEHHA Ta nepenbavYnTM MOXKINBICTb apeLUTy aKTUBIB TPETIX Ocib.

LLle ogHMM npobnemMHUM 3aBAaHHAM 3 BUKOHaHHA [BJ1 BuaBMnacb npotunais
3 ANCKpuMmiHauii. ¥ anctonagi 2015 poky MapnameHT yxBaans nonpaskm o Ko-
[OEKcy 3aKOHIB Npo npauto, AKi NPAMOo 3ab0POHATL ANCKPUMIHALLIO 32 O3HAKO
CeKCyanbHOI OpieHTaLi. 3aTBEpAKEHHA OAHOT HOPMM CYNPOBOAMKYBAIOCh raps-
YMMW AUCKYCIAMW NPEeaCTaBHUKIB Pi3HUX NONITUYHUX CUA Ta NPOLEMOHCTPYBANO
6paK ToNepPaHTHOro BiAHOLWEHHA 3HAYHOI YacTMHW AenyTaTCcbKoro Kopnycy Ao
npob6aem ceKkcyanbHUX MEHLIUH (NpeacTaBHUKiB JITBT).

2 http://www.eurointegration.com.ua/articles/2015/10/7/7039204/
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18 rpygHa 2015 poky EBponeicbka Komicis onpuatogHmna diHanbHy wocty Jo-
noBiAb NPo Xif, BUKOHaHHSA YKpaiHoto MnaHy ain wopo nibepanisauii EC Bisoso-
ro pexxumy ana YKpaiHu, y AKii 3a3Ha4eHo, Wo 3 ypaxyBaHHAM OLHKM 1 y3aTUX
30608B’A3aHb Ta 3 OrN1A4Y Ha pe3ynbTaTh 6e3nepepBHOro MOHITOPUHTY I 3BITyBaH-
HA EBponeiicbka Komicia BBaXKaeg, WO YKpaiHa BMKOHAMa BCi KpuTepii, BU3HAYEHI
B pamMKax 4oTupbox 6710KiB MnaHy Ain woao nibepanisauii EC Bi3oBoro pexkmmy.

Ha nouatky 2016 poky €Bponeicbka Komicia Hagana 3akoHoAaB4yy nNponosu-
uito Esponeiicbkomy MapnameHTy Ta Pagi EC BHecT 3miHM Ao PernamenTy (EC)
Ne 539/2001 8ig 15 6epe3Ha 2001 poKy CTOCOBHO BMAyHeHHA YKpaiHu 3 nepeniky
KpaiH 3 Bi30BMM PeXXMMOM B’i37ly Ta BKAOYEHHS HALLIOi KpaiHM A0 Nepeniky KpaiH,
rpomagsaHu SKUX (BNacHUKM BioMETPUYHMX NacnopTiB) He NOoTpebyroTb Bi3 AN KO-
poTKocTpoKosux (4o 90 aHiB) NOI3A0K A0 KpaiH LLieHreHCbKoT 30HMU.

ANTOPUTM NPUAHATTA PILLEHHA

Micna HagaHHA npono3uuii EBponeicbkoto Komicieto y aito BCcTynae €sponap-
NIaMEeHT, WO Npu3Ha4vae gonosigayis y npodinbHUX KomiTeTax, Ae BiadyBaeTbcA
cxBasieHHA npono3uuii. ani dopmMmyeTbcs pekoMmeHaauis NPoBeAEeHHs Tpuanory —
MiXKIHCTUTYLiMHUX neperoBopiB Pagu €C Ta EBponanameHTy. MNuTaHHA No YKpaiHi
po3rna4anocb KomiTeTom EBponapaameHTy 3 rpomagAHCbKUX cBobog, rocTulii Ta
BHYTPILUHIX cnpas..

[Jani 3rigHo npoueayp maHaaT Ha neperosopu oTpumye Paga €C. 11 ioro Hagae
KomiteT noctinHux npeacrasHukis (COREPER). Llelt KomiTeT icHye B ABOX KOHI-
rypauisix 3 pisHumu chepammn komneteHuii — Kopenep | i Kopenep Il (sKpas BiH
i 3aimaTMMmeTbCs YKpaiHCbKUM 6e3Bisom).

Kopenep € nigrotoB4Mm opraHom, a He LeHTPOM NPUMHATTA pileHb. Ha npakTu-
Li e 03HauaE, Lo X0o4a pilleHHA yXBantoTbCA TiibKM Pagoto €C, ane npakTUYHO
BCi BOHM Nepes, LM NpoxoanTb noroaxKeHHs y Kopenepi. Llei opraH cknagaerbcs
3 MOCTINHMX NPEeACTABHUKIB KOXKHOI KpaiHK y EBPOCOI03i i 30MPAETLCA KOXKHOTO
TUXKHSA.

AK y)Ke 3ragyBanoca, TpManor — ue MixKiHCTUTYLinMHI neperosopu Paan €C i €.-
ponap/iamMeHTy Nig 3araibHOK perynauieto EBPOKOMICIT, y npoueci AKUX iIHCTUTYL,iT
NPUXOAATb A0 KOHCEHCYCHOTO 6aYeHHA 3aKOHOA4,ABUYMX HOBaL,ii. Mic/A LbOro TEKCT
3anNpPoONOHOBAHOIr0 KOHCEHCYCHOIO aKTy aHanNi3yloTb IOPUCTK, i BiH NOTpanase Ao
€BponapaameHTy.

€BponapaaMeHT rofIoCye i Nnepeae NPOroI0COBaHUIM TEKCT HA OCTaTOYHE CXBa-
neHHs Pagi €C, Wwo cxBastoe AOKYMEHT 32 CUCTEMOIO KBanipikoBaHOI 6inbLOCTI
(&na yxBaneHHs NoTpibHi ronocu He meHwe 55% KpaiH, HaceneHHs AKUX CKNaLae
He MeHLwe 65% Bif 3aranbHOro, A1a 610KYBaHHA — FOIOCU HE MEHLLUE, HiXK 4 KpaiH,
HaceNeHHsA AKMUX CKNaaae He meHwe 35%).

TekcT nybnikyeTbea B odiuiiHoMy BicHUKY EC Ta HabyBae UMHHOCTI Ha 21-1 nic-
na nybnikauii abo B 06yMOBAEHNI Y CAMOMY 3aKOHOAaBYOMY aKTi AeHb. Hapasi
YKpaiHa YeKkae 0CTaTOYHOro BCTyNy B Aito 6e3B8i30B0ro pexumy itky 2017 poky.
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BUCHOBKMUH

BizoBa nibepaniszauia — npouec, Wo cTaB A4na YKpaiHM He ivLle YMOBOI OTPUMaH-
HA 6e3Bi30BOro pexxnumy y BigHocuHax 3 €C, ane i iHCTpyMeHTOM AN1A NPOBeAEHHSA
pedopM y aepKaBHMX HANPAMKAX NOMITUKM, LLO MakOTb CTOCYHOK A0 NUTaHb 6e3-
NeKu, KCTULT Ta 3aXMCTy NpaB AHOANHN.

IHCTpyMeHTH, 3anponoHoBaHi EBponeiicbknm Coto30Mm AN1a Bi30OBOro CrpoLLeH-
HA Ta nibepanisauii BUABUAUCH AieBUMMK, a 6e3BI30BMIA PeXUM SIK MeTa — peasb-
HOHO Ta [OCAXKHOIO.

be3Bi30BUI peXKMM He € NONITUYHMM NoAapPyHKOM Big EC, MOro 4OCATHEHHS BU-
marano Hanonernueoi poboTu, ane ii MOXKANBO BUKOHATH.

3asasaKku MnaHy A 3 BisoBoi nibepanisauii 6yno 3anpoBaarKeHo 3aKoHOA4aBYi Ta
IHCTUTYLIMHI 3MiHW [0 Taknx cdep NoNiTUKK AK «be3neka AOKYMEHTIB», «ynpas-
NiHHA MirpaLi€elo Ta KOpAOHAMMY, KMPOTUAIA OPraHi3oBaHii 3104MHHOCTI Ta 60-
poTbbi 3 KOpYMLiE», NPOTUAiA ANCKPUMIHALIi». BisoBa nibepanizauia nocunmna
cniBnpaLo NPaBoOOXOPOHHUX Ta MirpaLiiHMX opraHis Bnagu YKpaiHu Ta €C, Ha-
6/1M3MBLUM CTAHAAPTU POBOTU 40 MiXKHAPOAHMX.

BTim, pedpopmu, posnouati B pamkax lNnaHy Aiit 3 Bi3oBoi nibepanisauii oTpu-
Mann Nuwe cTapT, AesKi 3 HUX MatoTb OYyTM NPOAOBXKEHI Nig Yac imnaemeHTauii
Yroam npo Acouiauito, WO NOTIYHO NPOAOBIKYE BNPOBAAKEHHA KpUTepIiB y chepi
tocTuLii Ta 6e3neku.

Pyx 0o 6e3Bi30BOro pexumy Ha npukaagai YkpaiHu Biabysasca A40OCTaTHbO MPO-
30po i 3acnyra B Ubomy 6e3 nepebinblieHHA HaNeXNTb rPOMaAAHCbKOMY CyCniNb-
CTBY, WO He nue 34iMCHI0BAIM MOHITOPUHI BUKOHAHHA YpAaaoM 3aBAaHb, ane
1 HaflaBana He3aNexHy eKcnepTu3y Ta aHanis3.

bBe3Bi3oBUIM pexmm, WO 3rigHO O4YikyBaHb MA€E 3anpautoBaTu BAiTKY 2017 poky
MO3Ke BYTU NPM3YNMHEHO B pa3i CyTTEBOro 3pOCTaHHA MirpaLiiHux Ta 6e3nexkosux
pu3uKiB, nepeabayeHnx MmexaHi3mom NPUsynuMHeHHs. KpuTtepiammn 3anycky me-
XaHi3My NPU3YNUHEHHA € CyTTEBE 30iNblUIEHHA KiIbKOCTIi HENPOMYCKY Ha KOPAOHI
€C rpomagsH, cyTTeBe 30iNblUEHHA BUABNEHMX HeNerasibHUX MIrpaHTiB 3 KpaiHu
NnoxoAeHHs, iHwe. Tomy rpomagaHun YKpaiHM HECTUMYTb 0COBUCTY BiaNoBiAab-
HicTb 3a 36epekeHHs 6e3Bi30BOro peKMMy Ta KOPEKTHE Oro BUKOPUCTAHHA.
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CINNpsT CENTRALNEHO ViZOVEHO
ORGANU V PROCESE UDELOVANIA
SCHENGENSKYCH ViZ

Gabriela Hépalova

lovenska republika od svojho osamostatnenia presla v oblasti vizovej poli-

tiky velkymi zmenami. Z dévodu zachovania bezpecnosti a ochrany Uzemia

pred nelegdlnou migraciou este pred vstupom do schengenského priestoru,
zaviedla pri udelovani viz cudzincom kategdriu osobitného vizového rezimu, kde
hlavnym ciefom bola ochrana pred zneuZitim viz na iny ucel, ako bolo deklarované
Ziadatelom pri podani Ziadosti o viza.

Nasledne v suvislosti s posilnenim protiteroristickej legislativy po teroristickych
utokoch v Spojenych statoch americkych Slovenska republika prijala Uznesenie
vlady SR ¢. 1137/2001%°, kde jednym z opatreni, vyplyvajucich z tohto uznesenia
bola dloha dana ministrovi zahrani¢nych veci, vo vztahu k obéanom pochadza-
jucich z rizikovych $tatov, zaviest a uplatfiovat vizovu prax, v rdmci ktorej budu
zastupitelské Urady Slovenskej republiky povinné vyzadovat od uradu hraniénej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru suhlas na udelenie viza pre vybra-
nu kategériu cudzincov, u ktorych budd méct vizum udelit len po ziskani vyZiada-
ného suhlasu.

Vybranou kategdriou na vyzadovanie sthlasu boli uréeni Ziadatelia o viza, ktori
boli zaradeni do osobitného vizového rezimu. Do uvedenej kategdrie boli zaradeni
cudzinci, ktori boli drzitelmi cestovného dokladu rizikového statu.

Od 1.2.2002 bol na odbore cudzineckej policie dradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Policajného zboru organizacne zriadeny centrélny vizovy organ, ktory od
15.2.2002 zacal vykonavat bezpecnostné previerky Ziadatelov o udelenie viz. Od
1.4.2002 nadobudol G¢innost zdkon ¢. 48/2002 Z. z.3! &im sa ¢innost centralneho
vizového organu rozsirila i na lustracie k overovaniu sluZzobnych pozvani, sikrom-

30 Uznesenie vlady SR & 1137/2001zo 06. decembra 2001, k sprave o rozpracovani siboru opatreni
vyplyvajucich z Akéného boja proti terorizmu Eurdpskej Unie, Rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢.
1373/2001 a dalsich relevantnych dokumentov v podmienkach Slovenskej republiky.

31 7Zakon &. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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nych pozvani a Ziadosti o suhlasy k overeniu inej, nez pribuznej osoby. V tom Case
vykonavanie bezpecnostnych previerok a spracovavanie odpovedi prebiehalo ma-
nualne pracovnikmi centralneho vizového organu.

Graf vyjadruje pocet vykonanych bezpecnostnych previerok Ziadatelov o ude-
lenie viza od zaloZenia centradlneho vizového orgdnu aZ po vstup Slovenskej re-
publiky do schengenského priestoru, kedy driom 21.12.2007 Slovenska republika
spustila produkéna prevadzku VISION, ¢o zapricinilo vysoky narast poctu vybave-
nych Ziadosti.

Pocet vybavenych Ziadosti o stanovisko pre ziadatel'ov
o udelenie viz
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Jednou z hlavnych uUloh centralneho vizového organu bolo vykonavanie bez-
pecnostnych previerok k Ziadostiam o overenie pozvania. Pozvanie je podporny
doklad k Ziadosti o udelenie viz, ktoré cudzinec priklada k Ziadosti o viza na zastu-
pitelskom drade.

Pozvanie bolo mozné rozdelit podla vztahu k pozyvanému cudzincovi na su-
kromné a sluzobné. Suikromné pozvanie bolo rozdelené na dve kategdrie, a to ak
pozyvatel pozyval na navstevu rodinnych prislusnikov napr. rodica, dieta, praro-
di¢a, vnuka, sirodenca, manzela, manzelku, zata, nevestu alebo in( osobu napr.
kamarata, snibenca, stryca, tetu, bratranca, sesternicu.

V praxi to znamenalo, Ze policajt oddelenia cudzineckej policie Policajného zbo-
ru po prijati Ziadosti o overenie pozvania vloZil idaje o pozyvatelovi a pozyvane;j
osobe do informac¢ného systému, kde po vykonani lustracie bol zaznamenany pra-
covnikom centrdlneho vizového organu vysledok bezpecnostnej previerky, na za-
klade ktorého bolo oddelenim cudzineckej policie Policajného zboru rozhodnuté
o overeni/neovereni pozvania. Rozhodovanie o Ziadosti o overenie pozvania inej
ako pribuznej osoby bolo v kompetencii oddelenia centralneho vizového organu
a stanovisko bolo pre policajny Gtvar zavazné.

V priemere 60% lustracii k Ziadostiam o overenie pozvania tvorili sluzobné poz-
vania. Narast vykonanych bezpecnostnych previerok, ktory vyjadruje graf, nastal
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po ustaleni ekonomickej situdcie na Uzemi Slovenskej republiky, po vstupe do Eu-
répskej Unie, kedy sa Slovenska republika zapojila do sluZzobnych a obchodnych
aktivit investorov tretich krajin.

Pocty prijatych Ziadosti o overenie pozvania v rokoch 2002 az 2007 vyjadruje
priloZeny graf.

Pocet ziadosti o overenie pozvania
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Bezpecnostné previerky cudzincov boli vykonadvané aj pre Ziadatelov o udelenie
viz na hrani¢nych priechodoch. Od 1.1.2000 na hrani¢nych priechodoch bola ob-
medzena moznost vydavania turistickych a sluZzobnych viz. Podmienky udefovania
viz boli upravené v narodnej legislative, a to v zakone ¢. 48/2002 Z. z.. Viza bolo
mozné udelit len po predchadzajicom suhlase odboru cudzineckej policie Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a po zriadeni centralne-
ho vizového organu bola tato Uloha vyclenena do jeho kompetencie.

Pocty udelenych viz na hrani¢cnom priechode v rokoch 2002 az 2007 vyjadruje
priloZeny graf.

Pocet udelenych viz na hrani¢nych priechodoch

3719
4000
3000
1707
2000
897
1000
i “- o

2003 2004 2005 2006 2007



34

V suvislosti so vstupom do schengenského priestoru hodnotiaca komisia vo
svojich odporucaniach pozadovala harmonizaciu vizovej politiky, a to napriklad
zavedenie jednotného formulara Ziadosti o udelenie viza, jednotného formatu
viz3? a dokladu o zabezpeceni sponzorstva, pozvania alebo ubytovania. PoZzadovala
zjednotenie spésobu udelovania viz, vyberania spravnych poplatkov a pod.

Daléim z odporucani hodnotiacej komisie bolo zriadenie centrdlneho orgénu,
ktory mal v nepretrzitej prevadzke zabezpedovat vykonavanie bezpecnostnych
previerok Ziadatelov o viza, konzultacie s inymi ¢lenskymi Statmi prostrednictvom
zastupitelskych uradov v jednotlivych ¢lenskych Statoch, prostrednictvom Narod-
nej Ustredne SIRENE a konzultacie s Utvarmi Policajného zboru tykajuce sa udele-
nych viz a povolenych pobytov.

Z uvedeného dévodu bolo ku driu 1.5.2007 zriadené na odbore cudzineckej po-
licie Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra Slovenskej republi-
ky oddelenie centralneho vizového organu. Zriadenim oddelenia sa navysil pocet
policajtov, ktori od 1.8.2007 vykonavaju konzultacie nepretrzite, 24 hodin /7 dni
v tyzdni.

Pre splnenie podmienky vstupu do schengenského priestoru a vydavania schen-
genskych viz Slovenskou republikou bolo potrebné zabezpedit vytvorenie pod-
mienok pre vymenu udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi Statmi pros-
trednictvom konzultacnej siete VISION, pripravit prepojenie Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky s Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky na
vykonavanie lustracii podla ¢lankov 15 a 25 Schengenského dohovoru v SISone4all
s postupnym prechodom na SIS II.

Vizovy informacny systém je budovany Eurépskou komisiou a ¢lenskymi krajina-
mi na zaklade Rozhodnutia Rady z 8. jina 2004 (2004/512/ES), ktorym sa vytvara
vizovy informacny systém (VIS) a na zédklade Nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) €. 767/2008%.

V podmienkach Slovenskej republiky bol Vizovy informacny systém rozdeleny do
dvoch casti, a to Vizovy informacny systém Ministerstva vnutra Slovenskej republi-
ky, ktory sa vyuZiva na vykonavanie bezpecnostnych previerok cudzincov a Vizovy
informacny systém Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, ktory sa
vyuziva na vydavanie viz, na evidovanie databaz vydanych viz Slovenskej republiky
a komunikaciu s Centralnym vizovym informacnym systémom a sprostredkovanie
komunikacie s Centralnym vizovym informacnym systémom pre relevantné systé-
my.

32 Nariadenie rady & 1683/1995 stanovujtce jednotny format viz. Uradny vestnik Eurépskej tnie
L 164, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1456134204484&uri=CELEX:0199
5R1683-20131018 (pristup 8. 2. 2016)

33 Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (ES) & 767/2008 z 9. jila 2011 o vizovom informa&nom
systéme (VIS) a vymene Udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi $tatmi (nariadenie o VIS).
Uradny vestnik Eurépskej tnie L 218, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=145613
8994152&uri=CELEX:32008R0767 (pristup 8. 2. 2016)



Vizovy informacny systém Ministerstva vnutra Slovenskej republiky bol v pod-
mienkach Slovenskej republiky vybudovany ako podsystém Diela Narodného ko-
munikacného rozhrania SIS a gestorom je centralny vizovy orgéan. Vizovy informac-
ny systém Ministerstva vnutra Slovenskej republiky je rozdeleny na Styri Casti.

Prvou Castou bola komunikac¢na siet VISION. Z dévodu absencie Centrélneho
vizového informacného systému bol Eurépskou komisiou prijaty Portugalsky plan,
ktorym bola Slovenska republika viazana a podla ¢lanku 17 (2) Schengenského do-
hovoru bola povinna vykonavat bezpeénostné previerky Ziadatelov o udelenie viz
uvedenych na Prilohe 5B Rozhodnutia vykonného vyboru z 28. aprila 1999 o zava-
znej verzii Spolo¢nej prirucky a Spolo¢nych konzularnych pokynov v platnom zne-
ni. Slovenska republika spustila riadnu prevadzku prostrednictvom konzultacnej
siete VISION ku dnu vstupu do schengenského priestoru, t. j. 21.12.2007.

Clensky $tat v pripade prijatia Ziadosti cudzinca, zaradeného na uvedenej prilo-
he, zasielal Ziadost o lustraciu ¢lenskému $tatu vyZzadujicemu konzultaciu, pripad-
ne prijimal Ziadosti ku konzultacii u vyZzadovanych statnych prislusnikov. Uvedenu
konzultaént proceduru na uzemi Slovenskej republiky vykonavali pracovnici od-
delenia centralneho vizového organu odboru cudzineckej policie Uradu hranicnej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

Pomocou druhej ¢asti boli vykondvané bezpecnostné previerky Ziadatelov o viza
uvedenych na Prilohe 5A Rozhodnutia vykonného vyboru z 28. aprila 1999 o zava-
znej verzii Spolocnej prirucky a Spolo¢nych konzularnych pokynov v platnom zneni
a vypracovdvané stanoviska k udelovaniu viz pre zastupitelské tGrady Slovenskej
republiky.

Slovenska republika zacala uplatfiovat spoloénu vizovu politiku podla nariadenia
Rady (ES) ¢. 539/20013 a bezpecénostné previerky pri zZiadostiach o viza prijatych
na zastupitelskych Uradoch Slovenskej republiky uz neboli vykondvané len pri cu-
dzincoch zaradenych v osobitnom vizovom rezime, ale pri kazdom Ziadatelovi za-
radenom v prilohe ¢. I., ktory musel mat vizum pri prekraovani vonkajsich hranic.

Tretia a Stvrtd Cast aj v sucasnej dobe riesi vykonavanie bezpecnostnych pre-
vierok Ziadatelov o overenie pozvania a Ziadatelov o udelenie pobytu na Gzemi
Slovenskej republiky podla ¢lanku 25 schengenského dohovoru.

V praxi to znamena, Ze policajti oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru
zasielaju elektronicku Ziadost o bezpecénostnu previerku cudzinca prostrednictvom
Vizového informaéného systému Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Ziadost
prechadza automatickou, pripadne manualnou lustraciou. Vypracované stanovis-
ko je odosielané priamo informaénym systémom. Aby bola zachovana nezavislost
rozhodovania spravneho organu, v pripade udelovania pobytov je stanovisko od-
delenia centralneho vizového organu odboru cudzineckej policie tradu hrani¢nej

34 Nariadenia Rady (ES) & 539/2001, ktoré stanovuje zoznam krajin, ktorych $tatni prisludnici musia
mat pri prekracovani vonkajsich hranic vizum (priloha €. I.), a krajin, ktorych $tatni prislusnici su od
tejto povinnosti oslobodenti (priloha 11). Uradny vestnik Eurépskej tnie L 081, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1456139264989&uri=CELEX:02001R0539-20140609
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a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru len podpornym podkladom pre
spravny organ pri rozhodovani o udeleni pobytu na Gzemi Slovenskej republiky.

V pripade overovania pozvani postupuje policajt oddelenia cudzineckej policie
Policajného zboru ako pri Ziadosti o vykonanie bezpecnostnej previerky cudzinca
k udeleniu pobytu na Gzemi Slovenskej republiky. Novelou zdkona ¢. 404/2011 Z.
z.%° boli upravené Casti tykajlce sa druhov pozvani a udelovania sthlasu k overe-
niu pozvania a od 1.5.2013 pre sluZzobné aj pre sikromné pozvania dava suhlas/
nesuhlas k overeniu pozvania Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky prostred-
nictvom oddelenia centralneho vizového organu odboru cudzineckej policie Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

Pocty prijatych Ziadosti o overenie pozvania v rokoch 2008 aZz 2015 vyjadruje
priloZeny graf.

Pocet ziadosti o overenie pozvania
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Od vstupu Slovenskej republiky do schengenského priestoru oddelenie central-
neho vizového organu spolupracuje s narodnou Ustredriou SIRENE Uradu medzi-
narodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru. Komunikacia prebie-
ha osobne, ale aj prostrednictvom informacnych systémov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. Konzultované su jednotlivé pripady suvisiace s pozitivnymi
zdznamami cudzincov, ktorym mal byt odoprety vstup do schengenského priesto-
ru podla ¢lanku 96 Schengenského dohovoru. V sulade s Eurdpskou legislativou
sa v aprili 2013 uskutocnil prechod zo SISone4all na SIS Il. a pévodny ¢lanok 96
Schengenského dohovoru bol nahradeny novym ¢lankom 24. Zmeny boli zapra-
cované do informacnych systémov vyuZivanych pri vykondvani bezpecnostnych
previerok cudzincov oddelenim centralneho vizového organu.

35 7akon & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
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V oktdbri 2011 bol spusteny Centralny vizovy informacny systém, kde prvym
pripojenym zastupitelskym tradom Slovenskej republiky bolo Velvyslanectvo Slo-
venskej republiky v Kahire. Nasledne boli postupne podla harmonogramu urcéené-
ho Eurdpskou komisiou pripdjané vsetky zastupitelské drady Slovenskej republiky
podla jednotlivych regidonov. Posledny samostatny regién (hrani¢né priechody na
vonkajsich hraniciach) zacal zhromaZzdovanie a prenos udajov do Vizového infor-
macného systému v pripade vsetkych Ziadosti driom 29.02.2016.

Dobudovanie Centralneho vizového informacného systému zabezpecilo ¢len-
skym Statom vymenu informacii k Ziadatelom o udelenie viz. Opravnené vnut-
rostatne organy mozu do systému vstupovat a aktualizovat Udaje k Ziadatelom
o udelenie viza a elektronicky nahliadnut do tychto Udajov. Systém zefektivriuje
a ulahcuje pracu tykajucu sa vizovej agendy pracovnikom zastupitelskych uradov
zaoberajlucim sa vyddvanim viz, ako aj policajtom zodpovednym za vykonavanie
bezpecnostnych previerok cudzincov a za kontrolu vizovych cudzincov na vonkaj-
Sej hranici.

Policajti oddelenia centralneho vizového organu odboru cudzineckej policie ura-
du hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru od jeho spustenia
posobia ako centralny pristupovy bod pre spristupnenie Centralneho vizového in-
formaéného systému pre uréené operacné jednotky a poskytuji stéinnost inym
zlozkdm Policajného zboru na zaklade rozhodnutia Rady ¢. 633/2008%.

Sucasna vizova prax Slovenskej republiky zodpoveda poziadavkam vyplyvajucim
z Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009%. Udelovanie viz
v podmienkach Slovenskej republiky je v kompetencii Ministerstva zahrani¢nych
veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky. Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky sa do procesu udelovania viz zapaja prostrednictvom oddelenia central-
neho vizového organu odboru cudzineckej policie Uradu hrani¢nej a cudzinecke;j
policie Prezidia Policajného zboru vykonavanim bezpecénostnych previerok cudzin-
cov na zaklade narodnej legislativy a legislativy Eurdpskej unie.

Slovenska republika implementovala zmeny vo Vizovom informacnom systé-
me Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v stlade s technickou Specifikaciou®®
vratane implementacie ¢lanku 31 vizového kddexu tykajuceho sa informovania
ustrednych organov inych ¢lenskych Statov o udeleni viz pre cudzincov vybranych
tretich krajin tzv. notifikacia o udeleni viz.

36 Rozhodnutie Rady (ES) & 633/2008 z 23. juna 2008 o spristupneni vizového informa&ného systému
(VIS) na nahliadnutie ur¢enym organom clenskych Stdtov a Europolu na ucely predchadzania
teroristickym trestnym ¢inom a inym zévaznym trestnym ¢inom, ich odhalovania a vySetrovania.
Uradny vestnik Eurdpskej Gnie L 218, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=145613
9413807&uri=CELEX:32008D0633

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kddex
Spolocenstva (vizovy kédex). Uradny vestnik Eurépskej Gnie L 243, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1456139504132&uri=CELEX:02009R0810-20131018

3% Rozhodnutie Rady & 2009/1024/EU z 22. 12. 2009 (technicka pecifikacia).
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Uprava Vizového informaéného systému prebehla aj na strane Ministerstva zah-
rani¢nych veci a eurdépskych zéleZitosti Slovenskej republiky. Programova aplikacia
bola zosuladena s poziadavkami vyplyvajucimi z vizového kodexu.

Bezpecnostna previerka kazdého Ziadatela o udelenie viza je vykonavana podla
¢lanku 22 vizového kddexu v informacnych systémoch, ktoré su dostupné poli-
cajtom oddelenia centralneho vizového organu odboru cudzineckej policie dradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

V pripade negativnej lustracie Ziadatela je zaslané stanovisko, na zaklade ktoré-
ho pracovnik na zastupitel'skom Urade Slovenskej republiky po overeni podmienok
vstupu a po posudeni rizika podla ¢lanku 21 vizového kddexu Ziadatelovi mdze, ale
nemusi udelit viza.

V pripade, ak ma Ziadatel pozitivny zdznam v informacnych systémoch dostup-
nych policajtom oddelenia centralneho vizového organu je zaslané zamietavé sta-
novisko, kde v poznamke je uvedeny dévod zamietnutia udelenia viza podla ¢lan-
ku 32 ods. 1 vizového kddexu. V tomto pripade pracovnik zastupitelského dradu
Slovenskej republiky neméze cudzincovi udelit vizum a Ziadatelovi o udelenie viza
vyda Standardny formuldr pre ozndmenie dévodu zamietnutia, zru$enia alebo od-
volania viza podla Prilohy ¢. 6 vizového kddexu.

Zakon o pobyte cudzincov umoznuje oddeleniu centralneho vizového organu
vydat zavadzny sthlas na vydanie viza a urcit hrani¢ny priechod na vstup do schen-
genského priestoru. V tomto pripade pracovnik zastupitelského dradu musi udelit
vizum.

Graf vyjadruje pocet vykonanych bezpecnostnych previerok Ziadatelov o udele-
nie viza na zastupitelskych uradoch Slovenskej republiky od vstupu do schengen-
ského priestoru.

Bezpecnostné previerky vykonané k ziadostiam o udelenie
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Graf vyjadruje pocet vykonanych bezpecnostnych previerok Ziadatelov o udelenie viz
na zastupitel'skych uradoch ¢lenskych statov od vstupu do schengenského priestoru.

Bezpecnostné previerky vykonané k Ziadostiam
o udelenie viza na ZU inych €S
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Prostrednictvom Vizového informacného systému Ministerstva zahrani¢nych
veci a eurdpskych zéleZitosti Slovenskej republiky je vykonavané predlZovanie viz,
podla &lanku 33 vizového kédexu®. Predizenie viz je mozné len v pripade, ak je
jednotné vizum platné a udelené na dobu kratSiu ako 90 dni v jednom polroku
a Ziadatel preukaze zasah vyssej moci alebo humanitarne dévody. Vizum je mozné
prediZit aj v pripade, ak drzitel viza preukaze vazny osobny dévod, ktory opodstat-
fuje predizenie jeho platnosti.

Ziadost o predizenie viza predloZi drZitel platného viza na oddeleni cudzineckej
policie Policajného zboru. Nasledne je oddelenim centralneho vizového organu
odboru cudzineckej policie Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policaj-
ného zboru vykonand bezpe&nostna previerka ziadatela a predizenie viza je mozné
po predchadzajucom suhlase riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezi-
dia Policajného zboru. Vizum sa predlZuje vydanim novej vizovej nalepky.

V sullade s ¢lankom 35 vizového kddexu® je mozné aj sticasnej dobe vo vynimoc-
nych pripadoch udelit kratkodobé vizum na hraniénom priechode s maximalnou
platnostou na 15 dni, ak Ziadatel nemohol poZiadat o vizum vopred a na poZia-
danie predloZi sprievodné doklady, ktoré preukazuju nepredvidatelné a nalieha-
vé dévody na vstup. Vizum je mozné udelit po vykonani bezpeénostnej previerky
Ziadatela o vizum prostrednictvom oddelenia centralneho vizového organu odbo-
ru cudzineckej policie dradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru a predchadzajicom suhlase riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru.

Policajt na hrani¢nom priechode udeluje vizum vo vlastnej kompetencii v pripa-
de, ak nudzovo pristane lietadlo a dalSia preprava cestujucich, ktori pricestovali
tymto lietadlom sa uskutocni inym dopravnym prostriedkom a v pripade, ak ide
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o cudzinca podliehajiceho vizovej povinnosti, ktory je zaroven rodinnym prislus-
nikom obé&ana Unie a preukaze podmienky, ktoré su stanovené prislunou legisla-
tivou.

Pri udeleni viza policajt postupuje rovnako ako pracovnik zastupitelského ura-
du Slovenskej republiky, pricom musi zohladnit skutoénost, Zze Ziadatel o vizum
je uz osobne pritomny na hrani¢nom priechode. Viza na hrani¢nych priechodoch
st vydavané prostrednictvom Vizového informacného systému Ministerstva zah-
rani¢nych veci Slovenskej republiky, ktory je vyuZivany aj na evidenciu vizovych
nalepiek na hraniciach a letiskach.

Graf vyjadruje pocet udelenych viz na hrani¢énych priechodoch po vstupe do
schengenského priestoru. Ako ukazuje graf ide o vynimocné pripady.

Pocet udelenych viz na hrani¢nych priechodoch
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Poslednou zmenou ku driu 20.1.2016, ktort implementovala Slovenska republi-
ka, bolo nahradenie konzultaénej siete VISION komunikaénou sietou VISMAIL 11 *°,

VISMAIL bol vyvinuty ako vhodna komunika¢na siet na prenos informacii tyka-
jucich sa konzuldrnej spoluprace a Ziadosti o sprievodné doklady, opravu Udajov
a predcasné vymazanie udajov. VISMAILII v podmienkach Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky umoziiuje prenos sprav medzi ¢lenskymi Statmi prostrednic-
tvom sietovej infrastruktury Vizového informac¢ného systému.

V procese vizovej politiky policajti oddelenia Centralneho vizového organu od-
boru cudzineckej policie Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru sa podielaju na vykondvani legislativnej ¢innosti, vykondvaja kontrolnu ¢in-
nost na zakladnych Utvaroch Policajného zboru k pozvaniam a vizovej problemati-
ke, organizuju Skolenia, prednasky a pésobia v komisiach a projektoch. Zaroven su
nominovani ako experti v organoch Eurdpskej Unie, v pracovnych skupinach VISA,
VISA/VISION a riadiacej skupine ,,Priatelia VIS“.

3% vykonavacie rozhodnutie Komisie, ktorym sa prijimaju technické 3pecifikcie komunika&ného
mechanizmu VISMAIL na Gcely nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008
a ktorym sa zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/377/ES a vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2012)
1301.
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Z uvedeného vyplyva, Ze pésobnost centralneho vizového organu ma narodny,
ako aj nadndarodny charakter. Svojou ¢innostou podporuje vykondvanie spolo¢ne;j
vizovej politiky Eurdpskej Unie v oblasti migracie a vykonavanim bezpecnostnych
previerok Ziadatelov o viza na zastupitelskych dradoch Slovenskej republiky, a tiez
zastupitelskych Uradoch inych ¢lenskych $tatov napomaha eliminovat hrozby
a predchadzat teroristickym Utokom, ¢o prispieva k udrzaniu bezpeénosti, slobody
a prava v schengenskom priestore.
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OLIIHKA THHAMIKH BI3OBOI ITOJTITUKH 1
[TPAKTUKH TEHEPAJIDHOT'O KOHCYJIbCTBA
CITOBALIBKOI PECITYBJIIKH B M. Y2KTOPOLI

HODNOTENIE DYNAMIKY ViZOVEJ
POLITIKY A PRAXE GENERALNEHO
KONZULATU SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V UZHORODE

Svitlana Mytryayeva, Janka Buridnova

iH1 Ta ChoBaubKoi Pecnybnikn cdopmyBanaca uinicHa i 6aratopiBHeBa cuc-

Tema Ta OO0CUTb YiTKUMN MexaHi3aMm ABOCTOPOHHIX YKpPaiHCbKO-C/I0BALbKUX
BiIHOCKH, AKi CNMPalOTbCA Ha MiLHY HOPMaTUBHO-NpaBoBy 6asy — binblie, Hix
100 poroBopiB Ta yrog, MiXAep»KaBHOro, MiXKypsag0Boro Ta MiXKBiAOMYOro xapakK-
Tepy. Kpim TOro, ogHMM 3 HaMBAXKAMBIWMX IHCTPYMEHTIB 30BHILUHbOI MONITUKK
YKpaiHu € po3BUTOK BigHOCKH i3 EC, B ToMmy uncni i ChoBaubKoto Pecnybnikoto, ske
Ma€ CNpUATU, AK EKOHOMIYHOMY PO3BUTKY MPUKOPAOHHMX PETiOHIB HALLUX KpaiH,
TaK i 3araom nornnbseHomy cniBpobiTHUUTBY B MONITUYHIN, r'yMaHiTapHil, Ha-
YKOBI Ta iHWKX cepax. MocnigoBHO NPoBOAAYM KYPC HA EBPONEMCLKY iHTerpa-
uito, YKpaiHa 3aLjikaBneHa y gMHamisaLii umx 38’A3KiB Ha BCix piBHAX. Hesia emHuit
€/1IeMEHT LbOro LWASXY — NOBHOLIHHMIM 6€e3Bi30BUI peXnm Aaa rpomagnH YKpaiHum
3 BOKy KpaiH-uneHiB €C.

3 amnHA 2013 poKy Zie cnpoLLeHa cuctema Bmaadi Bis go KpaiH EC gna yKpaiH-
LiB AK nepexigHa cucrema Big BisoBoro o 6e3sizoBoro pexxumy. CnpouieHa cuc-
Tema B'i34y, AK i 6e3Bi30BUI PEXKUM He Aat0Tb NPABO HA NOCTIMHE NPOXKMUBAHHA
i poboTy B KpaiHax EC. TepmiH nepebyBaHHA Ha TepuTopii EBPOCOIO3Y CTAHOBUTL
He 6inbwe 90 gHiB NpoTarom niBpoKy. CnpolleHa cMcTeMa NOLWMPIOETLCA Ha Ka-
Teropii rpomagaH, WO YiTKO BM3HAYEHI B yrogi, AKy nianucanun YkpaiHa ta €C.
Liet nopaaoK NOWKNPIOETLCA HAa BOAITB Mi*KHAPOAHO-BAaHTAXKHMX | NACaKUPCbKNX

ynpop,osm 20 pokiB 0diLiHUX MiXKAEPrKaBHUX BIAHOCUH He3aneXHuX YKpa-



LH]

nepeBe3eHb, XKYPHAICTIB i TEXHIYHMIN nepcoHan. Taknit NopAAoK Aie Ana TUx
YKpaiHuiB, AKi 6epyTb y4yacTb Y Nporpamax obmiHy, ki opraHisoBaHi micuesmmm
pagamu, agmiHicTpauiamum, opraHamum snagu. MNig cnpolweHy cuctemy nignaaa-
I0Tb 6M3bKI poauyi yKpaiHLiB, AKi odilinHO NpoXKnBatoTb B KpaiHax €C, abo Ti
YKpaiHLi, AKi Xo4yTb BigBiAaTN CBOIX poamMyiB, AKi oTpMManum rpomagaHcTeo €C.
YacTKOBO MOLUMPIOETHCA Ha TUX, XTO BiaBiaye EC 3 MeTOl NiKyBaHHA (3anex-
HO BiZ, camoro NikyBaHHA: B AKiM KpalHi, AKOT cknagHocTi). CnpolleHa cuctema
Npauoe AnAa yKpaiHuiBe, AKi BigBigytoTb EC B HaBYaNbHUX LiNAX; CNOPTCMEHIB;
ONA NpeacTaBHUKIB rPOMaACbKMX OpraHisaLin, AKWO BOHM 6epyTb y4acTb Yy MiXK-
HAPOAHUX KOHbEepeHLUisaxX; YNeHiB penirintHux rpomag Ta y4acHuKiB odiuinHmnx
nporpam €C 3 NPUKOPAOHHOIO CMiBPOBITHULTBA; BAACHUKIB BioMeTPUUYHMX nac-
nopTis, AKi BiaBiAyOTb KpaiHmM EC 3a cnyKb60BOK HEOBXiAHICTIO | B KOPOTKOCTPO-
KOBMX Linax®.

MoTouHMn npouec nibepanisaujii Bi3oBOro pexumy ans rpomagaH YKpaiHu
3 60Ky EC BiabyBaBca 3a crneLjiaNbHOK «A0POXKHbOK KapTolo», AKY HaaaHo YKpa-
iHi 22 nuctonaga 2010 poky Ha camiTi YKpaiHa — EC Hawin aep:kasi — MnaH ain
woao nibepanisauii Esponericbkoro Coto3y Bi30BOro pexxmumy ans Ykpainn! (aani
— MnaH gin). Uen nokymeHT nepeabayas 3anpoBaaKeHHA npouecy nibepanisauii
Bi30BOroO peXXMmy, a TaKOXK BM3HAYAE BCi TEXHIYHI YMOBMU, AKI Ma€e BUKOHATK YKpa-
iHa ana 3abe3neyeHHs nporpecy B HanpAMKy nibepanisauii Bi3oBOro pexkmmy.
MnaH aiht cknapascs i3 ABOX YAaCTUH i MICTUTb Nepenik 3axoais, AKi YkpaiHa mana
BMKOHATK A8 TOro, abmn OMOITUCA CKacyBaHHA KOPOTKOTEPMIHOBMX Bi3 A1 no-
300K Y KpaiHu LLieHreHCbKoro npoctopy. Y AOKYMEHTI NPONMUCAHO YOTUPU OCHOBHI
610Ku, AKi YKpaiHa mana peanisyBaTu, 30Kpema:
- b6e3nexka 0oKymeHmis;
- Miepayia ma peadmicis;
- epomadcbKuli nopadok ma besrneka;
- 308HiWHI 3HOCUHU | (hyHOameHmManbHi npasa.

Y MnaHi aint 6yno pernameHToBaHO, WO peanisauisa sumor EC mae 3ailicHIOBa-
TUCb Y ABi ¢pa3un. Ha nepuwilt nepeabaveHo CTBOPEHHSA BiANOBIAHOI 3aKOHOAABYOI
6331, KOHLUENTYaNbHUX Ta NPOrPAaMHUX AOKYMEHTIB y BM3HAYeHUX cdepax, nic-
A yoro €C HafAacTb OLIHKY HOBilA HOPMaTMBHO-NPaBoBil 6a3i YKpaiHu. MNpo su-
KOHaHHA YKpaiHoto nepuwoi ¢asm MNnaHy 4ili Ta pekomeHAalilo npo nepexia 4o
apyroi pasm EBponeiicbKa Komicis 3aaBuna y yetsepTint Jonosigi 27 TpasHA 2014
poKy, nicna vyoro 28 yepsHA 2014 poky Paga €C i3 3aKOpAOHHMX CNpaB yxBanuna
pileHHA npo nepexig, Ykpaivn go apyroi ¢dasm Mnany gin. Us ¢asa cnpsmosa-

40 YIFOOA mixk YkpaiHoto Ta €EBponeiicbkum Coto30M NPO BHECEHHA 3MiH A0 Yroan mix YKpaiHoto
Ta €Bponeicbknm CniBTOBapMCTBOM MPO CNPOLLEHHA 0odopMaeHHs Bi3 [ENeKTpoHHMI pecypc]. —
Pexxum poctyny: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_b15

*1 Npaw aitt wopo nibepanisauii EC Bi30BOro pexumy ans YKpaiHu [EnekTpoHHuit pecypc). — Peskim
poctyny: http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=247754429
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Ha Ha iMNieMeHTaLil0 3aKOHOA4ABYMX | MPOrpamHUX JOKYMEHTIB, 3abe3neyeHHn
aganTauii HauioHaNbHOI NPAKTUKM A0 EBPONENCHKUX CTaHAAPTIB.

3Ha4YHa YacTMHA BUMOT NepLIoi 3aKOHOA4ABYO-M/1aHyBa/IbHOI da3um 6yna BUKOHa-
Hay 2011-2013 poKax (NpUIMHATO 3aKOHM Npo BiomeTpuyHi NnacnopT, NpPo obmiH
BiJOMOCTAMM NPUKOPAOHHOI CNY*KOK, NepLui HopMK NPO peagmicito, NpPo npaso-
BUI cTaTyC iHO3emLiB Ta ocib 6e3 rpomaasHcTBa, Npo bixeHLis, NPo NpoTUAjo
TOPriBAi N0AbMK, NPO EAMHUIA AepiKaBHUIN AemorpadivuHMA peecTp, ToLo).

MpoTarom ycboro nepioay BUMKOHaHHA YKpaiHoto Mnany ait Esponelicbkoto Ko-
Micieto Ta EBpPONENCbKOI C/Y»KOOH0 30BHILLHbOI AiS/IBHOCTI 3@ Y4acTO eKcnepTiB
AepKaB-yuneHis €C 34iCHIOETbCA LLOPIYHUIA MOHITOPUHT Ta OLiHKA Nporpecy Ha-
LWoi AeprKaBu B Moro peanisauii.

8 TpaBHa 2015 poky Esponelicbka Komicis onpuntogHuna n’aty [onosiabs npo
Xif, BUKOHaHHA YKpaiHoto MnaHy ain wopao nibepanisauii EC BisoBoro pexxmmy ana
YKpaiHu, B AKil Bia3HauMNa gocarHytuid nporpec i Bxke 18 rpyaHa 2015 poky Komi-
cif cxBanmna NO3UTUBHMIA 3BIT LLOAO BUKOHAHHA YKpaiHoto MaaHy aili 3 nibepani-
3aLii Bi3oBOro pexunmy 3 EBpocotosom*.

OpHak, B JaHOMY KOHTEKCTi OKpeMo HeobXifHO OKPeCAUTU NONITUYHY CKNaao-
BY npouecy nibepanizauii EC BizoBOro pexxmmy BiAHOCHO YKpaiHW, agrKe ocTaTou-
He pilleHHs WoA0 HafZaHHA YM HeHadaHHA YKpaiHi 6e3BizoBoro pexumy obyaytb
npUiMMaT aep»asm EBPOCOIO3Y, BUXOAAUM, NepLU 3a BCE, 3 BNACHOIO PO3yMiHHA
cuTyau,ii AK B YKpaiHi, TaK i B EBponi B Lisiomy. CborogHi yKpaiHCbKi eKcnepTu 3 €B-
poiHTerpauiiHMx NpoLueciB YMOBHO NOAINAITb EBPONENCHKI AepKaBU Ha «adso-
Kamig» Ta «ckenmukie». OagHUM 3 Halbinbwmnx NobicTie y NuUTaHHI Nibepanisauji
€C Bi30BOro pexxumy ana YkpaiHu € came Crroga4yuHa (a TakoxK J/nutea, MNonblia Ta
YropuimHa). HeiTpanbHO A0 LbOro NUTaHHA CTaBAATbCA ITanisa, HimewunHa, Yexis,
LWBeuia Ta HinepnaHgu. ®paHuia X B3arani He Nae Ha KOHTAKT 3 YKPAiHCbKMMMU
eKcrnepTamm y NUTaHHI 6e3Bi30BOro pexkmnmy.

Ocob1BO eKkcrnepTy BigMiyatoTb BM/IMB OCTaHHIX TEPOPUCTUYHMX aKTiB Ta HOBMX
TEPOPUCTUYHMX 3arPO3 HA EBPONENCHKOMY KOHTUHEHTI HAa Npobiemy Bi3oBOro pe-
KMy 3 YKpaiHoto. O4HMM 3 MOXKAMBUX CLLEHapPIi pO3BMTKY NO4aNbLLOI Bi30OBOI NO-
NiTUKM EC MOXKe CTaTh NoABa KMpPbox A0ep», MiXK AKMMW BCTAHOBATLCSA KOPAOHU:
nepuwe aapo — ue HimeuunHa, ®paHuis i HeBeNuKi KpaiHM Ha 3pa3oK beHintokKcey,
Apyre — peluTa KpaiH 3axigHoi EBponu, TpeTe — HoBi YneHn €C 3i CxigHoi EBponun®.

BkntoueHHs CnosauunHu go LeHreHcbkoro npoctopy 8 2004 poui ycknagHuno
MO/IMBOCTi AN1A KOHTAKTIB HaCceNeHHSA, WO NPOXMBAE Y NPUKOPAOHHUX perioHax
06ox KpaiH. Came ToMmy yKnagaHHa Yrogu npo cnpouweHHA odpopmaeHHa Bi3 15
ciuHsa 2008 poky 6yno Haa3BMYANMHO MO3UTUBHO OLiHeHe K B €C, Tak i B YKpai-

42 http://dt.ua/UKRAINE/yevrokomisiya-shvalila-zvit-ukrayina-gotova-do-skasuvannya-viz-194432_.
html

4 http://nbuviap.gov.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1774:liberalizatsiya-es-
vizovogo-rezhimu-dlya-ukrajini&catid=8&Itemid=350
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Hi. AHani3y4n pesynbTaTUBHICTb 3ragaHoi Yroam, AOCAIAHMKM BiAMIYAOTL TaKi
NO3UTUBHI 3MiHM, WO BiABYNAMUCA B NpoLeci peanisalii KOMMNAEKCY 3aX04iB LoaA0
nibepanisauii Bi3oBOro pexxunmy, a came:

- [OCATHYTO CMNPOLLEHHA Bi30BOi npoueaypu Wwoao opopMAEHHA LEHTEeHCbKUX
Bi3 (baraTtopasoBsi 6e3KOLITOBHI Bi3Kn) ANs BM3HaYeHUX 14 KaTeropin rpomagsaH
BCi€l KpaiHu;

- 3anpoBaZKEHO MiCLEeBUI NPUKOPAOHHUI PYX ANA KUTENiB NPUKOPAOHHUX Te-
puTopin YKpainu, YropwmHn, CnoBayumuu i Monblyi Ta posnoyato poboTy Hag
MOro 3anpoBaKeHHAM 3 PymyHieto;

- po3no4YaTo HOBMI eTan Bi30BMX BigHOCKMH 3 EC, a came: Big crnpolweHHA npo-
ueaypu opopmneHHs Bi3 40 NOCTynoBoi NibepanisaLyi Bi30BOro pexkumy (cKa-
CyBaHHA Bi30BMX 360piB ANA BCiX KaTeropii rpomagsH YkpaiHum) Ta iHwe. Mpo
edeKTUBHICTb ABOCTOPOHHbOI CRiBNpaLi WoAo peanisauii yrogm mix YKpaiHoto
Ta €C npo cnpolLeHHA opOopPMAEHHSA Bi3 CBIAYUTD Te, WO CbOroAHI KOXKHa gecaTa
LLUEeHTeHCbKa Bi3a BMAAETLCA B YKpaiHi®.

OZHMM 3 KNHOYOBUMX POKIB Ha LWAAXY HOPMai3aLii EBpoperioHanbHOI cnisnpawi
YKpaiHu 3 CNoBaY4MHOIO CTano NignucaHHa y TpasHi 2008 poky Yroamn npo micue-
BUI NPUKOPAOHHUIA pyx*®, Aka Habpana YUNHHOCTI y BepecHi 2008 poKy.

Y 30Hy Aii 4aHOoro micueBoro NPMKOPAOHHOIO pyxy BXoAuTb 281 HaceneHni nyHKT
BeperiBcbKoro, BennkobepesHaHcbKoro, Bonoseubkoro, MyKadiscbkoro, MepeymH-
cbkoro, CBa/IABCbKOro Ta YXXropoAcbKoro paioHis (415 Tuc. meluKaHuis). Y Chosau-
UYKHi Yroga ctocyeTbea 283 HaceneHux NyHKTiB oKpyriB CHiHa, CobpaHue, Mixanos-
ue, lymeHHe, Tpebiwos, BpaHos-Haa-Tennos, Measinabopue (431 Trc. MelLKaHL,iB).

OgHak, 3 pagy NPUYMH, HanNpaubOBaHA B YKPAIHCbKO-CNOBALbKMX B3aEMMHAX
dopma MIMP € meHw nibepanbHoto, BiANOBIAHO i MeHL BUTpebyBaHO cepes,
UTENiB NPUKOPAOHHUX TEPUTOPI 3aKapnaTcbKoi 06aacTi NOPIBHAHO iAeHTMY-
HUMW IHCTPYMEHTaM, WO AitoTb i3 YropwmHoto Ta Monblieto. 3aranom, npoue-
aypa odOpMIEHHS TaKOro 403B0OJ1Y HaBiTb € CKAAAHILIO | TPMBANILIOK HiXK Npu
0pOPMNEHHI LUEHTEHCBKOI Bi3W.

KntouoBumn BigMiHHUMK | NPOBAEMHUMM YMOBaMM HanpalbOBaHOI YKpaiH-

CbKo-cnoBaubkoi dopmm MIP € HacTynHi:

- MeHwa TepuTopianbHa 30Ha Aii MIMP y nopiBHAHHI 3 YKPAiHCbKO-YropCbKoto Ta
YKpaiHCbKO-NoNbCbKoo dopmamu. [1o Toro K, B ii Aii Hema TUX HaceneHux NyHK-
TiB ChoBayumMHM, AKi 6 NiABMLWMAM iHTEpEeC 40 LbOro iHCTpymeHTy. [lo npuKknaay,
npu BU3HaYeHHi 30HM Aii MIP 3 YropLmnHoto, oKpemmnm nyHKTom 6yno BBeaeHO

4 Mirpnesa C. I. YkpaiHa — CnoBauumHa: NOpAAOK AeHHMI B3aemosigHocuH / C. |. Mitpaesa //
YKpaiHa: 6e3nekoBuit BUMIp cxigHoro cyciga CrosadunHm / YnopagH. : 1o CamcoH. — bpaTtucnaea,
2011.-C. 14-18

45 Yroga mix YKkpaiHoto Ta C10BaLbKOI0 Pecry6/1ikoo Npo MiCLLEBUIA MPUKOPAOHHMI pyX [ENEKTPOHHMI
pecypc]. — Pexkum goctyny: www.zakonl.rada.gov.ua.
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TaKe MicTo AK Hipegbrasa, AKe 3HaXo4MTbCA Ha BiacTaHi 60 KM Bifg KOPAOHY i,
BiANOBiIAHO, HEe BXOAMN0 B 50-TM KM NPUKOPLAOHHY 30HY.

- Tpuaniwwnit nepiog opopmneHHs go3sony Ha MIMP y NopiBHAHHI 3 YKpaiHCbKO-
yropcbKoto ¢popmoto. Kpim Toro, e nepiog 3Ha4yHoO nepesuLLye nepiog obopm-
NIeHHA WeHreHcbKoi Bi3n (B 10 -15 pasis). 3a i€ YMOBOO, TaKU iIHCTPYMEHT
nibepanisauii BisoBoi npoueaypu He Te, WO He CNPOLUYE ii, @ HaBiTb Noripwye
UYMHHY Bi30BY NPAKTMKY BUAAYI LUEHTEHCbKUX Bi3.

- Binbwuii nepenik HeobXigHMX AOKYMEHTIB Yy MOPIBHAHHI 3 YKpaiHCbKO-yrop-
CbKOIO Ta YKPaiHCbKO-MN0/IbCbKOO dopmamu. Liei nepenik TakoxK 4acTo € 6inblu
WMPLLMM, HiXX ana oPpOPMIEHHS LEHTEHCbKOI Bi3M, @ MOro NiAroToBKa BUMarae
[04aTKoOBUX PpiHAHCOBMX BUTPAT, 30Kpema 414 34iMcHeHHA nepeknaais. Biano-
BiZIHO, LLe TaKOXK cynepeynTb camili inei nibepanisau,ii Bi3oBoro pexxmmy.

- MeHwWwnit MmakcumanbHUN TepMiH nepebyBaHHA y 30HI aii MIMP npotarom oga-
HOrO BIi3UTY Y NOPIBHAHHI 3 YKPAIHCbKO-YrOPCbKOK Ta YKPaAiHCbKO-MO/IbCbKOKO
dopmamum.

- Kpim 3ragaHux BigmiHHOCTEN, AKi cCNpUUYNHATL Npobnemu y 3actocyBaHHi MIP
Y YKPAiHCbKO-CNOBaLbKMX B3aEMMHAX, CNig OKPEMO 3YNMUHUTMCA Ha BapTOCTI
LbOro A403B0Jy. Xo4a BapTiCTb 40380y Ha MIMP € o4HAaKOBO y BCiX Hanpawbo-
BaHUX pOpMaXx, BOHA BCE K TaKM € 3HAUYHOIO A5 KUTENIB NPUKOPAOHHUX TepU-
TOpIl, AKI NepeBaXHo € CNabopPO3BUHEHUMM Ta AeNpPecuBHUMU®,

Cnig 3a3HauMTK, WO HanpauboBaHa B YrOPCbKO-YKPAiHCbKMX B3aEMUHAxX ¢op-
Ma MicLeBOro NPUKOPAOHHOIO Pyxy Hapasi BuaBuaaca binblw nibepanbHOLO, HixK
B C/I0BALbKO-YKPAIHCbKMX B3AEMMHAX i, BAAaCHe AIK Cama NporpecueHa i giesa, no-
TpebyBasia HOPMATUBHOIO 3aKpPiNJeHHA Ta NOWMUPEHHA | BUKOPUCTAHHA Ha iHWI
CYMiXKHi 3 YKpaiHOt KpaiHu €C. Ha BMKOHAHHA YKPaiHCbKO-CI0BALLbKMX 4OMOB-
NIEHOCTEN, AOCATHYTMX HA HaMBULLOMY PiBHI nig4ac odiuinHoro Bisuty B YKpaiHy
Mpe3sngeHTa Cnosaubkoi Pecny6niky |. MawnapoBMya Ta OKPEMOro AOPYYEHHS
Mpe3snaeHTa YKpaiHn B.AHYKOBMYA WOAO noganblioi nibepanisau,i BisoBoro pe-
UMy MixK YKpaiHoto Ta CnoBaubkoto Pecny6nikoto, NMoconbcteo YKpaiHu B Cno-
BayumHi 29 nmuctonaga 2011 p. B pamKkax pobouoi 3ycTpivi NpoBeno neperosopu
NpeAcCTaBHMKIB YKPAIHCbKOI Ta C/I0BALLbKOI CTOPIH 3 NMUTaHb peanisauii Yrogm mix
YKpaiHoto Ta CnosaubKoto Pecnybnikolo npo micuesuii NPUKOPAOHHMIA pyX Ha

Mopanbwnii npouec BizoBoi nibepanisauii 3 6oky CnosaupbKoi Pecnybniku npo-
iNIOCTPOBAHO B KOHKPETHUX KPOKax [eHepanbHOro KoHcynbcTBa CnosaLbKoi Pec-
ny6nikn B M. YKropogi:

46 Micuesmit npukopaoHHuUii pyx (Local Border Traffic): wogo moamdikauii Yrogn mix YkpaiHoto
Ta CnosayumHolo [EneKkTpoHHMIt pecypc]. — Pexkum goctyny: http://www.niss.gov.ua/content/
articles/files/pr_ruh-6dc38.pdf
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- 3 rpygHs 2012 poky leHepanbHe KoHcynbCTBO CnoBalbKoi Pecnybniku B YKropo-
A4i po3noYano BMaaBath 414 rpomagAH YKpaiHu BisW, BiANOBIgHO 40 AMPEKTMBU
MiHicTepcTaa 3aKopAoHHMX cnpas CnosalpKoi Pecnybniku Ne 12/2012 (npo cripo-
LLEeHHA Bi3OBOrO peXkuMmy Ans rpoMagsaH YKpaidu). Aupektvsa andepeHujoBa-
Na KaTeropii 3aABHUKIB ANA OTPMMAHHA Bi3M 3 METOK «TypPU3M», «BiABiAyBaHHA
61M3bKMX pogmuiB» Ta BisHEC, 419 AKMX CTaNa MOXKIMBUM HagaHHA BaratopasoBumx
Bi3 CTPOKOM [0 5 POKiB Npu AOTPUMAHHI YMOB, BCTAHOB/IEHMX Bi3oBMM KogeKkcom.
MAeTbca NPo yMOBM NPUIAHATTA 3aAB A8 OTPUMaHHS Bi3W 3rigHO Bi3oBoro KoaeKcy
Ta S4OTPUMAHHA CT. 24, NyHKT 2 Bi3oBOro Kogekcy Wwoao niaTBeparKeHHA YeCHOCTI,
HaAiMHOCTI Ta 3aKOHHOTO BUKOPUCTAHHA paHille BUAAHUX Bi3, 3@ K/1epOBaHOI MeTU
nepebyBaHHA Ta peaslbHUMM HaMmipamK 3aMWnTK Teputopito CnosaLbKoi Pecny-
6iKM 40 3aKiHYEHHS TePMiHY Aji Bi3n. BUKOHAHHA 3rafiaHol AnpeKkTUBM [eHepanbHe
KOHcybeTBO CioBaLbKoi Pecrybnikn B M. YKropogi HeMoB nepeabaymno Kpoku
€C wo nibepanisalii, LLO 3HANLWNO CBOE BiaobparkeHHs B yroai mix EC Ta YKkpaiHoto
npo cnpoueHHA odopMeHHsn Bi3. BignosiaHo ao ujei Yrogm 3 01.07.2013 poky le-
HepasibHe KOHCY/IbCTBO 3anpoBaAmM/I0 HOBI NPoLLeaypPU NPUAHATTA PilLEHHA LWOAO
BMAayi Bi3 rpomagaHam YKpaiHu. OgHo4acHO, KOHBYAbLCIN Bigain y BisoBomy npo-
ueci i Hagani Kepyerbea AnpekTMeoo 12/2012 (Npo CnpoLLEHHA BI30OBOrO pexmnmy
ONA rpoMaasaH YKpaiHu), KO AOMOBHIOETLCA NPUHLUMNM CNPOLLEHHA Npoueaypu
BMAAui Bi3 rpoOMaZaHam, O NOAOPOKYOTb B CNOBAYYMHY 3 METOH «Typuam». Pe-
3y/IbTAaTOM fibepanisali Bi30oBOro pexkMmy cTano 36iNblUeHHA KiNbKOCTi 3as8B 4/1A
OTPMMaHHS Bi3K, binbLue Hixk Ha 300% (Tabamua 1).

Tabnuua 1: MoKa3HUKM BUAAYI LWEHreHCbKUX Bi3 B [eHepasibHOMY KOHCY/bCTBI
CnosBaubKoi Pecny6niku B m. YKropogi (2009-2015 pp.)

2009p. | 2010p. | 2011p. | 2012p. | 2013p. | 2014p. | 2015p.

KinbKicTb NnogaHMX 3a8BOK Ha LEHFeHCbKi Bi3n

10651 | 12155 | 19880 | NA | 41250 [27966 | 25900
KinbKicTb BUJAHUX LLEHIEeHCbKUX Bi3
10398 | 11879 | 19616 | NA | 40606 | 27641 | 25248
KinbKicTb BigmMoOB Big, uucna npUNHATUX 3a8BOK
266 | 284 | 370 | NA | 636 | 329 | 63
KinbKictb BUgaHux 6aratopasoBux Bi3
6 | 13 | 21 | Na | 31302 | 1998 | 17856

3aBAAKM NPOBEAEHHIO PEerynsipHUX KOHCYAbTaLiM, HagaHHIo iHbopmalii B Tene-
GOHHOMY pPEKMMI Ta MMCbMOBOMY CMiNIKYBaHHIO 3 rpoMagaHamm YKpaiHu, 3Ha4HO
NMOKPALLUAOCA OPUANYHE MUCTEHHA 3aABHUKIB, AKI HAMaralTbCsa A4OTPUMYBATUCH
YMOB MOAAHHA 33aABW AN OTPUMAHHA Bi3M 3 BigNOBIAHMMW OOKYMEHTAMM, BCTa-
HoBNEHUMM BisoBMM KogeKkcom Ta LLleHreHCbKMmMuM npasuaamu.
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TakoK HeobxigHO 3a3HauYMTK, WO AKICTb AOKYMEHTIB, L0 NOoAatoTbCA, 3HAYHO
nokpalmnacb, NponopLiiHo A0 b6inbll KOHCOMIA0BAaHOrO PO3BUTKY TOProBo-
€KOHOMIYHMX B3aEMWH MiX HaWMMKM KpaiHamu, 0cobiMBO MiXK 3aKapnaTCbKoOlo
obnacTio Ta CxigHum perioHom CnoBaubkoi Pecnybniku. Lle Takox cTocyeTbcA
1 3ann1aHOBAHUX AOBroTPUBANMX MPOEKTIB CRiBNpaL,i Yy KyJAbTYpPHIN, CNOPTUBHIMN,
OCBITHIl Ta HayKOBIl AisNbHOCTAX. He0bXigAHO TaKOX 3a3HAUYMTKN TOM BaAKT, WO 3Ha-
YHa nibepanisauin Bi30OBOro pexkMmy ctana gna AeKoTpUX rpomasnH YKpaiHu nig-
CTaBOl A5 HagaHHA danblwmBKuX abo nigpobneHnx gokymeHTiB. KinbKicTb noai-
BGHMX HeQOCTOBIPHMX AOKYMEHTIB 3Ha4YHO 36iNblUMAACH, WO NPSAMO NPOMNOPLAHO
36iNbLUEHHIO KiIbKOCTi 3aAB AN OTPUMAHHSA Bi3N.

- 301.01.2013 poKy leHepanbHe KoHcynbcTBo CioBaubKoi Pecnybniku B m. Ykro-
poai BigHOBM/IO NPUMOM AOKYMEHTIB AN OTPMMaHHI 403BONIB Ha MicLeBuUi
NPUKOPAOHHUIA pyX, 3i 360pom BiomeTpUUHUX AaHuX (BiAOUTKIB NanbLis). IH-
dopmalito Wwoao HeobxiaHUX AOKYMEHTIB 6yn0 po3milteHo Ha odililiHil Beb-
CTOpiHUi MeHepanbHOro KOHCYAbCTBA B M. YKropoai. OgHo4YacHo gaHy iHdop-
mauito 6yno onpuatogHeHo B aApykosaHux 3MI Ta iHTepHeT-BMAaHHAX. OfHaK,
ampubym HadaHHA 003801y MIIP i3 couianbHUx NPU4YUH He BUKOPUCMAB H(O-
O0eH 3058HUK.

- 3 15.05.2013 poKy leHepanbHe KOHCYNbCTBO BBE/O 060B’A3KIB €NeKTPOHHUI
3anuc 3a8BHUKIB A5 oTpMmaHHA LLleHreHcbKoi Bi3n. Ha BnacHi iHTepHeT-cTo-
piHUi 6yN0 PO3MILLEHO IHCTPYKLO WOAO 3aNOBHEHHA €/1eKTPOHHOI aHKeTU Ta
peecTpaLii 4aTh nogadvi A0OKyMeHTIB. [pouec eNeKTPOHHOT peecTpaLlii 3Ha4YHO
nonerwms Ta CNPOCTUB NOZaYy 3aAB HAa OTPUMAHHA Bi3M 418 rpoMaasaH YKpaiHu
Ta NPaALiBHMKIB KOHCY/IbCTBA.

B pamKax AocCniasKeHHsA, npoBeaeHoro B YKpaiHi npotarom 2008-2013 pokis®’
B [eHepaibHOMY KOHcynbCTBI CnoBaLbKoi Pecnybiikn npoTarom 3a3HaveHoro ne-
piofly NpoBOAMBCA FPOMALCbKUI MOHITOPUHT LLLOAO BUKOHAHHA KOHCY/bCbKMMM
YCTaHOBaMM OCHOBHMX MOJIOXKEHb MiXXHAapPOAHUX OOKYMEHTIB LLOAO Bi3OBOro pe-
XMMY Ta Moro nibepaniszauii mixk YkpaiHoto Ta €C. 3a Moro pesynbratamu byni nia-
rOTOB/IEHI WOPIYHI @aHANITUYHI 3BiTK, AKI JaNM OLLIHWUTK Bi3OBY NONITUKY Ta NPaKTU-
Ky leHepanbHOro KoHcynbcTBa CnoBaubKoi Pecnybniku B m. Yxkropogi.

3aranom B leHepanbHoMy KoHCynbCTBi cnocTepiraerbca cTabinbHa No3nTMBHA
AMHaMmiKa poboTu WoA0 BMAAYI WEHreHCbKMX Bi3. MonoxeHHA Yrogm npo cnpo-
LLEHHA Bi30BOro pexmmy Mix YKpaiHoto Ta €EC Ta ONOBHEHb A0 Hei, Bisosoro
KoZeKcy KOHCyNbCTBOM AOTPUMYHOTLCA B MOBHOMY 06Cs3i, 30Kpema, nsiaTta 3a 06-
pobneHHA 3aaB Ta TepMiH ix po3rnagy. 3aaBHUKKN gobpe noiHpopmoBaHi WoA0
NoNOXeHb Yroan Ta NPo MOXKAUBICTb OTPMMATU LUEHTEHCbKY Bi3y 6€3KOLTOBHO.
TaKoX 3HAaYHMM NO3UTUBOM, AKMI HEOBXiIAHO BiA3HAYUTU € NPOAOBKEHHA HaZAH-

47 http://novisa.org.ua/otsinka-dinamiki-vizovoyi-politiki-i-praktiki-ugorshhini-ta-slovachchini-v-
konsul-s-kih-ustanovah-na-teritoriyi-zakarpats-koyi-oblasti/
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HA B KOHCYNbCTBI cneuiafibHOT NOCAYrM — KOHCYAbTALM 3 3aABHUKAMK Nepes, no-
OAHHAM OOKYMEHTIB, WO A03BOASE iM Binbl peTesbHO NiAroTyBaTMch 40 Bi30BOI
npoueaypw Ta 3Ha4YHO 3MEHLLUTU PU3KK BiAMOBW. TakoXK cTabinbHO € cUTyalina i3
OYiKyBaHHAM pileHHA KOoHcynbCTBa. PilweHHA KOHCYNbCTBA WOAO0 BiAKPUTTA Bi3n
HAZAETbCA NPOTArOM 7 AHiB NicnA NogaHHA AOKYMEHTIB.

B TOM e yac, cepes Halibinbwux nepewKod ma mumnogux rnpobsem, siKi BUHN-
KalOTb Y 3aABHUKIB B XOA4i NOAAHHA AOKYMEHTIB € NOAAHHA HEAOCTOBIPHUX AaHUX.
Hanuacriwe ykpaiHCbKi 3aABHUKM HadaoTb chanbcndikoBaHi A0BIAKM 3 BaHKiB-
CbKMX YCTAHOB, iHOAI HABITb 3 HEiCHYIOUMX BAHKIBCbKMX YCTAHOB. TaKOX Ay»Ke no-
LUIMPEHOIO € NPaKTMKa NogaHHA GanbluMBUX NiATBEPAKEHD 3 rOTENIB NPO OPOHHO-
BaHHA i ONAaTy HOMepiB.

TaKko y NOBHIl BiaNoBigHOCTI A0 Bi30BOro KofeKcy 3aaBHMKaM 3abe3nedyeTbea
npaBo anensuii. Y Bunagky BiaMmoBu y BUAaui Bian, 3aABHMUKY HaZAETbCA NMCbMOBE
NOBiAOMNEHHA NPO NPUYMHM BIAMOBMU, B AKOMY NOBIZOMIATLCA NPO MOXKIMBICTb
noAaHHA anensuii Ha pilleHHs KOHCyNa Npo BiAMOBY Y BMAaYi Bi3u (TeKCT nosigo-
MJIEHHA A0AA€ETLCA). 3aABHUK MOXKe 3BEPHYTUCb 3 anensuieto Ao eHepanbHOro
KOHcyna. Y BUNaAKy, AKLLO 3aABHUK He byae 3a4,0BONEHUI BigNoBiaAt0 [eHKOHCY-
Na, BiH MoKe 3BepHyTMCA 6e3nocepeaHbo Ao M3C CnoBaubkoi Pecnybniku.

Y BMNagKy BUAAYi KOPOTLLOro TepMiHy Aii Bi3n Ta y iHWKX NoAibHUX BMMNaaKax
33ABHMK MOe 3BEPHYTMCA 3@ MOACHEHHAMMW 10 KOHCYAA. B uboMy BUNaZKy Nuchb-
MOBe MOBIAOMAEHHA He BMAAETbCA. LA npouesypa He € anenauieto. Pesynbtat
cnisbecian moxe mati NO3UTUBHUIA pe3ynbTaT ANsA 3asaBHUKA TiIbKM B MalibyT-
HbOMY.

B cTaBneHHi cniBpobiTHMKIB KOHCYNbCTBA 40 3asBHUKIB BiACYTHI BUNAAKWU He-
BBiYNMBOI NoBeAiHKM abo rpyboro cTaBneHHs 40 rpomagaH YKkpaiHu. Kpim Toro,
BaXX/IMBUM MPOABOM biflbll NOANBHONO CTABNE€HHA A0 3aABHUKIB € MOMXAUBICTb
[OHeCTU HeobxigHi AOKYyMeHTU. Hapasi npoTArom NpUMOMHMX FOAUH 3asBHUKM
MatoTb 3MOTrYy JIOHECTM HeobXiAHI LOKYMEHTH.

TaKoX HeobXiZlHO 3ayBaKUTWU, WO NPOTATOM OCTaHHIX pokKie crocmepieaemes-
€A No3uMuUBHa OUHAMIKY 3MiH 2poMa0dCbKOi OyMKu wjo0o pobomu leHepasibHO-
20 KoHcynbcmea Criosaubkoi Pecriybsiku 8 M. Y#2opodi Ta npouecy oTpMMaHHA
LLEHIeHCbKMX Bi3. 3pOCTaHHSA KiNbKOCTi 6aratopas3osux, A4OBrOCTPOKOBMX Ta bes-
KOLUTOBHMX Bi3, 3MEHLUEHHA KiNbKOCTI BiAMOB NPOTAFOM OCTaHHbOIO POKY CTBO-
PHOIOTb MiACTAaBM ANS YCYHEHHA Halbinbl HenpmuBabanBMX CTOPiH 0DOPMIEHHS
LLIEHIEeHCbKMX Bi3 Ta MO3MTUBHO BM/IMBAOTb Ha 3arafibHe CTaB/EHHA TPOMAAAH [0
LbOro npouecy.
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MALY POHRANICNY STYK NA SPOLOCNEJ
SLOVENSKO-UKRAJINSKEJ HRANICI

Milada Bucsekova

VYVOJ A PRAVNY ZAKLAD MALEHO POHRANICNEHO STYKU

Vstupom Slovenskej republiky do spolo¢ného priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti sa obyvatelom prihrani¢ného Uzemia Ukrajiny zhorsili podmien-
ky na navstevovanie Slovenskej republiky sprisnenim poZiadaviek na prekrocenie
vonkajsej schengenskej hranice. Aby mali obyvatelia prihrani¢nych uzemi oboch
Statov, Slovenskej republiky aj Ukrajiny, dobré podmienky na Zivot, ich cezhrani¢na
spolupraca a vzajomné dobré susedské vztahy su ich zakladom. V uvedenom du-
chu susediace krajiny uzatvaraju zmluvy o cezhraniénej spolupréci, zmluvy o vza-
jomnej pomoci v snahe, aby sa susedské vztahy nadalej zlepsovali.

Snaha o rozvoj spoluprace medzi susednymi krajinami bola z bilateralnej drovni
povySena aZ na najvyssiu eurdpsku Uroven. Eurdpska Unia nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 1931/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa ustanovuju
pravidla malého pohrani¢ného styku na vonkajSich pozemnych hraniciach clen-
skych $tatov a ktorym sa menia a dopliiiaju ustanovenia Schengenského dohovoru
(dalej len ,nariadenie o MPS“) zaviedla mozZnost vyuzivania instititu malého po-
hrani¢ného styku (dalej len ,,MPS“) za Gcelom nebranenia obchodnej, socidlnej
a kulturnej vymene alebo regionalnej spolupraci. RezZim MPS podla nariadenia
o MPS predstavuje odchylku od vSeobecnych pravidiel, ktorymi sa riadi hrani¢na
kontrola osdb, prekracujucich vonkajsie hranice ¢lenskych statov Eurdpskej unie,
ktoré su ustanovené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006
z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kddex Spolocenstva o pravidlach upravu-
jucich pohyb o0s6b cez hranice (kddex schengenskych hranic)*. MPS predstavuje
rovnovahu medzi liberalizaciou podmienok prekracovania vonkajsej pozemnej

48 Bod 3) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1931/2006 z 20. decembra 2006, ktorym

sa ustanovuju pravidld malého pohrani¢ného styku na vonkajsich pozemnych hraniciach ¢lenskych
$tatov a ktorym sa menia a dopliiaju ustanovenia Schengenského dohovoru.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje
kédex Spolocenstva o pravidlach upravujicich pohyb o0s6b cez hranice (Kédex schengenskych
hranic) bolo zrusené nariadenim Eurépskeho parlamentu s Rady (EU) 2016/399 z 9. Marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujicich pohyb oséb cez hranice (Kédex
schengenskych hranic) — kodifikované znenie.
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hranice v dobrej viere obyvatelmi pohrani¢nej oblasti, ktori maju opravnené doé-
vody na takéto Casté prekraCovanie, a na strane druhej zavazok ¢lenského statu
zabezpe’it bezpelnost celého schengenského priestoru eliminovanim nelegdalnej
migracie a cezhranic¢nej trestnej ¢innosti.

Pri vykonavani rezimu MPS prenieslo Spolo¢enstvo opatovne pravomoc na jed-
notlivé ¢lenské staty, ktoré su opravnené uzatvorit zo susednymi Statmi bilateral-
ne dohody zamerané na riesenie Specifickych potrieb tykajucich sa ich susedoy,
nakolko tieto potreby sa mozu lisit v désledku miestnych, geografickych, social-
nych a hospodarskych pomerov. Eurépska komisia (dalej len ,,Komisia“) si vsak
vyhradila pravo skontrolovat pred uzavretim bilaterdlnej dohody o MPS jej sulad
s podmienkami a kritériami stanovenymi v nariadeni o MPS, v pripade zistenia jej
nesuladu prijat vsetky potrebné kroky na zmenu a doplnenie navrhu dohody za
Ucelom odstranenia rozporov.

Komisia z dévodu vykondvania kontrolnej a poradnej ¢innosti v rdmci uzatvara-
nia bilateralnych dohéd o MPS spracovala doposial dve hodnotiace spravy o vy-
kondavani a fungovani rezimu MPS zavedeného nariadenim o MPS Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

Slovenska republika zaslala v marci 2008 komisii prvy navrh bilaterdlnej dohody
o MPS. Komisia v ramci prvej hodnotiacej spravy z roku 2009 prejavila nazor, Ze na-
vrh dohody nebol Uplne zluditelny s nariadenim o MPS z dévodu, Ze oblast malého
pohrani¢ného styku presahovala oblast, ktord bola povolend v rdmci nariadenia
o MPS. Slovenska republika dohodu upravila a Zmluva medzi Slovenskou republi-
kou a Ukrajinou o malom pohrani¢nom styku (dalej len ,,zmluva o MPS“) vstupila
do platnosti 27. septembra 2008. Komisii bola v novembri 2008 poskytnuta mapa
upravenej pohranicnej oblasti. Z predlozenych map bolo zrejmé, Ze Slovenska re-
publika zmeny vykonala, avSak zmeny tykajlce sa rozsahu pohrani¢nej oblasti boli
nedostatocné a dohoda o MPS nebola Uplne zlucitelna s nariadenim o MPS.*

V druhej hodnotiacej sprave Komisie s na zaklade udajov poskytnutych 18 ¢len-
skymi Statmi zosumarizované Statistické Gdaje ( napr. o pocte vydanych povoleni,
0 pocte zamietnutych Ziadosti, o pripadoch zneuZitia MPS) sltZiace k informdcii
o uplatriovani a ucinkoch rezimu MPS. Zo spravy Komisie pre Slovensku republiku
vyplynulo, Ze v zmluve o MPS jednak, aj ked v mensej miere ako v platnej doho-
de o MPS medzi Madarskom a Ukrajinou, presahuje pohrani¢na oblast vymedze-
nd v nariadeni o MPS, boli ustanovené prisnejie podmienky dizky pobytu oséb
v ramci rezimu MPS a zaroven sa ani nevyuZili zjiednodusSujlce opatrenia v plnej
miere. Komisia konstatuje, Ze aj ,na zaklade relativne obmedzenych informdcii,
ktoré ma k dispozicii, dospela k zaveru, Ze rezim MPS v praxi funguje dobre, preto-
Ze vyrazne ulahcuje Zivot fudom Zijucim blizko vonkajsich pozemnych hranic, pri-

4 Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o vykondvani a fungovani refimu malého
pohrani¢ného styku zavedeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1931/2006,
ktorym sa ustanovuju pravidla malého pohrani¢ného styku na vonkajsich pozemnych hraniciach
¢lenskych statov.
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¢om doposial bolo preukazanych len malo pripadov zneuZitia tohto rezimu. Komi-
sia je preto presvedcenad, Ze nariadenie o MPS udrZiava spravnu rovnovahu medzi
vyhodami a otazkami bezpecnosti schengenského priestoru ako takého. Komisia
preto neuvazuje o zmene a doplneni nariadenia o MPS na ucely nového vyme-
dzenia pohranicnej oblasti alebo poZiadavky tykajlucej sa cestovného zdravotné-
ho poistenia. Komisia preto Ziada ¢lenské Staty, ktoré uzatvorili dohody v rozpore
s tymto nariadenim, aby zmenili a doplnili tieto dohody v sulade s postupom upra-
venym v ¢lanku 13 tohto nariadenia. V pripade, Ze neddjde k zmene a doplneniu
tychto dohdd, bude komisia nditend vyuZit svoju pravomoc vyplyvajicu zo zmluvy
s cielom zabezpedit stlad a spravne vykonavanie pravnych predpisov EU.“5°

Z dévodu potreby vykonania zmien v pévodnej bilaterdlnej zmluve o MPS a re-
agujuc na druhu Spravu o vykonavani a fungovani reZimu malého pohrani¢né-
ho styku zavedeného nariadenim o MPS bola 17. juna 2011 podpisana Zmluva
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o zmene a doplneni zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani¢cnom styku. Vykonala sa
zmena maximalnej dizky neprerueného pobytu na zaklade rezimu MPS v po-
hrani¢nej oblasti druhej zmluvnej strany na najviac devatdesiat dni v ramci sto
osemdesiatich dni, upravila sa lehota na vydanie povolenia na MPS Ziadatelovi
a administrativne spracovanie Ziadosti o povolenie na MPS a vydanie povolenia
sa stalo bezplatnym.

Zmeny, aj ked' este legislativne neupravené, ale v praxi v plnej miere aplikované,
si vynutilo vydanie rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej Unie vo veci C-254/11
Shomodi (dalej len ,,rozhodnutie sidneho dvora“), v ktorom Sadny dvor Eurdpskej
Unie vyklada nariadenie o MPS. Podla uvedeného rozhodnutia je drzitel oprav-
nenia na MPS opravneny pohybovat sa v pohrani¢nej oblasti ¢lenského $tatu po
dobu 90 dni, pokial jeho pobyt nebol preruseny. Po kazdom preruseni pobytu
#iadatelovi prinaleZi nové pravo na pobyt v dizke 90 dni. Vzhladom na prednost
eurdpskeho prava pred pravnym poriadkom Slovenskej republiky uz nie je mozné
v praxi uplatfiovat ¢lanok 4 ods. 1 zmluvy o MPS (maximalna dizka nepreruova-
ného pobytu najviac 90 dni v ramci 180 dni).

V stcasnosti je v legislativnom procese druhy navrh na zmenu zmluvy o MPS.
Zmenou by sa mala legislativne upravit maximalna dizka opravneného pobytu
v pohrani¢nej oblasti (zharmonizovat Gpravu s rozhodnutim sidneho dvora) a za-
roven navrh rozsiruje zoznam obci spadajucich do pohrani¢nej oblasti, pri ktorych
bolo dodato¢ne vyhodnotené, e spitiaju podmienky na ich zaradenie do zozna-
mu. Gestorom navrhovanych zmien ako aj samotnej zmluvy o MPS je Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky.

Pre uceleny prehlad o pravnej Uprave MPS medzi Slovenskou republikou a Ukra-
jinou je potrebné uviest, Ze je zakotvenda v prave Eurdpskej Unie, v bilateralnych

0 0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o druhej sprave o vykonavani a fungovani
rezimu malého pohrani¢ného styku zavedeného nariadenim (ES) ¢. 1931/2006.
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zmluvach medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou a vo vnutrostatnych pravnych
normach.

Co sa tyka prava Eurdpskej Gnie, MPS je upraveny v sekunddrnej pravnej norme
— v nariadeni o MPS.

Bilateralna zmluva o MPS bola vyhlasena v zbierke zakonov ako €. 411/2008. P6-
vodna zmluva bola pozmenena Zmluvou medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou
o0 zmene a doplneni Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom
pohraniénom styku (vyhlasend v zbierke zakonov ako ¢. 529/2011). Ako uz bolo
spominané vyssie, je nevyhnutné vykonat zmenu v zmluve o MPS v désledku ne-
Gcinnosti ¢l. 4 ods. 1.

Do rezimu MPS zasahuju uz okrem spomenutych pramenov aj vnutrostatne
pravne normy oboch krajin, ktoré sa dotykaja len niektorych vybranych oblasti
MPS alebo upravuju oblasti, ktoré nie st v zmluve o MPS Specifikované.®*

Zakladnym internym predpisom je rozkaz riaditela Uradu hrani¢nej a cudzinec-
kej policie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 45/2008 k uplatfiovaniu
Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani¢nom styku
v zneni rozkazu riaditela dradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky ¢. 59/2008 (dalej len ,rozkaz o uplatriovani zmluvy”).

DOVODY UDELENIA POVOLENIA NA MPS

Casté prekracovanie spolo¢nej $tatnej hranice zmluvnych strdn obyvatelmi po-
hranicnej oblasti s cieflom pobytu v pohrani¢nej oblasti najma zo socialnych, kul-
turnych, opodstatnenych hospodarskych alebo rodinnych dévodov na ¢as, kto-
ry nepresahuje ¢as ustanoveny v zmluve®? predstavuje legalnu definiciu pojmu
MPS. Uvedend definicia umoziuje udelit povolenia na MPS, nie len z vyslovne
uvedenych dévodov, ale dava moznost udelit povolenie aj z inych opodstatne-
nych dévodov. Z uvedenych Sstatistickych udajov vsak vyplyva, Ze povolenia na
MPS boli udelované len z demonstrativne uvedenych dévodov a ani v jednom
pripade od roku 2008 — 2015 nebolo udelené povolenie na MPS z iného v zmlu-
ve o MPS ani v nariadeni o MPS nespecifikovaného dévodu. Tento stav moze
mat dve priéiny. Jednou z nich je skutoénost, Ze Ziadatelia o povolenie na MPS
nepodali Ziadosti z inych neSpecifikovanych dévod, alebo orgédny opravnené roz-
hodovat o udeleni povolenia na MPS takéto Ziadosti neschvalili. Najéastej$im
dovodom udelenia povolenia na MPS je kultirny a najmenej frekventovanym je
socialny dévod — v hodnotenom obdobi bolo na jeho zéklade udelené len jedno
povolenie na MPS.

51 Napriklad zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon ,o pobyte cudzincov”), zdkon ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok), zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov.

52 Clanok 2 pism. a) Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani¢nom styku.
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Pocet schvalenych Ziadosti MPS v konkrétnom roku:

Kulturny dévod | Rodinny dévod | Hospoddrsky dévod | Socialny dévod | Spolu
2008 20 49 56 0 125
2009 162 125 345 0 632
2010 345 134 133 1 613
2011 303 36 42 0 381
2012 39 3 1 0 43
2013 569 71 47 0 687
2014 323 24 11 0 358
2015 1507 61 10 0 1578

PODMIENKY K UDELENIU POVOLENIA NA MPS

Povolenie na MPS opravriuje jeho drzitela na prekrocenie spolo¢nej Statnej hrani-
ce zmluvnych stran na Gcel vstupu na Uzemie druhej zmluvnej strany, vystupu z jej
Uzemia a na pobyt v pohrani¢nej oblasti tejto zmluvnej strany na ¢as ustanoveny
v zmluve najma zo socialnych, kultirnych, opodstatnenych hospodarskych alebo
rodinnych dévodov>3. K tomu, aby obyvatel pohrani¢nej oblasti ziskal povolenie na
MPS, musi spifiat viacero podmienok. Jednou z nich je dizka trvalého pobytu v po-
hrani¢nej oblasti** — tri roky. Zmluva o MPS ustanovuje vynimku dizky pobytu v po-
hrani¢nej oblasti pre fakultativne dany okruh osdb so vztahom k Ziadatelovi resp.
k drzitelovi povolenia na MPS. Dal$ou podmienkou je podanie ?iadosti osobne na
uradnom tlacive. Aj z povinnosti podat Ziadost osobne zmluva o MPS umoziuje
vynimku, ked' za maloleté dieta mladsie ako 16 rokov kona v konani o udelenie
povolenia na MPS jeho zdkonny zastupca. V pripade, Ze maloleté dieta nema za-
konného zastupcu v konani kona sidom ustanoveny opatrovnik. Obdobne sa po-
stupuje aj v pripade osoby, ktora bola pravoplatnym rozhodnutim sidu pozbavena
sposobilosti na pravne dkony.

K Ziadosti o udelenie MPS je obyvatel pohrani¢nej oblasti povinny priloZit aj ces-
tovny doklad, ktorého platnost sa skonéi najmenej o patnast mesiacov odo dna
prijatia Ziadosti, dve rovnaké fotografie s rozmermi 3 x 3,5 cm zobrazujlce ak-
tudlnu podobu Ziadatela, doklady preukazujice existenciu opravnenych dévodov
na Casté prekracovanie spolocnej statnej hranice v ramci rezimu MPS, pricom sa
bude prihliadat na predchadzajlce ¢asté prekracovanie spoloénej statnej hranice
a doklady potvrdzujice trvaly pobyt v pohrani¢nej oblasti, ktoré st uvedené v pri-

53 Clanok 6 ods.1 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohraniénom styku.

54 Uzemie administrativnych jednotiek zmluvnych stran, ktoré sa nachadzaju vo vzdialenosti
nepresahujlcej tridsat km od spolo¢nej statnej hranice; za stcast pohrani¢nej oblasti sa povaZuje
aj administrativna jednotka ak sa Cast takejto administrativnej jednotky nachadza vo vzdialenosti
viac ako tridsat a menej ako patdesiat km od hraniénej Ciary.
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lohe €. 3 tejto zmluvy®. Doklady prikladané k Ziadosti nesmu byt starsie ako 90 dni
z dovodu redlneho posudenia, Ci existuje dovod pre udelenie MPS alebo takyto
dovod uZ pominul, ¢o je pri starsSich dokladoch redlne mozné. Vynimku z uvedene;j
podmienky maju matri¢né doklady a obcianske preukazy, pricom organ opravneny
na prijimanie Ziadosti m6ze pozadovat, aby bol akykolvek doklad potrebny v kona-
ni doplneny uradnym prekladom do Statneho jazyka druhej zmluvnej strany.

Zmluva o MPS jasne stanovuje orgdny, ktoré su oprdvnené k prijimaniu Ziadosti
o udelenie MPS a k odovzdaniu povolenia na MPS a organy, ktoré povolenie na
MPS vydavaju. Pre obyvatelov pohranicnej oblasti na Gdzemi Slovenskej republiky
je organom opravnenym k prijatiu Ziadosti o udelenie MPS, k odovzdaniu povole-
nia na MPS a aj k vydaniu povolenia na MPS Generalny konzulat Ukrajiny v PreSo-
ve. V pripade obyvatelov pohrani¢nej oblasti na zemi Ukrajiny su opravnené dva
organy. Pre prijimanie Ziadosti o udelenie povolenia na MPS a odovzdanie povo-
lenia na MPS je to Generalny konzulat Slovenskej republiky v Uzhorode a jedinym
vecne prislusnym orgdnom, resp. Utvarom v oblasti preberania Ziadosti o udelenie
MPS, rozhodovania o Ziadostiach, vydania/nevydania povolenia na MPS je Odde-
lenie cudzineckej policie Policajného zboru v Michalovciach®¢, ktoré organizacne
patri pod Riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie Presov uUradu hrani¢nej a cu-
dzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

Opravneny organ je povinny vydat povolenie na MPS Ziadatelovi v ¢o najkrat-
Som Case, najneskor do tridsiatich dni odo dna podania Ziadosti; vynimocne v mi-
moriadne zlozitych pripadoch mozno tuto lehotu predizit na $estdesiat dni®’. V pd-
vodnej zmluve o MPS boli uvedené lehoty stanovené dlhsie.

Platnost povolenie na MPS je obmedzenda ¢asom platnosti a aj Uzemnou plat-
nostou. Povolenie sa vydava na najmenej jeden rok a najviac na pat rokov. Dizka
platnosti povolenia na MPS sa skracuje v zavislosti od di?ky platnosti dokladu na
zéklade ktorého sa povolenie na MPS vydalo. V praxi by nemalo dochadzat k pri-
padom, kedy platnost vydaného povolenia na MPS presiahne platnost cestovné-
ho dokladu na zéklade ktorého sa konkrétne povolenie vydalo. Uzemna platnost
povolenia je striktne dand len pre pohrani¢nd oblast tej zmluvnej strany, ktora
povolenie vydala.

V sUcasne platnej legislative sa za spracovanie Ziadosti o udelenie povolenia na
MPS a vydanie povolenia na MPS jeho drzitelovi nevybera Ziadny spravny popla-
tok. Ide o bezplatny pravny Gkon pre vsetky osoby bez rozdielu. V povodnej zmluve
o MPS bol tento ukon spoplatneny vo vyske 20 €, pricom invalidny déchodcovia,

55 Clanok 6 ods. 3) Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani¢nom styku.

6 Clanok 1 ods. 2 rozkazu riaditela Gradu hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky z 21. Novembra 2008, ktorym sa meni a doplfia rozkaz riaditela tradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 45/2008 k uplatfiovaniu
Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani¢nom styku.

57 Clanok 4 ods. 2 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou 0 zmene a doplneni zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani¢nom styku.
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deti do patnast rokov a osoby starsie ako 60 rokov boli od tejto povinnosti oslo-
bodeni.

PODMIENKY VSTUPU A DLZKA POBYTU V POHRANICNEJ OBLASTI PRE
DRZITELOV POVOLENIA NA MPS

Podmienky vstupu pre obyvatelov pohranicnej oblasti na zaklade povolenia MPS
st upravené v nariadeni o MPS a aj v zmluve o MPS. Podmienky vstupu vsak v uve-
denych pravnych predpisoch nie si upravené totozne , a podla mojho nazoru ¢l. 3
ods. 1 zmluvy o MPS nie je v Uplnej zlucitelnosti s nariadenim o MPS. Obyvatelia
pohrani¢nej oblasti podla nariadenia o MPS su opravneni prekrocit vonkajsiu po-
zemnu hranicu susedného ¢lenského Statu pod podmienkou, Ze maju povolenie
na MPS, a ak to prislusné dvojstranné dohody uvedené v ¢lanku 13 vyzaduju, aj
platny cestovny doklad alebo doklady; nie si osobami, o ktorych bol vydany zapis
v Schengenskom informacnom systéme (SIS) na ucely odopretia vstupu; nie su
povaZzovani za hrozbu pre verejny poriadok, vnutornu bezpeénost, verejné zdravie
alebo medzinarodné vztahy akéhokolvek z ¢lenskych statov, a najma o nich nebol
vydany zapis v narodnych databazach ¢lenskych statov na ucely odoprenia vstupu
z rovnakych dovodov?:.

Prave v poradi druhd uvedena podmienka vstupu — nie si osobami, o ktorych
bol vydany zapis v Schengenskom informaénom systéme (SIS) na ucely odopre-
nia vstupu, absentuje v Uprave podmienok vstupu podla zmluvy o MPS ¢o v praxi
moze vyvolat znaéné problémy. Ak zoberieme do Uvahy skuto¢nost, Ze ¢l. 6 naria-
denia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujticich pohyb 0sdb cez hranice (Kédex
schengenskych hranic), sa na drzitelov povolenia na MPS nevztahuje, tak podla
podmienok vstupu ustanovenych v nariadeni o MPS v pripade, Ze by sa k hrani¢nej
kontrole dostavil drzitel povolenia na MPS a iSlo by o osobu o ktorej bol vydany
zapis v Schengenskom informacnom systéme na ucely odopretia vstupu, policajt
vykonavajuci hrani¢nd kontrolu musi uvedenej osobe odopriet vstup, bez ohladu
na to, ktory ¢lensky Stat Eurdpskej Unie zaznam vytvoril. Podla ustanoveni zmluvy
o MPS, kde absentuje uvedené ustanovenie, policajt vykonavajuci hrani¢nu kon-
trolu drzitelovi povolenia na MPS odoprie vstup na Uzemie Slovenskej republiky
len v pripade, Ze zdznam o odopreti vstupu vytvorila Slovenska republika.

Velkym pozitivom pre drzitelov povolenia na MPS je skutocnost, Ze sa ich ces-
tovné doklady pri prekracovani statnej hranice neoznacuju ani pri vstupe, ani pri
vystupe odtlackom vstupnej resp. vystupnej peciatky. Prave skuto¢nost neoznaco-
vania cestovnych dokladov drZitelov povolenia na MPS vstupnou resp. vystupnou
peciatkou, predstavuje jeden z dovodov zneuZitia rezimu MPS. V praxi dochadza

8 Clanok 4 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1931/2006 z 20. decembra 2006,
ktorym sa ustanovuju pravidla malého pohrani¢ného styku na vonkajsich pozemnych hraniciach
Clenskych statov a ktorym sa menia a doplfiaju ustanovenia Schengenského dohovoru.
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k pripadom, ked' drzitel povolenia na MPS je zaroven aj drZzitelom povolenia na
pobyt, ¢o osobitny predpis® nevylucuje, a pri prechode Statnou hranicou sa na
hrani¢nom priechode obyvatel pohranicného Uzemia preukaze povolenim na
MPS, avSak nezdrZuje sa len v povolenej oblasti ale pokracuje mimo pohrani¢ného
Uzemia. lde o jasny pripad zneuZitia povolenia na MPS z dévodu, aby sa drZite-
lovi povolenia na MPS st¢asne aj povolenia na pobyt nezapifial cestovny doklad
odtlackami vstupnych resp. vystupnych peciatok. Uvedené konanie vsak mézeme
$pecifikovat ako pripad porusenia rezimu MPS, kedy je policajt opravneny zrusit
povolenie na MPS a odnat doklad. V pripade ak policajt zisti porusenie podmie-
nok pobytu cudzinca, ktory sa zdrZiava na Uzemi Slovenskej republiky na ziklade
zmluvy o MPS rozhodne o uloZeni sankcie. Policajt postupuje podla ustanoveni pr-
vej hlavy Stvrtej Casti (administrativne vyhostenie), resp. druhej hlavy piatej Casti
(priestupky a iné spravne delikty) osobitného predpisu®.

Drzitelia povoleni na MPS mdzu prekrocit slovensko-ukrajinski statnu hranicu
cez hrani¢né priechody, ktorych zoznam je uvedeny v prilohe k Zmluve medzi vla-
dou Slovenskej republiky a vlddou Ukrajiny o hrani¢nych priechodoch cez spolo¢-
né Statne hranice podpisanej 15. juna 1995 v Kyjeve v zneni Dohody medzi vladou
Slovenskej republiky a vladou Ukrajiny o hrani¢nych priechodoch cez spolocné
Statne hranice uzavretej formou vymeny nét a v dalSich dohodach medzi viadami
Statov zmluvnych stran, ktorymi sa zriadia nové hrani¢né priechody na spolocnej
Statnej hranici®l. Ide o nasledovné hrani¢né priechody:

e Ubla — Malyj Bereznyj,

e \/ysné Nemecké — Uzhorod,

e Cierna nad Tisou — Cop,

e \elké Slemence — Mali Selmenci,

e Matovské Vojkovce — Pavlovo.

Uprava dizky pobytu na zaklade povolenia na MPS v pohrani¢nej oblasti bola
od podpisu zmluvy o MPS menena z 30 dni nepretrzitého pobytu , pricom celkova
di?ka pobytu na Gzemi druhej zmluvnej strany bola najviac 90 dni v ramci 180 dnf
na 90 dni v ramci 180 (Cize drzitel povolenia sa mohol nepretrzite zdrziavat na Uze-
mi druhého zmluvného Statu namiesto pévodnych 30 dni 90 dni v ramci 180 dni).
Dalgiu zmenu, aj ked e$te zmluvne neupravend ale v praxi aplikovand, si vyZiadalo
platné a pre vsetky Clenské Staty zavazujuce rozhodnutie sudneho dvora. Rozhod-
nutie sidneho dvora ustanovilo, Ze vSeobecné pravidlo schengenského acquis ob-
medzujlce dizku pobytu cudzincov na 90 dni v rdmci akéhokolvek 180 driového

59 Zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni

neskorsich predpisov.

60 Zakon & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni

neskorsich predpisov.

61 Clanok 5 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o malom pohrani¢nom styku.



58

obdobia sa neuplatiuje pri reZime MPS. Drzitel povolenia na MPS je opravneny
pohybovat sa v pohrani¢nej oblasti Slovenskej republiky po dobu az 90 dni, pokial
jeho pobyt nebol preruseny, a po kazdom preruseni (prekroceni hranice) aj keby
k nemu dochadzalo niekolkokrat denné, mu prinalezi nové pravo na pobyt v dizke
90 dni.

MOZNOSTI LIBERALIZACIE REZIMU MPS

ReZim MPS nepochybne zjednodusil podmienky cestovania obyvatelov pohranic-
nych oblasti, avsak je potrebné konstatovat, Ze aj napriek zmenam v legislativnej
oblasti zo strany kompetentnych organov (bezplatnost pravneho ukonu, Gprava
¢asu dizky pobytu na Uzemi susedného $tatu, skratenie lehoty na udelenie povo-
lenia na MPS) nie st mozZnosti tohto instititu plne vyuZité. Tento fakt potvrdzuje
aj pocet drzitelov povolenia na MPS, aj napriek tomu, Ze v roku 2015 bolo udele-
nych najviac povoleni na MPS od zavedenia institatu. Pravna Uprava rezimu MPS
obsahuje este dostato¢né mnozstvo moznosti k liberalizacii rezimu, dispozitivhe
ustanovenia nariadenia o MPS nie su dostatocne vyuZité.

Medzi mozné smery k uvolneniu reZzimu mozeme zaradit skratenie ustanovenej
dizky pobytu v pohrani¢nej oblasti na menej ako tri roky, zriadenie osobitnych
hrani¢nych priechodov otvorenych vyhradne pre obyvatelov pohrani¢nej oblas-
ti, vyhradenie osobitnych jazdnych pruhov pre obyvatelov pohrani¢nej oblasti na
beznych hrani¢nych priechodoch a v pripade, Ze existuju osobitné poZiadavky so
zretelom na miestne podmienky, povolit obyvatelom pohrani¢nej oblasti prekra-
Covat svoje vonkajsie pozemné hranice na uréenych miestach mimo povolenych
hrani¢nych priechodoch a stanovenych prevadzkovych hodin. Zmiernenie rezimu
formou zavedenia osobitnych jazdnych pruhov pri sicasnej infrastruktire existu-
jucich hrani¢nych priechodoch si vyZaduje nie malu finan¢nu investiciu z dévodu
potreby rekonstrukcie hrani¢nych priechodov. S uvedenou moznostou by sa moh-
lo poditat do budicna, v pripade vytvorenia novych hrani¢nych priechodov. Zmeny
tykajuce sa v moznosti prekradovat svoje vonkajsie pozemné hranice na uréenych
miestach mimo povolenych hrani¢nych priechodoch a stanovenych prevadzkovych
hodin, s v blizkom ¢asovom horizonte aj v désledku prebiehajicej migracnej krize
a hrozby zo strany ,zahrani¢nych bojovnikov” malo pravdepodobné. Na eurdp-
skej Urovni sa presadzuju nastroje za i¢elom zabezpecdenia bezpecnosti schengen-
ského priestoru.®? Ako najviac pripustna moznost prichddza do Uvahy zmiernenie
podmienky trvalého pobytu v pohranicnej oblasti na menej ako tri roky.

62 Eurépska komisia predlozia 15. decembra 2015 do legislativneho procesu navrh nariadenia, ktorym
sa bude menit Kédex schengenskych hranic. Zmeny sa tykaju vykondavania systematickych kontrol
obc¢anov Eurdpskej unie vratane biometrickych prvkov.
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ZAVER

Zavedenie institutu MPS jednoznacne prispelo k rozvoju dobrych susedskych
vztahov medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. Zjednodusili sa podmienky pre
cestovanie obyvatelov pohrani¢nej oblasti do susedného $tatu, ¢im sa podpori-
la aj cezhrani¢na spolupraca. Netreba viak zabudat, e moznosti na prehibenie
spoluprace a liberalizaciu rezimu nie st vycerpané. Aj nadalej je potrebné hladat
nové moznosti a formy zlepsenia v stlade s eurépskymi zaujmami a so zachovanim
bezpecnosti schengenského priestoru.



60

PRAVNE ASPEKTY BOJA PROTI
CEZHRANICNEJ TRESTNEJ CINNOSTI
NA UKRAJINE A NA SLOVENSKU

Svitlana Mytryayeva, Sergij Galkin

ednou z hlavnych hrozieb pre bezpeénost Ukrajiny a medzinarodného spolo-

Censtva ako celku, pre jeho demokraticky a hospodarsky rozvoj v 21. storoci sa

stala tieZ cezhrani¢na organizovana trestna ¢innost, ktord ma globalny rozmer.
Nadnarodny organizovany zlo¢in je vyzvou, na ktori mozno reagovat len spoloc¢-
nym Usilim a spolo¢nou cezhrani¢nou spolupracou.

Cezhrani¢na organizovana trestna ¢innost je zloZity asocidlny jav, ktory nema
Ziadne hranice. Po mnoho desatrodi sprevadzaju rozvoj vacsiny krajin aj nedos-
tatky ludskej spoloénosti, ako je korupcia, vydieranie, nasilie, drogova zavislost,
prostiticia a i. V rdmci cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti sa da za velmi
negativne povazovat vykonavanie aktivit nelegédlnymi zlo¢ineckymi organizacia-
mi spojenych s presunmi penazi, fyzickych predmetov, ludi, ostatnych hmotnych
a nehmotnych aktiv cez Statne hranice s cielom vyuZitia priaznivej situacie na trhu
v jednej alebo viacerych cudzich krajinach na ziskanie zna¢nych ekonomickych
prinosov, pre efektivne odmietnutie spolocenskej kontroly prostrednictvom ko-
rupcie, nasilia a zneuZitia podstatnych rozdielov v systéme trestného sudnictva
v roznych krajinach.

V sti¢asnej dobe medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou su podpisane viaceré
dohody a zmluvy o spolupraci, vratane boja proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti
(napr. Dohoda medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou o rezime na slovensko-
ukrajinskej statnej hranici, spolupraci a vzajomnej pomoci pri hrani¢nych otaz-
kach; Dohoda medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Spravou Statnej
hrani¢nej sluzby Ukrajiny o spolo¢nych hliadkach na slovensko-ukrajinskej statnej
hranici; Dohoda medzi vladou Ukrajiny a vladou Slovenskej republiky o spolupra-
ci v boji proti organizovanému zlocinu; Protokol medzi Spravou statnej hrani¢nej
sluzby Ukrajiny a Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zbo-
ru o smeroch spoluprace operativnych zloZiek a i.). Na Urovni veducich pracovni-
kov rezortov sa pravidelné konaju stretnutia, pocas ktorych sa diskutuje o vSetkych
problémoch v oblasti bezpecnosti. Dvojstranna medzinarodna spolupraca napo-
maha okrem spolo¢ného boja proti kriminalite vymienat si najlepSie skisenosti
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bezpecnostnych rezortov obidvoch Statov.

Vseobecne je potrebné poznamenat, Ze v zahrani¢i pouzivané mechanizmy sa
lisia od domdcich postupov nevyznamne a v roznych formach su pouzivané v na-
Som pravnom systéme. Medzinarodna spolupraca s bezpecnostnymi organmi
oboch krajin sa realizuje v rdmci zlepSenia sucinnosti a praktického naplnenia sku-
senosti v oblasti boja proti cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti, nelegalnej
migracii, obchodovania s fudmi, pasovaniu narkotik a dalSich aktualnych vyziev
a hrozieb pre medzinarodnu bezpednost.

V podstate spoluprdca Ukrajiny so SR obsahuje skoro vsetky aspekty spolo¢ne;j
sluZzobnej Cinnosti: vySetrovanie trestnych cinov, vykonavanie medzinarodnych
vySetrovacich pokynov, vymena operativnych informacii, ¢i vzdeldvanie expertov
s cielom zlepsenia ich odbornej kvalifikacie.

Najvyznamnejsimi oblastami koordinovanej sucinnosti bezpe¢nostnych organov

Slovenskej republiky a Ukrajiny je boj proti:

e terorizmu;

e obchodovaniu s ludmi;

e prieniku cez Statne hranice oboch krajin nelegalnych migrantov a inych oséb
stvisiacich so zlo¢inom;

e paSovaniu, danovym a inych trestnym c¢inom v oblasti hospodarstiev oboch $ta-
tov;

e nedovolenému obchodovaniu so zbranami, radioaktivnymi materialmi, streli-
vom, vybusnymi a jedovatymi latkami, vybusnymi zariadeniami;

e nedovoleného obchodovania s omamnymi a psychotropnymi latkami.

Nelegélna migracia zostava jednym z najvaznejsich problémov, ktorym celia roz-
vinuté krajiny na zaciatku 21. storocia v oblasti medzinarodnej migracie. Z tohto
pohladu, aspon eurdpske krajiny, alebo krajiny Eurdpskej tnie, Celia zvySenému
tlaku zo strany migracie a tak aj nelegalnej migracie. Trestné pravo tykajluce sa
problémov nelegédlnej migracie a jej negativnych ucinkov je doleZitym nastrojom
pre jej obmedzenie.

Pravny mechanizmus pre boj s hlavhym druhom nezakonnych aktivit na Stat-
nej hranici, hlavne s nelegédlnou migraciou, upravuje ¢lanok 332 Trestného zakona
Ukrajiny. To znamena, Ze prevadzanie osob cez Statne hranice Ukrajiny, organiza-
cia nedovoleného prekrocenia Statnej hranice Ukrajiny, riadenie takejto Cinnosti
alebo napomahanie jej pachaniu poradenstvom, instrukciami, poskytovanim za-
riadeni alebo odstranenim prekazok sa tresta odriatim slobody na tri roky az pat
rokov s konfiskaciou vozidiel alebo inych prostriedkov pouZitych pre spachanie
trestného ¢inu. To isté konanie, spachane spdsobom, ktory méze ohrozit Zivoty
a zdravie 0s6b prevadzanych cez Statne hranice Ukrajiny, alebo spachane voci nie-
kolkym osobam, alebo opakovane, alebo spachané po predbeinej dohode skupi-
nou oso0b, alebo spachané verejnym Cinitelom pri vykone svojej funkcie sa tresta
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odriatim slobody na pat rokov az sedem rokov s konfiskaciou vozidiel alebo inych
prostriedkov pouzitych pre spachanie trestného cinu, s odnatim prava obsadenia
niektorych funkcii az na tri roky alebo bez neho. Cin uvedeny v odseku 1 alebo 2
tohto ¢lanku, spachany skupinou oséb alebo v umysle ziskat finanénud vyhodu, sa
trestd odnatim slobody na sedem rokov az devét rokov, s odriatim prava obsadenia
niektorych funkcii az na tri roky, s konfiskaciou vozidiel alebo inych prostriedkov
pouzitych pre spachanie trestného cinu aj s prepadnutim majetku.

Hoci ¢lanok 332 Trestného zdkona Ukrajiny ustanovuje zodpovednost za preva-
dzanie 0s6b cez statne hranice, v Ukrajine eSte nie su schvalené také legislativne
opatrenia, ktoré by umoznili uznat cely sibor imyselnych aktivit ako trestny ¢in,
zamerany na organizovanie nelegélnej migracie. Napriklad vyroba, zaobstaravanie
alebo poskytnutie faloSného cestovného dokladu alebo falosného dokladu totoz-
nosti na Ucel prevadzania osdb cez statne hranice. NajcastejSie takyto trestny ¢in
je kvalifikovany iba podla ¢lanku 358 Trestného zakona Ukrajiny ako falSovanie
dokladov, tesnenia, peciatky a formularov, predaj alebo pouzivanie falosSnych dok-
ladov, peciatok, formuldrov. Druhym problémom je stanovit legislativne opatrenia
vo veci pouzivania vozidiel (vratane sikromnych) na prevoz nelegalnych migrantov
vo vnutrozemi Statu ako aj nedostatok legislativnej podpory pre boj proti prevozu
migrantov po mori.

Slovenska republika ako aj Ukrajina je prevazne tranzitnou krajinou, ale ako kra-
jina EU a schengenského priestoru sa stdle viac stava aj cielovou krajinou pre mig-
ranov. Z pohladu riadenia migracie a zavadzania opatreni v boji proti nelegélne;j
migracii boli pre SR klti¢ové prave vstup do EU a Schengenského priestoru. To zna-
mena, Ze na vyvoj migracnej situdcie v SR mali zasadny vplyv najma dve kltucové
udalosti, a to vstup do EU (01.05.2004) a pripojenie sa k schengenskému priestoru
(21.12.2007). Prave ony zvysili potrebu harmonizovat narodnu legislativu s ko-
munitarnym pravom EU, zadefi novat nové tlohy a reagovat na vyzvy aj v oblasti
nelegalnej migracie. Sprievodnymi javmi tohto vyvoja bola zvysujlca sa Zivotna
uroven, rastice ekonomické prileZitosti a stabilnejSie socidlne zazemie, takze sa
SR postupne transformuje z tranzitného Statu na ciefovu krajinu migracie, ¢o ju
nuti zvySovat Uroven kooperacie v otdzkach riadenia legalnej migracie a potlacania
nelegalnej migracie.

Podla znenia slovenskej legislativy, prevadzacstvo je organizovanie nedovole-
ného prekrocenia Statnej hranice SR, prechodu cez jej Uzemie, napomahanie pri
takomto konani alebo umozZnenie takého konania pre osobu, ktora nie je Statnym
obc¢anom SR alebo osobou s trvalym pobytom na Gzemi SR. Trestnopravna zodpo-
vednost za uvedené konanie, ako aj vyrobenie, zaobstaranie, poskytnutie, drza-
nie faloSného cestovného dokladu alebo falosného dokladu totoZnosti za vyssie
spomenutym Géelom, alebo umozZnenie ¢i pomahanie zotrvat, alebo zamestnat
sa nedovolene na Uzemi SR, uskuto¢nené s iUmyslom ziskat pre seba alebo iného

83 Trestny zakon Ukrajiny (Noviny Najvysej rady Ukrajiny ), 2001, & 25-26, str.131.
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priamo ¢i nepriamo finanénu vyhodu alebo ind materidlnu vyhodu, je rovnako
vyvodzovana v sulade s ustanoveniami trestného zakona o prevadzacstve®t. V tom
aj spociva urcity rozdiel s ustanoveniami ukrajinskych pravnych predpisov v boji
proti nelegélnej migracii. Podla Trestného zakona Ukrajiny takéto konanie, suvisia-
ce s umoznenim ¢i pomahanim zotrvat, alebo zamestnat sa nedovolene na Gzemi
Statu, sa nepovazuje ako prevadzacstvo.

Tym padom, podla § 355 (Prevadzacstvo) Zakona ¢. 300/2005 Zb. z. Trestny za-
kon (dalej len Trestny zdkon) sa stanovuje nasledujica pravna zodpovednost za
prevadzanie os6b cez statne hranice Slovenskej republiky:

(Ods. 1) Kto pre osobu, ktora nie je Statnym obéanom Slovenskej republiky alebo
osobou s trvalym pobytom na Gzemi Slovenskej republiky, organizuje nedovolené
prekrocenie Statnej hranice Slovenskej republiky alebo prechod cez jej Uzemie,
alebo také konanie umozni, alebo v nom pomaha, potresta sa odniatim slobody na
jeden rok aZ pat rokov.

(Ods. 2) Kto v Umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢&i nepriamo finan¢nu
vyhodu alebo ini materidlnu vyhodu pre osobu, ktora nie je Statnym obcanom
Slovenskej republiky alebo osobou s trvalym pobytom na Gzemi Slovenskej repub-
liky:

a) organizuje nedovolené prekrocenie Statnej hranice Slovenskej republiky ale-
bo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v fom pomaha,
alebo

b) na ucel podla pismena a) vyrobi, zaobstard, poskytne alebo drzi falosny ces-
tovny doklad alebo falosny doklad totoZnosti, potresta sa odnatim slobody na
tri roky az osem rokov.

(Ods. 3) Odnatim slobody na sedem rokov az desat rokov sa pachatel potrests,

ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2

a) a ziska nim pre seba alebo iného vacsi prospech (2 660 eur),

b) z osobitného motivu,

c) spdsobom, ktory moze ohrozit Zivoty a zdravie prevadzanych osbb alebo zna-
mena neludské zaobchadzanie alebo poniZujice zaobchadzanie, alebo zne-
uZivanie prevadzanych osob, alebo

d) zdvainejsim sposobom konania.

(Ods. 4) Odnatim slobody na desat rokov aZ patnast rokov sa pachatel potrests,
ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2

a) a spbsobi nim tazkd ujmu na zdravi alebo smrt,

b) a ziska nim pre seba alebo iného znacny prospech, (26 600 eur) alebo

c) ako ¢len nebezpecného zoskupenia.

64 Andrea Mrlianova, Natalia Ulrichové, Monika Zollerova. Praktické opatrenia v boji proti nelegélnej
migrécii v Slovenskej republike, Narodnd $tudia pre Eurdpsku migraénu siet, Bratislava, november
2011.
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(Ods. 5) Odriatim slobody na dvanast rokov az dvadsat rokov sa pachatel potres-
ta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2
a) a spbsobi nim tazkd ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych
0s0b,
b) a ziska nim prospech velkého rozsahu (133 000 eur), alebo
c) za krizove;j situacie®.

Medzi zakladné ustanovenia legislativy v tomto kontexte patri Uprava organizo-
vania, umoznenia alebo pomoci pri prekroéeni Statnej hranice alebo prechode cez
Uzemie SR, takzvaného prevadzacstva, pri ktorom moézu prisne nastavené sankcie
vo svojej najstriktnej$ej podobe viest k trestu odriatia slobody a7 na 20 rokov. Dal-
$im vyznamnym ustanovenim z hladiska potlac¢ania nelegalnej migracie je Uprava
umoznenia alebo napomdhania pri neopravnenom pobyte alebo zamestnani sa na
Uzemi SR, ktorého ucelom je priviest k trestnopravnej zodpovednosti jednotlivcov,
ktori touto ¢innostou chcd ziskat neopravneny fi nanény alebo iny majetkovy pros-
pech, a to s nastavenim hornej hranice trestu odnatia slobody na 8 rokov.

V kontexte boja proti organizovanej a cezhrani¢nej medzinarodnej trestnej ¢in-
nosti hraju déleZitd ulohu aj ustanovenia, vztahujice sa na obchodovanie s [ludmi
a predaj deti, ktoré s negativnym sprievodnym javom nelegdlnej migracie.

Pri porovnani ustanoveni trestného prava Ukrajiny a Slovenskej republiky v ob-
lasti boja proti nelegalnej migracie suvisiacej s organizovanim, umoznenim alebo
pomocou pri nedovolenom prekroceni spoloc¢nej statnej hranice neboli zistené
vyznamné rozdiely, ¢o sa stalo v dosledku zjednotenia pristupov pravneho systé-
mu krajin eurépskeho kontinentu k vyssie uvedenému objektu socialno-pravnych
vztahov, ktorym je neporusitelnost statnych hranic.

Na druhej strane, tento pristup sa nevztahuje dalSieho najcastejsieho druhu
protipravnej ¢innosti na spolo¢nej Statnej hranici, konkrétne pasovania tovaru.

V sulade s ¢lankom 458 Colného kddexu Ukrajiny, porusovanie colnych pred-
pisov je priestupkom, ktory je protipravnym, umyselnym alebo z nedbanlivosti
konanim, ktory porusuje zavedeny tymto kédexom a inymi pravnymi predpismi
Ukrajiny postup na prepravu tovaru, dopravnych prostriedkov a inych poloZiek cez
colné hranice Ukrajiny, a takisto poriadok ich predloZenia pred finan¢né urady na
colnu kontrolu a colné vybavenie, a rovnako ako transakcie s tovarom, ktory sa
nachadza pod colnym dohladom, pre ktoré tento zdkon upravuje administrativnu
zodpovednost®®. Vy$sie uvedené ustanovenia platia aj pre prepravu tovaru s kon-
trolnymi znamkami, kontrolnymi paskami alebo inymi kontrolnymi technickymi
opatreniami na oznacenie tovaru (tabakové vyrobky, alkohol, pohonné hmoty).

Na rozdiel od viac benevolentnejsich ukrajinskych pravnych predpisov, v trest-
nom prave Slovenskej republiky si stanovené prisnejsSie represivne opatrenia voci

65 7zakon ¢. 300/2005 Zb. z. trestny zékon zo diia 20. maja 2005.
8 Colny kédex Ukrajiny (Noviny Najvy3sej rady Ukrajiny), 2012, &. 44-45, & 46-47, &. 48, str. 552.
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subjektom konajucim vyssie uvedené druhy nezakonnej ¢innosti. Podla § 254 (Po-
rusovanie predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou) Trestného zédkona Sloven-
skej republiky sa stanovuje nasledujica pravna zodpovednost za paSovanie tovaru:

(Ods. 1) Kto vo vacsom rozsahu ohrozi vSseobecny zaujem tym, Ze porusi zakaz
alebo obmedzenie dovozu, vyvozu alebo prevozu tovaru, potresta sa odnatim slo-
body az na dva roky.

(Ods. 2) Kto vo vacsom rozsahu skrati alebo nezaplati clo alebo inu platbu vybe-
ranu podla zakona pri dovoze tovaru, potresta sa odriatim slobody na $est mesia-
cov az tri roky.

(Ods. 3) Odriatim slobody na jeden rok az pat rokov sa pachatel potresta, ak
spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2 najmenej s dvoma osobami.

(Ods. 4) Odnatim slobody na tri roky aZz osem rokov sa pachatel potresta, ak
spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2

a) a spdsobi nim zna¢nu Skodu alebo iny obzvlast zavazny nasledok, alebo

b) zavaznejsim sp6sobom konania.

(Ods. 5) Odnatim slobody na sedem rokov aZ dvandst rokov sa pachatel potres-
t4, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2

a) a sp6sobi nim skodu velkého rozsahu, alebo

b) ako ¢len nebezpeéného zoskupenia .

Zavainé sankcie proti nelegalnym cinnostiam v oblasti dovozu a vyvozu tovaru,
vratane tovaru s kontrolnymi znamkami, kontrolnymi paskami alebo inymi kon-
trolnymi technickymi opatreniami na oznacenie tovaru, si motivované snahou
krajin Eurépskej Unie, ku ktorej patri aj Slovenska republika, ochranit svoj vlastny
trh od konkurenénych produktov z inych krajin.

Na rozdiel od nelegalnej migracie, pasovanie tovaru na Statnej hranici nevy-
stavuje velkému nebezpecenstvu vnutorny trh vdaka jeho otvorenosti a nizkym
nakladom. V dosledku toho aj bola zrusena v roku 2011 na Ukrajine trestna zod-
povednost za pasSovanie tovaru. Avsak Trestné pravo Slovenskej republiky, ktora
sa zaviazala k ochrane vnatorného trhu Eurdpskej Unie, stanovuje prisnu zodpo-
vednost za tento druh nezédkonnej ¢innosti na Statnej hranici.

Obchodovanie s ludmi a zneuZitie otrockej prace su trestné ¢iny medzinarod-
ného charakteru. Obchodovanie s fudmi, ako aj prevadzacstvo nelegalnych mig-
rantov Uzko suvisi s prevozom oséb cez statne hranice. Problém obchodovania
s fudmi neuznava Statne hranice, nerozliSuje medzi rozvinutymi a rozvojovymi
krajinami. Trestny zakonnik Ukrajiny stanovuje zodpovednost za konanie suvisia-
ce s obchodovanim s ludmi v ¢lanku 149, ktory je rozdeleny podla kvalifikacnych
priznakov do troch casti:

e obchodovanie s ludmi alebo iné ilegalne obchody, predmetom ktorych je ¢lo-
vek, ako aj ndbor, preprava, prechovavanie, odovzdanie alebo prijimanie osoby

67 Zakon &. 300/2005 Zb. z. trestny zékon zo dfia 20. mdja 2005.
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spachané na Ucely jej vykoristovania, pomocou podvodu, vydierania alebo zra-
nitelného stavu osoby, potresta sa odnatim slobody na tri rokov az osem rokov.®®
e pri pritazujucich okolnostiach, stanovenych v odseku 2 tohto ¢lanku, pachatel sa
potrestd odnatim slobody na pat rokov az dvanast rokov s prepadnutim majetku
alebo bez neho.
e Najzavaznejsi trest za konanie, ktoré je uvedené v odseku 3 ¢lanku 149, suvisiaci
s obchodovanim s [ludmi, je odnatie slobody na osem rokov az patnast rokov.

Podobne ako v ukrajinskych pravnych predpisoch, tak aj v Trestnom prave Sloven-
skej republiky je ustanovena pravna zodpovednost za obchodovanie s ludmi. Podla §
179 (Obchodovanie s ludmi) Trestného zakonu Slovenskej republiky, akakolvek doho-
da vo vztahu k ¢loveku s cielom jej dalieho vyuZitia alebo ziskania inej neopravnene;j
vyhody sa potrestd odnatim slobody na Styri rokov az desat rokov. Podla odseku 2
tohto paragrafu to isté konanie, opisané v prvom odseku, a spachané vo vztahu k ma-
loletému dietatu (vo veku menej ako 15 rokov), sa povazuje za velmi pritazujicu okol-
nost. Dalsie pritazujice okolnosti, uvedené v odseku 3 tohto paragrafu, st ziskanie
pachatelom pre seba alebo pre iného vadsiho prospechu, spésobenie tazkej ujmy na
zdravi alebo smrt, ako aj pachanie trestného ¢inu verejnym ¢initelom. Takéto konanie
sa na Slovensku potresta odnatim slobody na sedem rokov az dvanast rokov. V suvis-
losti s rozsahom prospechu, prijatého jednotlivym ¢lenom nebezpeéného zoskupenia,
alebo zo spésobenim obetiam obchodovania s ludmi tazkej ujmy na zdravi, v odseku 4
tohto paragrafu je stanoveny trest v odriati slobody na dvanast rokov aZ dvadsat rokov.
V odseku 5 tohto paragrafu je stanoveny trest v odnati slobody na dvadsat rokov az
dvadsatpat rokov, alebo trest odratia slobody na doZivotie.

Na zaklade vyssie uvedeného materidlu mozno dospiet k zaveru, Ze trestna zod-
povednost za obchodovanie s ludmi v Slovenskej republike je ovela prisnejsia ako
na Ukrajine, ¢o vyznamne prispieva k uc¢innej prevencii trestnej ¢innosti tohto dru-
hu v krajine. Samozrejme, Ze problém obchodovania s fudmi, ktory ma prevazne
cezhrani¢ny charakter, stale zostava aktualny ako na Ukrajine tak aj na Slovensku,
a to aj napriek prisnejsiej zodpovednosti v slovenskom trestnom prave.

Daléim druhom protipravnych aktivit, ktoré stale zostavaju aktudlne na sloven-
sko-ukrajinskej statnej hranici je pasovanie omamnych, psychotropnych latok, ich
analdgov alebo prekurzorov. Vo viacerych krajinach je pasovanie narkotik povazo-
vané za jeden z najnebezpecnejsich druhov trestnej ¢innosti.

Podla ¢lanku 305 Trestného zdkona Ukrajiny, ktory zavadza trestnu zodpoved-
nost za horeuvedené konanie, za pasovanie omamnych, psychotropnych latok,
ich analdgov alebo prekurzorov, a taktiez falSovanych liekov, je stanoveny trest
v odniati slobody na pat rokov az osem rokov s konfiskaciou takychto narkotickych
prostriedkov®.

8 Trestny zakon Ukrajiny (Noviny Najvy3sej rady Ukrajiny ), 2001, &. 25-26, str.131.
89 Trestny zakon Ukrajiny (Noviny Najvysej rady Ukrajiny ), 2001, & 25-26, str.131.
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To isté konanie, spachane opakované, alebo spachane po predbeznej dohode
skupinou oséb, a taktiez ked predmetom takého konania boli zvlast nebezpeéné
omamné alebo psychotropné latky, potrestd sa odriatim slobody na osem rokov az
desat rokov, s konfiskaciou takychto narkotickych prostriedkov aj s prepadnutim
majetku. Tretia ¢ast tohto ¢lanku sa odvolava na to isté porusenie a sa odlisuje
len nasledujucimi kvalifikacnymi priznakmi ako stupen organizacie zloc¢ineckého
zoskupenia a obsah pasovanych drog.

Podobne ako v Trestnom zdkone Ukrajiny tak aj na Slovensku takisto je ustano-
vend v § 179 Trestného zdkonu Slovenskej republiky (Nedovolend vyroba omam-
nych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie
s nimi) pravna zodpovednost za nelegalny prevoz cez $tatne hranice omamnych
latok a prekurzorov.

Na rozdiel od § 179 Trestného zdkonu Slovenskej republiky, v ¢lanku 305 Trest-
ného zdkona Ukrajiny povinnym prvkom hodnotenia zlocinu je miesto pachania
trestného Cinu — a to colna hranica”. Slovenské trestné pravo nerozlisuje objek-
tivne stranky zlocinu tykajice sa miesta a smeru prepravovania omamnych latok
a prekurzorov, tak povediac bez ohladu na to, ¢i su prepravované cez statnu hra-
nicu alebo vo vnutrozemi Statu. Na rozdiel od slovenského trestného zakona, na
Ukrajine ukony spojené s nedovolenou vyrobou, ziskavanim, skladovanim, dopra-
vou alebo zasielanii na tGcely predaja, a takisto nelegdlny predaj omamnych a psy-
chotropnych latok alebo ich analdgov, bez ich premiestnenia cez statnu hranicu
Ukrajiny spada pod samostatny ¢lanok ¢. 307 Trestného zakona Ukrajiny.

Tym padom, podla odseku 1 § 179 Trestného zakona Slovenskej republiky, do-
voz, vyvoz, prevoz, nakup, predaj, vymena, prechovavanie po akukolvek dobu
omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov sa potresta odnatim
slobody na tri roky aZ desat rokov.

(Ods. 2) Odnatim slobody na desat rokov aZ patnast rokov sa pachatel potrests,
ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1,

a) a uz bol za taky ¢in odsudeny,

b) pre osobu, ktora sa lie¢i z drogovej zavislosti,

c) zavazinejsim sposobom konania,

d) na chranenej osobe, alebo

e) vo vacsom rozsahu.

(Ods. 3) Odnatim slobody na patnast rokov az dvadsat rokov sa pachatel potres-
t4, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1

a) a spdsobi nim tazkd ujmu na zdravi alebo smrt,

b) voci osobe mladsej ako patnast rokov alebo prostrednictvom takej osoby,

alebo

c) vznaénom rozsahu.

70 M.1. Melnik, M.I. Chavrofiuk. Vedecké a praktické komentar Trestného zakona Ukrajiny. Kiev, 2007



68

(Ods. 4) Odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpét rokov alebo trestom
odnatia slobody na doZivotie sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odse-
ku 1

a) a spbsobi nim tazkd ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych

0s0b,

b) ako ¢len nebezpecéného zoskupenia, alebo

c) vo velkom rozsahu™.

Jednoduchd komparativna analyza pravnych predpisov Ukrajiny a Slovenskéj re-
publiky v oblasti boja proti cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti na spoloc-
nej Statnej hranici ponuka nasledujlce zavery: kazda krajina sa snazi maximalne
chrénit svoje vlastné zaujmy na $tatnej hranici. S ohladom na stupen ohrozenia
tychto zdujmov sa reguluje aj sankény mechanizmus pre boj proti poruseniam
narodnej legislativy v oblasti nedotknutelnosti §tatnych hranic. Co sa tyka Ukra-
jiny ako aj Slovenskej republiky, velmi vaznu hrozbu predstavuje nekontrolovana
nelegalna migracia cez Statne hranice, ktord je viazana predovsetkym na ziskanie
nelegalnych finan¢nych prijmov z takychto ¢innosti. Prave z tohto dévodu ako bolo
uvedené vyssie, ustanovenia trestného prava v obidvoch krajinach v tejto oblasti
st podobného charakteru a stupna vplyvu.

V tomto ¢lanku boli preskimané hlavné druhy protipravnej ¢innosti, ktoré zosta-
vaju aktualne na slovensko-ukrajinskej Statnej hranici. Napriek urcitym rozdielom
v legislativnom zabezpeceni trestného zakona obidvoch Statov v boji proti cezhra-
ni¢nej trestnej ¢innosti, da sa povedat, Ze kazda z nasich krajin zabezpecduje dosta-
to¢nu ochranu v prdvnom aspekte svojich zaujmov na Statnej hranici. Tvrdé san-
kcie trestu za protipravné konanie na $tatnej hranici st indikdtorom pre aktualnost
problematiky cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, ktora v existujucich podmienkach sve-
tového poriadku méze byt vyznamnym faktorom v ohrozeni narodnych zaujmov.
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HEJIETAJTbHA MITPALIIST HA YKPAIHCBKO-
C/IOBALIbKOMY NEP2KABHOMY KOPIOHI:
XAPAKTEPHI O3HAKH, KAHAJIH
[TPOHUKHEHHSA

NELEGALNA MIGRACIA NA UKRAJINSKO-
SLOVENSKEJ STATNEJ HRANICI:
CHARAKTERISTICKE ZNAKY, TRASY
NELEGALNEJ MIGRACIE

Svitlana Mytryayeva, Sergij Galkin

nepexpecTi waaxis «mix Cxogom i 3axogom». AKTyanbHiCTb 40CAIAXKY-

BaHOT Npobaemu nonarae y Tomy, WO OCTAaHHIMM AECATUNITTAMM reorpa-
diyHe nonoxkeHHs YKkpaiHu Ta CnoBaubKoi Pecnybnikn noyanm akTMBHO BUKO-
PUCTOBYBATU 3 METOD HeneraabHOi Mirpauii, TpaHCNOPTYBAaHHA MIrpaHTiB Ta
Toprieni ntogbmu. BogHo4yac o6maBi KpaiHW BigirpatoTb BaXKANUBY POab Y CTPU-
MYBaHHi MNOTOKIB HeneraabHOi mirpauii 3i Cxogy A0 AeprkaB LleHTpanbHOI Ta
3axigHoi Esponu.

HenezanbHa miepayis € He3aKOHHE NepeMmMilleHHs Yepes AepKaBHUIN Kop-
AOH, TO6TO No3a NyYHKTaMK Nponycky abo 3 NPMXOBYBAHHAM Big, NPUKOPAOH-
HOro Ta MUTHOTO KOHTPO/O, MPU BUKOPUCTaHI NiapobaeHnx 4OKYMEHTIB, Bi3n
abo 6e3 TakMx, CaMOCTIMHO YM 33 AOMOMOrOK TPEeTiX 0Cib, a TaKoXK MPOXKM-
BaHHA Ha TepUTOpIi KpaiHi 6e3 HanexxHOro 403801y KOMMNETEHTHUX AEePrKaBHMUX
OopraHis.

CnoBalbKe 3aKOHOAABCTBO He nepenbayac Len TepmiH, i Tomy BiH BU3HaYe-
HMUW 3rigHO TEPMIHONOTIYHOro CI0BHMKA, AKMIA BMAANa EBponencbka mirpauiii-
Ha mepe’Ka. 3riHO LbOro C/0BHWKA, HENErasbHOK MIrpaLiero ABAAETLCA nepe-
MilLleHHA ocib Ha HoBe Micle NpoXuBaHHA abo TPAH3UT 3a AOMNOMOrOK Hese-

3 arasbHoBiZOMO, WO YKpaiHa Ta CnoBaubKa Pecnybnika 3HaxoasaTbca Ha
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rafibHMx 3acobis, 6e3 AINCHUX AOKYMEHTIB, ab0 3 BUKOPUCTAHHAM NiapobieHnx
OOKYMeHTIB2.

CTPYKTYpPHi 3MiHK Ha NOAITUYHIM KapTi EBPONK, KOTPi NpMBENn 40 YTBOPEHHSA
Haa[epyKaBHOro NosiTMYHoro ob’eaHaHHA — €Bponeicbkoro Coto3y Ta BiNIbHOI
ONA BHYTPILWHbOI Mirpauii LleHreHCbKoi 30HK, CTBOPUAM CUTYALLi1O, 3a AKOI KpaiHK
CxigHoi Ta NiBaeHHOT EBPONKN HEMUHYYE NEPETBOPHOIOTLCA Ha CTaNIMA TPAH3UTUB-
HUI NpocTip (reorpadiuHunii Kopnaop) Ans HeneranbHoI Mirpadii. He 3aauwaeTbea
Y LbOMY CEHCi BUHATKOM i YKpaiHa, Lo po3TalloBaHa Ha NepexpecTi TpaauLLinHnx
WNAXiB NPAMYBaAHHA MirpaHTIB [0 «EBPOMENCbKOro 6aaronoyyys» Ta 3a nocTpa-
OSHCbKOTO nepioay icTopii 3Ha4YHMM YMHOM nibepanizyBana peskMm 3axigHoro
KOPAOHY, BOAHOYAC iCTOTHO HE MNOCUAMBLUM PEXUM KOHTPOJIIO MiBHIYHMX Ta CXia-
HUX pybexiB (YKpaiHCbKO-POCIMCbKMIA Ta YKPAiHCbKO-6i10pYCbKNIM KOPAOHN).

OCHOBHUMM PaKTOpaMMU, AIKi CTUMYNIOIOTb MOTEHLiIMHMX HeNeraabHUX MIrpaHTiB
MOXHa YMOBHO MOAIINTM Ha ABa TUMW, @ CaMe TaKi, L0 BUTraHAIOTb HeNerasabHUX
MIrpaHTiB 3 KpaiHM NOXOAXKEHHSA, i TaKi, WO NpUBabAIOIOTb TUX e HeneranbHuUx
MirpaHTiB 40 NPUBYTTA B LiNbOBY KpaiHy.

Taknm 4YnmHOM, haKTOopamm, AKi BUraHAKOTb HeMleraabHUX MirpaHTiB 3 KpaiHu no-
XOAKEHHA ABNAOTLCA:

1) 36poliHi KOHMAIKTK, CycninbHI NOTPACIHHA, BiliHW, NOMITUYHA HECTabiNbHICTb,

pacoBi, eTHiYHI, peniriiHi nepecnigyBaHHs.

2) HecnpuaTanei eKOHOMIYHI Ta coLia/ibHi YMOBM, BUCOKUI piBeHb 6e3pobiT-

HOCTI, HM3bKa onsaTa TpyAa.
3) 3pocTatoya LWiIbHICTb HaceNeHHs.
4) HecnpuaTAUBI €KONOTIYHI YMOBU NPOMKUBAHHS.

dakTopu, AKi NpuBabOOTL HeMerasbHUX MirpaHTiB A0 NpubyTTa B LiNbOBY
KpaiHy:

1) NpuBabausi nepcnekTneM B pobOTi Ta TOpPriBAiI.

2) Buuwa onnata Tpyaa.

3) Kpalli ymoBM NpokunsBaHHA (couianbHe 3abesnevyeHHs, MeauLMHA, OCBITa,
HaBKOMIMLLHE cepenoBuiLe, be3neka, npaBa AOANHN)

4) BUKMIA piBEHb KUTTA.

5) KoHTaKTV 3aKOpPAOHOM CY»KaTb AK MNiATPMMKA Ta OCHOBHA NPUYMHA NOZaNb-
WO mirpauii.

OfHaK 3 He/leranbHOK Mirpalieto nos’s3aHo 6arato HEraTMBHUX UYMHHUKIB,
HanpuKnag, nepenpasfieHHA MIrpaHTiB, TOPriBAA NO4bMU, TPAHCKOPAOHHA 3/10-
UYMHHICTb, HesleranbHe NpaLeBnalTyBaHHA B Hebe3sneyHnx ymosax npadi. Hene-
rasibHa Mirpawjia ycKnaaHoe ymosu B'i3y Ta nepecyBaHHs iHO3eMLiB Ha TepuTopil
LiNIbOBUX KPaiH, CNPUAE 3POCTAaHHIO TiIHBOBOI EKOHOMIKM, CNPUYNHAE NOLATKOBI

72 Dostupne na www.emn.ec.europa.eu (cit. 29. 9. 2011).
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NopyLleHHs, BUK/IMKAE HOBI 3arpo3un 6esneLi, CTaeE NPUUYNHOIO HENPUA3HI 40 Kpa-
TH NOXOAMKEeHHA MirpaHTiB, norMbAOE colianbHy NpipBy Ta Nponemu iHTerpauii
B CYCNiNIbCTBO, YACTO CTAE NPUYNHOLIO EKCTPEMANbHUX NONITUYHUX iael.
3acunna HeneranbHUX iIMMIrpaHTIB € BUKIMKOM 6e3neui. 3arpo3u 6esnewi, AKi
MOXYTb OYTM AK peanbHMMM, TaK i NOTEHLUIMHUMKN, BUHUKAIOTb Ha PiISHOMAHITHUX
piBHAX. MoBa iae, 3 ogHOro 60Ky, Npo 6e3neky NpPUiiMmarYoi CTOPOHM, a 3 iIHWOro
— npo 6e3neky noaen. MNpu LbOMY BaXKIMBUMMK CKNaA0BUMKM 6e3nekn €:
e ocobucTa um iHgMBigyanbHa 6e3neka, ¢pisnyHa be3neKa B LLMPOKOMY PO3YMiHHI;
e coljanbHa 6e3neka, 36eperkeHHs rigHOro coljiasibHOro cTaTycy Ta CUCTeMU ra-
paHTiit i 6nar;
e eKoHOMiYHa 6e3neka. Ha gaHMin MOMeHT, ocobaunBy 3arpo3y HeneraabHa iMMi-
rpauia CTaHOBMUTb Y CaHiITapHO-enigemionoriyHoOMy BUMIpi KpaiHn nepebyBaHHs.

Kpim Toro, Heneranu , He matoun CTabiNbHOI 3alMHATOCTI Ta barkaHHA NosepTa-
TUCb Y TipWi YMOBMW, MONOBHIOKOTb FPYNM «BUIHAHLIB CYCMiNbCTBAY i CTAOTb AXKe-
penom 37104MHHOCTI Ta TEPOPU3MY.

HeneranbHa mirpauisi CTBOPIOE peasibHi Ta NOTEHLiHI 3arpo3un GakTUYHO byab-
AKOMY acnekTy 6e3neku nNpuimaro4oi CTOpoHMU. BoHa cnoTBoptoE couianibHy, ae-
morpadiuHy, TepuTopianbHy CTPYKTYPY, 3aroCTPIOE KOHKYPEHLI0 Ha MicueBux
PUHKax npaui Ta XUTia, CTBOPIOE LiNi CEKTOPU 3aMHATOCTI, AKi HE MaloTb 3aKo-
HOZABYOro Pery/toBaHHA, BUK/IMKAE COLiaNbHYy Hanpyry, picT KceHodobii Ta eKc-
Tpemismy’>.

HeneranbHa mirpauia Bce YacTille po3rnALa€ETbCA AK OANH i3 MOXKAMBUX LUNAXIB
PO3MOBCIOAMKEHHA MiXKHApPOAHOro Tepopm3my. Kpim Toro, TparivyHi nogii 0CTaHHix
POKiB Npu3Benn Ao HeobxiaHocTi BU6opy Mix cBoboaot0 ocobucTocTi Ta besne-
Koto. BaKnMBO 3a3HAUUTH, LLO NOBCAKAEHHA CBiZOMICTb B EBPONENCHKMX KpaiHax
Tak rMBOKOo 3acBoina Tpaauuio ceoboamn Ta 6esneku, Lo came Hesneka cTana
OfHI€0 3 HAMTONOBHILLMX KY/NbTYPHUX LiiHHOCTel EBponu. | akwo B 90-x pp. XX cT.
csobo/a 3alimana neplie Micue, To Tenep eBPONeiLi Bce YacTille HaZaloTb nepe-
Bary 6e3neui. IHWWMMK cnoBamu, HenerasibHa iMmirpauia TicHo nepensiTaeTbea 3i
chepoto AK HauioHaNbHOI, Tak i ocobuctoi 6esneku.

AK 6yno BKasaHo BuLLe, NpobnemaTnKa HeneranbHOI Mirpauii 4na YkpaiHu ta
CnoBaupbKoi Pecnybnikm 3anMWAETbCA CMiNbHO AK AN CYCiaHiX KpaiH. AK YKpaiHa
Tak i CnoBaubKka Pecnybnika 4OKNaAaloTb MaKCMMasbHI 3yCUANA WOAO epeKkTus-
HOI NPOTUAIT HE3AaKOHHOMY NepPeTUHY HeneraabHUX MIrPaHTIB CMiIbHOrO AeprKaB-
HOrO KOpAOHY. Y 3B’A3KY i3 3anpoBaAKeHMM AiEBMMM 3aX04aMM Ha CMiibHOMY
KOPAOHI Ta TICHIM ABOXCTOPOHHIN cniBnpaui MixK KpaiHamu, nouymHatoum 3 2010
POKY CMOCTEPIraeTbCA CTiKa TEHAEHLiA WOoAO0 3MEHLWEeHH:A NOTOKY HeneraabHuX
MIrpaHTiB Ha YKPAIHCbKO-C/10BaLLbKOMY AePKAaBHOMY KOPAOHI.

73 HeneranbHa mirpauis : Peanii €C y ranysi Tpynosux sigHocuH // http://rozum.info/publ/6-1-0-89
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Paszom 3 Tum, icHye pag cyTTeBUX daKTopiB, AKi BiapisHAIOTL YKpaiHy Ta Cno-
BaLbKy Pecnybniky Ak cy6’eKTiB NPOTMAITI HE3aKOHHOMY MepemillleHHo ocib yepes
CNiNIbHUIA AepyKaBHUIN KOPAOH, a TakoX AK 06’eKTiB HenerasnbHOi mirpauii B 3a-
ra/IbHOEBPONENCHKOMY KOHTEKCTI.

Y BigHOLWEHHI A0 YKPAiHCbKO-CN0BALbKOT AINAHKM AEPKABHOrO KOPAOHY YKpa-
iHa ABNAETbCA LEPKABOK, AKY HenerasbHi MirpaHTM HamararTbCA MOKMHYTH,
a CnoBaubKa Pecnybika cTae KpaiHo, Kyau AaHi 0coby HamaraloTbCs HE3aKOH-
HO NoTpanuTu. Kpim Toro, y 383Ky i3 TUM, WO YKpaiHa He HaneXuTb Ha BigMiHy
Bia CnoBaupbKoi Pecnybniku oo iHcTUTyTiB EBponeicbkoro Coto3y Ta LLieHreHcbKoi
yrogu, no obmuasi 60KK cninbHOro KOpAOHY iCHYOTb NeBHi PO36iXKHOCTI B KpUTe-
piAX OLIHKK HeneranbHOI MirpaLii Ta B NPaBOBMX MexaHi3max ii peryntoBaHHA Ta
npotmaii.

3 ornaay Ha BMLWEBKa3aHe, ANA 6inbll 0B6EKTUBHOIO PO3yMiHHA GpeHOMEHY He-
NeranbHOi mirpauii Ha YKpaiHCbKO-CNOBaLbKOMY AepXKaBHOMY KOPAOHI AOLiNbHO
Lo npobaemy A0CNIAUTN OKPEMO AK 3 YKPaTHCbKOro TaK i 3i c1oBaLbKoro 6oKy.

YKpaiHa BBAXKAETbCA OAHIED i3 KpaiH HAKOMUYEHHA HEeNeraAbHUX MIrpaHTiB, AKi
B NoAa/blUOMY MPSMYIOTb A0 KpaiH EBponelicbkoro Cotosy. Xoua MapLlipyT He-
NeranbHoOi mirpauii, aAknin nponarae yepes YKpaiHy, He npeactasnsne ana €C Hal-
6inbly 3arposy, ans YKpaiHM MOro HasaBHICTb 3YMOB/IIOE 3aroCTPEHHA CaHiTapHO-
enigemionoriyHoi cuTyau,ii, }KMTN0BOro NUTaHHA, NpPobaem NpaueBnaWTyBaHHA Ta
[OLATKOBOIO HaBaHTAXKEHHS HA AEPXKaBHUI BHOAMKET y 3B'A3KYy 3 HEObXiAHICTIO
ineHTMdIKaLji, yTpMMaHHS Ta NOBEPHEHHS HeNeraabHUX MirpaHTiB.

Micnsa po3naay CPCP YKpaiHa BuABMAACA BiAKPUTOK A5 6E3KOHTPOLHOrO ne-
pemillleHHs Yepes KOpAOoH MirpaHTiB, 36poi, iHWKX NpeaMeTiB KOHTpabaHau. Kpim
TOro, ABi TPETUHM il KOPAOHIB HE ByNM BM3HAYEHI HA MiXKAEPKAaBHOMY PiBHI i He
OXOpPOHANMCA. YKpaiHa cTana MicLem HaKOMUUYEHHA MIrpaHTiB Pi3HUX KaTeropin,
Yy TOMY YMC/i HeneranbHUX. XapaKkTepHa prMca He3aKoHHOI mirpauii — BUCOKUI pi-
BeHb ii TpaHCHaLiOHaNbHOI OpraHi3oBaHOCTI | piHaHCOBO-TEXHIUHOrO 3abe3neyeH-
HA MiXKHAapPOAHUMM 3104MHHMMM YIPYNOBAHHAMMW. HEe3aKOHHI MirpaHTK ocigatoTb
nepesaxHo B MicTax (yaBidi binblue, HiX y CinbCbKili micuesocTi). Lie cTtBoptoe
[opaatkosi npobnemu: 36iNnbLUYETLCA HaBaHTaXKEHHA Ha MiCbKy couianbHy iHdpa-
CTPYKTYpPY, 3aroCTpPOtOTbCA XKUTI0BE NUTaHHA, Npobiemn npaueBnallTyBaHHSA,
BWUHWKAE COLLiaibHa Hanpyra.

BapTto 3a3HaunTy, wo y 80% BunagKax HE3aKOHHA Mirpauia yepes TepuTopito
YKpaiHu He € CTUXiNHO, HaBNakKu, Le Aobpe opraHizoBaHUI i 3 poKamu Hanaro-
OxeHul bisHec. Manio XTo 3 MirpaHTiB CMPOMOXKHUIN BiABaXKUTUCL HA TaKy «MaH-
OPIBKY» CaMOTY»KKW. 3a3BUYali LLe Yy CBOIlM KpaiHi BOHM AOMOBAAIOTLCA 33 He3a-
KOHHY nepenpasy A0 KpaiH EC 3 YneHaMun MiXKHapOLHUX 3N0YMHHUX YrPynyBaHb,
AKi cneuianisytoTbecs Ha nepenpasneHi nogei. LliHa Ha Taki nocayrn KoNMBAETbCA
Bifg, $4 Tnc. o $7 TUC., B 3aNeXKHOCTI Bif, Pi3HWUX HIOAHCIB, HAaNPUKAaA: KpaiHK no-
XOOKEHHSA, TPAH3UTHOrO MapLUpPYTY, KiIbKOCTI NocepeaHMKIB Nig, Yac nepenpasu.
[eski oxoui noTpanutn Ao €C npoaatoTb CBOI KBApTUPKU, OYAUHKM, OCTAHHE Mal-
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HO, Wo6 Ha3bupaTh Ui cymn, ocobAMBO, AKLLO emirpysaTu Bupilimna ycsa cim’sa.
Kpawmm BapiaHTOM A4 LWyKadiB NPUTYIKY € BUNAA0K, AKLWO BAAETbCA BigKPUTH
TYPUCTUYHY Bi3y A0 YKpaiHKW, B TAKOMY pasi 4OBeAeTbCA NePeTUHATU nLie O4NH
KOpOoH — YKpaiHa — €C. AKTMBHO BMKOPMCTOBYETbCA MNpoLeaypa NerasabHoro
B‘i34y, CTYAEHTCbKOrO KaHany i BUKOPUCTaHHA MpoLeaypy OTPUMaHHS cTaTycy
6ixeHUA 4NA TMMYacoBOI neranisauii iHo3emuiB B YKpaiHi, 30Kkpema, rpomagnH
Comani, AdranictaHy Ta B‘eTHamy. Kpim Toro, 36inbLUyeTbCA NOTIK rpomaaaH Cupii
yepes HecTabinbHy cMUTyaLito B KpaiHi.

MiK mirpauii yepes YKkpaiHy npunas Ha KiHeub 1990 — Tnux Ta 2000-Hi poKK, 3Ha-
4yHo cnaswwu nicna 2010 p., Konm YKpaiHa nignucana 3akoH Npo peagmicito. 3rig-
HO 3 uieto yrogoto Big 1 ciuHa 2010 poky aepxaBa 30608’A3anaca npuiimaTin 4o
cebe gecATKM TMCAY Heneranis 3 EC, sAKi AicTannca Tyam yepes Teputopito YKpaiHu.
MpoTe mano Koro 3 HeneraniB pagyBana nepcnexkTnsa yxe 3 KpaiH €C bytu ae-
NOPTOBAHMMM A0 YKpPAiHKU, Ta B NOAANIbLLUOMY A0 CBOEI KPAiHM MOXOAKEHHSA, TOMY
BinbyBCA AeAKMIA cnag.

OcHOBHI TeHAeHLUT y cdepi HeneranbHoi Mmirpauii B YKpaiHi obymosneHi:

- 3aroCTPEHHAM COLiaIbHO-MONITUYHOI cUTyauii y paai KpaiH Asii Ta bansbKoro
Cxoay, Hacamnepen, y AdraHictaHi Ta Cupii;

- 601MOBMMU AiAMU Ha CXOAi YKpaiHK, WO CYTTEBO BMMHYAO0 Ha QYHKLiOHYBaHHA
KaHaniB HeneranbHOI Mirpauii 3 Teputopii YKpaiHu;

- BMCOKMM MirpaLiiHum noteHuianom YKpaiHKM 32 paxyHOK iHO3eML,iB, AKi paHiwe
npubynu B YKpaiHy neranbHo;

- MOX/MBUM aKTUMBHUM BMKOPUCTAHHAM KaHa/iB aBialiliHOro MiXHapoaHOro
CNONYYEHHSA Ta MOPCbKUX MOPTIB ANA NepenpasieHHA NOTEHLINHUX Heneranb-
HUX MIrPaHTiIB.

CytteBMM HaKTOPOM, KM NO3UTMBHO BM/IMBAE HA PO3BUTOK MirpaLinHoi 0b-
CTAaHOBKW B YKpaiHi, ABNAETbCA BXKMUTTA AIiEBUX 3aXOAIB LOAO OOMEKEHHS MOXK-
NINBOCTEN neranbHoro B'i3Ay Ha TEPUTOPID KpaiHW MOTEHLAHUX HeneranbHUX
MirpaHTiB, AKi ABNAANCA rpoMagsaHamMmM KpaiH mirpauiiHoro pusmky. Hanpuknag,
AKWo B 2013 poui Jep’kaBHOO NPUKOPAOHHO Cy»Kboto B YKpaiHy He 6yno npo-
nyweHo 6inblie 6 856 NOTEHUiMHUX HeneranbHUX mirpaHTie, To 8 2014 poui us
KiIbKiCTb 36inbwmnnack Ha 33 % i gocarna 9110 ocib. MoTeHLiMHUX HeneranbHUX
MirpaHTiB He NPONyLLEeHO B NMyHKTax NPOMNYyCKy Ha KopAoHi 3 Pociicbkoto Pepe-
pauieto (35% Big, 3aranbHOI KiIbKOCTi NOTEHLiMHUX HENEraNbHUX MIirpaHTIB, AKUM
BigMoBneHo y B‘i34i B YKpaiHy), Pecnybnikoto Mongosa (27%), y nyHKTax npo-
NYCKy 410 NOBITPAHOIO cnonyyeHHs (24%), 6inopycbkin (13%) Ta mopcbkili (0,3%)
AiNAHKaxX KopaoHy’.
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OCHOBHMMM CXEMAMM NPUBYTTA NOTEHLIMHUX HENleraAbHUX MirpaHTiB B YKpaiHy

Yyepes NYHKTM NPONYCKy 3a1MLIATLCA:

- BUKOPWUCTAHHA rpomagaHamm KpaiH MisgeHHO-CxigHoi A3ii Ta KpaiH AdpuKaHn-
CbKOTO KOHTMHEHTY NiapobaeHUX NacnopTHUX AOKYMEHTIB, Bi3 KpaiH EC Ta go-
3BO/1iB HA MNPOXMBAHHA Y KpaiHax EBPONM Ha TPAH3UTHOMY HAMNPAMKY;

- BUKOPUCTAHHA BUXiAUAMM 3 KpaiH APpuKM Ta A3sii uyxunx HalioHanbHUX (CBOIX
CNiBBITYN3HUKIB) NacnopTis;

- BUKOPUCTaHHA NigpobaeHnx NocBifoK Ha NOCTiMHe (TMMYacoBe) NPOXKMBAHHA
B YKpaiHi Ta BigMiTOK [ep>KNpUKOpAOHCNY>K6M HEBCTAHOB/IEHOIO 3paskKy 3 Me-
TOK NOAANbLIOT Neranisauii Ha TepuTopii YKpaiHu;

- OpraHis3auis 3104MHHUMM YTPYNYBAaHHAMM CXEM HENEraNbHOT MirpaLii B YKpaiHy
LUNIAXOM BUIOTOB/IEHHA MigPo6AeHNX 3anpoLleHb AepXKaBHUX HaBYa/IbHUX 3a-
Knaais, Typdipm, NPMBATHUX Ta AEPXKABHUX MiIANPUEMCTB Ta NigCTaBHUX di3ny-
HUX OCib.

MocuneHHA 3axo4iB WOAO HeAOoNyLEeHHA HeneraibHUX MIirpaHTie Ha B'i3g,
B YKpaiHy Yepe3 NyHKTM NPONYCKYy 3HAYHO YCKAagHWIA NPOLLEeC iX MPOHUKHEHHSA
Ha TepuTOpito YKpaiHM, WO B NO4aNbLIOMY NO3UTUBHO BMNIMHYAO HA AUHAMIKY
HE3aKOHHOro NnepemilleHHA MIrpaHTIiB Yepes YKPaiHCbKO-C/I0BaLbKUIM AeprKaB-
HUI KopaoH. Came 3aBAAKM LboMy GaKTopy BiNblUicTb HeNerafibHUX MirpaHTis,
AKi B NoAaNblOMY MOTPANAOTb HA AEPrKaBHMN KOPAOH 3 KpaiHamu EBpocoto-
3y, BUMYLLEHi NOTPanaAaATh B YKpaiHy HeneranbHo, WO 3HAYHO YCKAALHIOE Cam
npouec HeneranbHOI Mmirpauii Ta cyTTesi nigsuuye GiHaHCOBI BUTPATU HA MOro
peanisauito.
3aranom no YKpaiHi KiNbKiCTb HeneraabHUX MIirpaHTiB, 3aTPMMaHUX OpraHamm
OXOPOHU AepKaBHOrO KopaoHy, 36inbwmnnack Ha 39 % (2013 pik — 1 950 Hene-
rafbHUX MmirpanTis, 2014 pik — 2 709)®, 3 HKX 3a:
- He3aKOHHe nepeTMHAHHA KopAoHY — 36inbwmnnaca Ha 3% (2013 pik — 928 ocib,
2014 pik —952);
- MNopyLUeHHs NpaBua nepebyBaHHa —36inblimnacay 1,8 p . (2013 pik — 980, 2014
pik —1732);
- iHWi npaBonopyLleHHs —3meHwWwmnnacb y 1,7 p . (2013 pik — 42, 2014 poky — 25).

HeneranbHux MirpaHTiB 3aTpMMaHO Ha KopAoHi 3 Pecnybnikoto Mongosa (47%
Bi/Zl 3arasibHOI 3aTPUMaHUNX HeNerasbHMUX MIFPaHTIB), y MYHKTax NPOMycky Ans no-
BiTpAAHOrO cnonyyeHHa (19%), 3i Cnosaubkoto Pecnybnikoto (14%), PocilicbKoto
depepauiieto (6%), YropwmHoto (5%), Pecnybnikoto Monblua (4%), PymyHieto , Pec-
ny6nikoto binopycs ( no 2%), Ha mopcbKil ainaHui (0,3%).

Y 2014 poui (nopiBHAHO 3 2013 poKoM ), 36ibLUMANACH KifIbKICTb MirpaHTiB 3 Kpa-
iH CHA Ha 38% (2013 pik — 7 334 ocobu, 2014 pik — 10 093), 3 KpaiH A3ii Ta AdpuKm
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—Ha 18% (2013 pik — 1 347 oci6, 2014 pik — 1 583) Ta 3 iHWMX KpaiH — Ha 14% (2013
pik — 125 oci6 , 2014 pik — 143)7°.

Haibinblwa akTUBHICTb HeneranbHOI Mirpauii no3a NnyHKTamm nNponycKy Ha Kop-
[OHax 3 KpaiHamu EC Bigmivyanacb HaBeCHI Ta BOCEHU. 30Kpema, NpoLLecn Hene-
rasibHOi MirpaLiii xapakTepu13yBanmcb:

- NPOAOBXEHHAM crnpob nepenpasBNeHHs HenerasibHUX MirpaHTis 3 KpaiH Ad-
pukun, bansbkoro Cxogy Ta MiBaeHHO-CxigHOI A3ii N03a NyHKTamMu NPOMYCKY,

B TOMY YMCAi 3 HENOBHOJITHIMU LiTbMU;

- AKTUBHICTIO «CUPINCbKOro» KaHany, B TOMY YMCAi 3 BUKOPUCTAHHAM YyXKUX i Nig-
pobNeHNX LOKYMEHTIB Ha MapLUpPyTax Mi*KHapPOLHOIO CNOyYEHHS;

- cnpobamun HaNaroAXKeHHA KaHaniB nepenpasieHHA Yepe3 KOPAOH YMCeNbHUX
rpyn HenerasbHUX MirpaHTIB;

- cnpobamu nepenpasiaeHHA HeMerasibHUX MirpaHTiB Yepes Aep’KaBHUN KOPAOH
3a gonomoroto 3acobis manoi aBiauii;

- noganbwmm GyHKLIOHYBAHHAM KaHaiB TOPriBAi 0AbMU.

3arasibHWUIM NOTIK MirpaHTiB MOXKHA MOAINIUTM Ha KiflbKa MapLIpPyTiB HE3aKOHHOTO
nepemilleHHA ocib Woa0 HalioHaNbHOI HanexHocTi mirpaHTis. Cepep, HalbinbLw
aKTyaNbHUX Ta 310004EHHUX KaHaiB HesleraNbHOI Mirpauii Ha Aepr*KaBHOMY Kop-
OO0Hi YKpaiHM BBaXKatOTbCA Ha CbOrOAHILWIN AeHb CUPINCbKUI Ta adraHCbKUX KaHa-
nn. Mpouecur HeneranbHOI mirpauii y 2014 poui xapakTepmnsyBanancb akTMUBI3aLLi€O
KaHanis nepenpasneHHsA rpomagsH AdraHictaHy (3a He3aKoHHe NepeTUHaHHSA
KOpAoHY 3aTpuMaHo 227 ocib), Cupii (3aTpumano 140 ocib), B’eTHamy (3aTpumaHo
42 ocobu) Ta Mongosu (3aTpumano 179 oci6)”.

Cupilicbkuli KaHan. Y 3B’3Ky i3 aKTUBHUMMK B6olioBUMK aiamn B Cupii NoTiK
HefleranbHUX MirpaHTIB i€l KaTeropii CTaHOBUTbL HalbiNblUy mirpauiiHy 3arpo-
3y Ha AepKaBHOMY KOpAOoHi YKpaiHu. lpomagaHu Cupii npnbysatoTb B YKpaiHy
nepeBa*KHO HeneranbHo 3 TepuTopii Pocilicbkoi dPepepauii. Yepes pocilicbko
- YKPAiHCbKMI aepaBHUI KOpAOH rpomaasH Cupii nepenpaBAloTb HeserasbHoO
Nno3a MNYHKTOM NPONYCKYy HeYncenbHUMM rpynamu. AK npasuno rpomagaHu Cu-
pii 3 meToto neranisauii cBoro cratycy B YKpaiHi 3BepTatoTbca B opraHm Lep-
YKaBHOI MirpauiMHoi cny»Kbm 3 MeToo OTPUMAHHS AOKYMEHTY Ha NpaBo TUM-
YyacoBoro nepebyBaHHA B KpaiHi. B noganbwomy rpynu HeneranbHUX MirpaHTis
3 rpomagaH Cupii NpMxoBaHO A0CTaBAATLCA MPMBATHMM aBTOTPAHCMNOPTOM
B NpPUANErny A0 AEepPKABHOro KOpAOHY YKpaiHM MicLeBiCTb Ta HE3AKOHHO ne-
penpaBaAlTLCA M03a MYHKTOM MPOMNYCKY 4yepes3 «3eneHy» AiNAHKY KOpAOoHY
B KpaiHu EBpocoto3y.

76 Informacie poskytla SHS Ukrajiny

7 Informacie poskytla SHS Ukrajiny



76

AgpeaHcbKuli KaHAA. KOHTUHIEHT MOPYLIHUKIB AEePHKABHOIO KOPAOHY CTAHOB-
NATb 6ixkeHUi 3 AdraHictaHy, AKMM HagaHO NPUTYNOK B YKpaiHi, Pocii, kpaiHax Ce-
peaHboi Azii. KomnnekTytoTb, 0bopmaatoTb GiKTUBHI JOKYMEHTHM Ta BiANPaBAAIOTb
rpPynu MirpaHTiB iXHi CNiBBITYN3HUKN, AKI NeranbHO MeLlKatoTb Yy Knesi, Mocksi Ta
iHWwMx mictax CH/ i 3aMmatoTbca KomepLiiHo aifanbHicTio. lpomaaaHu AdraHic-
TaHy AK npaBuao npubysBatoTb Ha TepuUTopito YKpaiHM HeneranbHo 3 PocilicbKoi
depepauii i B NoganbluoOMy TaKoXK HenerasibHO HamaratoTbCsl MOKUHYTU YKpaiHy
3 MeTo NpubyTTa B KpaiHM EBPOCOIO3Y.

B’emHamcbKuli KaHan. KOHTUHIEHT MOPYLHWMKIB CKNAZAETLCA 3 FPOMaAsH
B’eTHamy, AKi paHiwe npubynn ana poboTn 3a KOHTPAKTOM A0 KpaiH CHA i 3ro-
OOM nepeirwan Ha HenerasibHe cTaHoBMLEe. HUHI icHYe TeHAeHUis A0 36inblueHHA
KiNbKOCTi cnpo6 HE3aKOHHOro NepeTUHAHHA AeP’KaBHOr0 KOPAOHY TaKMMK OCO-
6amu 3a nigpobneHMmn OOKYMeHTaMKn — Cay>K6oBMMMK Ta cepBiCHMMMK nacnop-
Tamu rpomagaH B’eTHamy, BurotosseHMmu B Mocksi. lpomagaHu B’eTHamy no-
TPaNAsoTb HA TEPUTOPItD YKpaiHM NepeBayKHO HeneranbHo 3 TepuTopii PocilicbKoi
depepauii, nicna yoro ix B noganboMy nepemillatoTb 40 KOPAOHIB 3 KpaiHamu
€C, B Tomy umnchi 3i ChosaubKoto Pecny6bnikoto.

Lpi-naHKilicoko-6aHanadewcbKuli KaHan. 3adikcoBaHO cnpobu CTBOPEHHS
cTabinbHOro KaHany nepenpasiaeHHA Yepes 3axiAHWUI AepXKaBHUIA KOPAOH YKpa-
iHM rpomagaH Wpi-SlaHkn Ta BaHrnagelw 3a 4ONOMOror NPoBiAHMKIB — rpomagaH
YKpainu, MonbLyi, YropwmHu, PymyHii Ta iH.

KypOdcobkuli kaHan. 3 1995 poKy (nicns nouyaTky BiiCbKOBUX Ailt y Kypaucra-
Hi) 36inbWKnaca Kinbkictb rpomagaH IpaHy, Ipaky, TypeuyumHu KypacbKoro no-
XO4XKeHHA, AKki npubyBatoTb A0 YKpaiHM Yepe3 NyHKTU NPOMyCcKy 33 HeZiMCHUMM
OOKyMeHTamu abo 3a cnpuAHHA MiXXHapoAHUX opraHisauiii. KaHan gie 3 nepio-
OWYHOI0 aKTMBi3aUieto. Micnsa npubyTTa B YKpaiHy yuepes NyHKTM NPOMNyCcKy Hene-
ranbHi MirpaHTM KYpACbKOI HALOHANbHOCTI B NOAANbLLIOMY NepenpaBaatoTbCA
B KpaiHW EBPOCOIO3Y HeslerasbHO Yepes «3eNeHy» AiNIAHKY KOPAOHY.

ComaniiicbKuli KaHan. OCTaHHIM YaCOM aKTMBHICTb KaHaNy CYTTEBO 3MeEHLIU-
nacb. pomagaHu Comani npubysatoTb B YKpaiHy 3 Teputopii Pocincbkoi deae-
pauii HeneranbHO, NO3a NMYHKTOM MPOMYCKY, Yepes3 CyXonyTHUI AepXHKaBHUN Kop-
OOH. AK npaBuao rpomagaHmn Comani 3 MeToro sieranisaLii cBOro cratycy B YKpaiHi
3BepTaloTbCA B OpraHun [ep>kaBHOI MirpauiiHoi cy»K6u 3 MeTo OTPUMaHHSA [10-
KYMEHTY Ha NpaBo TMMYacoBoro nepebyBaHHA B KpaiHi. B noganbwomy rpynu He-
NeranbHUX MirpaHTie 3 rpomaasaH Comani NPMXoBaHO AOCTABAAKOTLCA NPUBATHUM
ABTOTPAHCMOPTOM B MPUAENNY A0 AEP’KAaBHOIO KOPAOHY YKpaiHM micueBicTb Ta
HE3aKOHHO MepenpaBAATLCA N03a NYHKTOM MPOMYCKY Yepes «3eNeHy» AiNAHKY
KOpPAOHY B KpaiHK EBPOCOO3Y.

MakucmaHcbKo-iHOilicbKuli KaHAA. KOHTUHTEHT CKNAAAETbCA 3 rpoMagaH IHAii
Ta Makucrany, skum y Jeni odopmnatoTb TYPUCTUYHI Bi3n A0 YKpaiHu Ta Pocili-
cbKoi Pegepadii 3 noganbwnMM nepemMileHHAM rpyn Yepes TepuTopito Ykpaiim ao
€sponu.
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Kumaiicokuli kKaHan. dopmyeTbca BepbyBasbHMKaMK 3 rpomaasH Kutato, Aki
Ha 3aKOHHMX niacTaBax npubysatoTb A0 MOCKBM 3@ TYPUCTUUYHMMM Bizamu i gani
HenerasbHO NepenpasaAoTbCA Yepes TepuTopito YKpaiHm go 3axigHoi Esponu.

MeBHa KaTeropis MirpaHTiB BUMKOPUCTOBYE 3aKOHHI 1 HE3aKOHHI MOX/MBOCTI
ANA Toro, Wwob 3anmMwmnTnca B YKpaiHi Ha NneBHMM Yac i 3HalTK niactasy 4na BU-
i34y y KpaiHu 3axigHoi EBponu. e xapaktepHe ans rpomaasH AdraHictany, Cupii,
MaKknuctaHy, lpaky, lpaHy, Wpi-laHkuK Ta IHAITI. KowTn gna npoxumBaHHA B YKpaiHi
3apobnA0TbCA 3aBAAKM TOPTiBAI Ha PUHKaX BEIMKMX MiCT, peanisaLii KoHTpabaHAa-
Horo ToBapy i T. iH. CNpobu HeneranbHO ocicTM B YKpaiHi 34iicHIol0TL Anwe 3-5
% 3aTPUMaHMX NPaBOMOPYLUHUKIB. Lle B OCHOBHOMY rpoMaZiAaHN apabcbKkux KpaiH
Bnaunsbkoro Cxoay Ta AdraHictaHy, AKi cnovaTky npubysatoTb A0 Pocilicbkoi Peae-
pauii abo binopyci, a noTim nepenpaBaatoTbCa B YKpaiHy.

HuHI HeneranbHa mirpauis NOCTYNOBO CTPYKTYPYETbCA, NepebyBatoum nig »Kop-
CTKMM KOHTPOJIEM MiXKHAPOAHWUX 3N04YMHHUX YrPYNoOBaHb, i MepPeTBOPIETLCA Ha
BUCOKONPUOYTKOBMIA BisHec. AHani3 MapLIPyTiB HeneraabHMUX MIrpaHTiB 3acBia-
4y€E, WO HannpmMBabAMBILLIOW AN HE3AaKOHHOIO NPOHMKHEHHA Ha 3axig € yKpaiH-
CbKO-C/10BaLbKa M YKPAiHCbKO-YropcbKa AiNAHKN AePrKaBHOTO KOPAOHY, Ae 3aTpu-
MYETbCA NoHag, 70% ixHbOi 3aranbHOI KinbKoCTi. MexaHi3m i TakTWKa Ain opraHi-
3aTOpiB NepenpaBieHHA HenerasibHUX MIrpaHTiB 3a3HatOTb NEBHUX 3MiH, OA4HaAK
OCHOBHI TaKTMUHi NPUNOMU HE3MIHHI. 3a3BMYait BiNbLLIICTb HEeNeranbHUX MirpaH-
TiB 3a3HAYaloTb, WO BOHM Npnbyan Ao Mockeu, Kyam noTpanuaun 6esnocepesHbo
3 KpalHM NPOXKMBaHHA abo micua nepBUHHOIO GopMyBaHHS NOTOKIB HenerasbHOT
mirpauii. Y MocKBi cniibHMKKU 3 Yncna iIHO3EMHUX TpomagaH GopMytoTb rpynu, sKi
HeneranbHO NepenpasasaoTb Yepes cxigHui (Yepes Teputopito Pocii) abo nisHiu-
HUIA (uepes TepuTopito binopyci) KopaoH YKpaiHu.

Ha gymKy ¢axiBLiB, HAMAKTUBHILLY NO3MLil0 Y HesleranbHil mirpadii 3aimatoTb
3aKapnNaTCbKi 3/104MHHI yrpynoBaHHA. BBarkaeTbea, wo A0 40 % npuBaTHOrO Ka-
nitany B NPUKOPAOHHMX palioHax cHOPMOBAHO 33 PaxyHOK HefleraibHoOro nepe-
TUHaHHA Ntogel KopaoHy. Kpim Toro, Takuin 6isHec aae 3apobiTok micLLeBomMy Ha-
ceneHHio. Mpu 3aTPUMaHHI HeneranbHi MirpaHTH, AK NpaBMo, BeayTb cebe cno-
KillHO i He onunpatoTbca. BOHM BNEBHEHI, AKLLO He BUILLAO 3 NepLLoro pasy, Bunae
3 ApYyroro, TOMy WO [i€ CUCTEMA, 33 AKOI KTPAHCMOPTYBa/IbHUK» OTPUMYE nnaty
Nvwe TOoAi, Konu «ToBap» Npubyae A0 NYHKTY NPU3HAYEHHA.

Y MUHYIOMY pOLi YKPAiHCbKO-CN0BaLbKa AiNsHKa KOPAOHY 3aauwanach y chepi
HeneranbHOI Mirpaujii 4oBoNi aKTUBHOO. AK ByN0 BKa3aHO BULIE, Ha YKPaiHCbKO-
CN0BaLbKil AinAHLi KopAoHy byno 3aTpumaHo npubnnsHo 14 % Big, 3aranbHOI
KiZIbKOCTi BCiX 3aTpMMaHUX HesleranbHUX MirpaHTiB B YKpaiHi. Pazom 3 Tum, Heob-
XiAHO BiA3HAYMTM NepeopieHTALL0 KaHANiB Ta 3HAYHY aKTMBI3aLit0 HeneranabHoi
Mirpauji Ha KopaoHi 3 YropuimHoto (3aTpumano y 2013 p. — 35 oci6, 2014 p. -136
oci6) Ta Mongosoto (3aTpumaHo y 2013 p. =122 ocobu, 2014 p. —185 ocib)’®.

78 nformacie poskytla SHS Ukrajiny.
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BUXo4AYM i3 HAKONMUYEHUX AAHUX LLLOAO TAaKTUKM Al NepenpaBHULbKUX ypryny-

BaHb Ha Aep’KaBHOMY KOPAOHI, yMOBHO MOYHa BUAINMUTM HACTYyMHi cnocobu He-
3aKOHHOTO NepenpaBaeHHA MIrpaHTiB Yepes YKPaTHCbKO-CIOBaALbKUIM AepiKaBHUMN
KOPAOH:

HaNNOLWMPEHIWMI cnocib Le nepenpaBneHHs Yepes 3e/eHy AiNAHKY AepKaB-
HOro KOpPAOHY, TO6TO No3a NyHKTamuM NPOMycky. B LbOMy KOHTEKCTi HanbinbLu
3arpo03/IMBOIO 3a/IMLIAETLCA MNiBHIYHA AiNAHKA CNIIBHOIO AepPXKaBHOIO KOPAOHY,
AKA MPOCTAra€TbCA MO NICUCTIM TiPCbKiA MiCLLEBOCTI, LLO CTBOPIE CNPUATIUBI
YMOBW AN MACKyBaHHSA MOPYLIHUKIB KOPAOHY B TAXKOAOCTYMHIN Ta HeNnpornaa-
Hi micueBocTi;

yepes NyHKTU NPONYCKy 3a LONOMOro0 NiapobaeHUX AOKYMEHTIB Ha NpaBo ne-
pPeTUHY AepXKaBHOro KOPAOHY (MepenpaBaeHHA HeNeranbHUX MirpaHTiB B MyHK-
Tax NPOMYCKy ase 3 NPUXOBYBAHHAM BiZ NMPUKOPAOHHOIO KOHTPO/O B TpaH-
CNopTHMX 3acobax nepecTtano 6yt akTyanbHUM NPUBAN3HO AECATb POKiB TOMY);
3aBAAKM YCMiWHUM Ta ePEKTUBHUM AisiM 3 OXOPOHU CMiJIbHOTO KOPAOHY Y/ieHM
3/10MMHHUX YrpynyBaHb BAAKTHCA A0 HOBUX GOPM Ta METOAIB nepenpasieH-
HA HeNeranbHUX MIFPaHTIB Yepes Aep’KaBHUN KOPAOH, 30Kpema 33 LO0MNOMOrow
Manux NiTaNbHUX anapaTiB Ta Majoi asiauii. B mnmHynomy poui Ha Teputopii
CnoBaubKoi Pecnybiku 6yB 3adikcoBaHW TpariyHUIA BUNAAOK NepenpasBaeHHs
rPynu 3 WeCTU HeNeranbHUX MirpaHTiB 32 4ONOMOrot BepTonboTy Mi-2.
YUHHMKaMW, L0 MOXKYTb BNJANHYTU Ha PO3BUTOK NPOLLECIB HENeraibHOI Mirpauii
B YKpaiHi, 3an1LwatoTbCA:

BUCOKMI TPAH3UTHUI NOTEHLiaN, PO3BUHEHICTb TPAHCMOPTHOI iHOPACTPYKTYpU
YKpaiHu Ta cycigHix KpaiH (Pocii, Binopycii, Mongosu) Ta 6aunsbKe reorpadiyHe
NONOXKEHHA [0 KpaiH EC;

NeBHA aKTUBHICTb rPOMAAAH 3 KpaiH bansbKkoro, CepeagHboro Cxoay, MisaeHHO-
CxigHoi Asii Ta AQpUKM WOA0 OTPMMAHHA YKPATHCbKUX Bi3;

AiANbHICTb A4OCUTb BEIMKOI KiNbKOCTI HaLLiOHAIbHUX Aiacnop Ta 3eMAALTB Ha Te-
puTopii KpaiHu, AKi 3abe3nevyoTb YMOBU A5 HeneraabHOI Ta HaniBaeraabHol
Mirpauii, neranisauii HeneranbHUX MirpaHTiB, NPOBEAEHHA HE3aKOHHUX diHaH-
COBMX OnepaLiii, BTAryBaHHA y NPOTMNPABHY AiANbHICTb NPeACcTaBHUKIB BNagu
Ta NPAaBOOXOPOHHMX OPraHiB.;

HeaoCTaTHICTb aAMIHICTPAaTUBHUX 3ac0biB i MexaHi3miB KOHTPOIO NepebyBaHHA
iHO3eMLLiB Ha TePUTOPITKPaAiHW, LLLO CTBOPHOE CNPUATIMNBI YMOBM ANA HOPUANYHO-
ro 3abesnevyeHHs nerasabHUX KaHanis B'i3Ay NOTEHUIMHUX HeNerasibHUX MirpaH-
TiB B YKpaiHy Ta ix noganblly neranisauito Ha ii TepmTopii;

HAABHICTb 3HAYHOI KiNbKOCTIi HaBYaNbHWUX 3aKadiB, AKI MatoTb NPaBO Ha 3A4iM-
CHEHHA NiArOTOBKM IHO3EMHMX TPOMagAH, Ta iX OpIiEHTALiA, HAacamnepes, Ha
KpaiHu MisaeHHO-CxigHoi A3ii Ta AQPUKK, HU3bKMI piBEHb MIrpaLimHOro KOHTpP-
0/1t0 32 IHO3EMHUMMU CTYAEHTAMMU;

CNPUATANBI YMOBK ANs nepebyBaHHA HeneraabHUX MIrpaHTiB B KpaiHi, MOXAMBICTb
TPWBaNWI Yac HenerasbHO NPaLLOBATU HAa TOPrOBUX PUHKaX, Y BYAIBHULTBI TOLLLO;
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- BUCOKWI piBEHb KPMMiHaNi3aLii npoTMNpaBHOI AiANbHOCTI 3 HE3aKOHHOTO nepe-
MiLLLEHHA MirpaHTiB, LULMPOKa NOCObHULbKA ba3a cepe MeLIKaHLiB NPUKOPAOH-
HUX PErioHiB..

Buxoasum 3 nosuuii cnoBaubKoi CTOPOHU deHOoMeH HeneranbHoi mirpauii
PO3KPMBAETLCA B AELWO iHLWIM NAOWMHI | He B NOBHIM Mipi BignoBiaae Kputepi-
AM KBanidikauii gaHoro Buay NpoTUNPaBHUX Ailh 3rigHO YKpaTHCbKOro 3aKoHO-
pascTBa. CnocTepiratoTbca NeBHi Po36iXKHOCTI B TOMY CMUCAI, WO 3rigHO KpK-
Tepiie CnoBaybKoi Pecnybniku Ak uneHa LeHreHcbKoi yroam, 4o HeneranbHmUx
MIrpPaHTIB TaKOXX NMPUPAXOBYOTLCA IHO3EMHI rpOMagAHU, AKi NeranbHO nepe-
THYNU AepXKaBHMN KOPAOH KpaiH EBPOCOIO3Y, OAHAK NicNA 3aKiHYeHHA TePMiHY
4ii Bi3n, 3a1nWANNCb 3aKOPAOHOM. HeneraibHUM MirpaHTOM ABAAETLCA OCO-
6a, AKa 6yna 3aTpMMaHa Ha HE3aKOHHEe NepeTUHaAHHA AEepPKaBHOTO KOPAOHY
CP abo 3a He3aKoOHHe nepebyBaHHA Ha TepuTopii CP. PaKkTMYHO nig KaTeropito
He/nerasbHOro mirpaHTa nignagatoTb iHO3EMHI rpoMagAHM, B AifX AKMX Bbava-
IOTbCA:

- He3aKOHHe NepeTMHaHHA Aep)KaBHOr0 KOPAOHY — 30BHILUHbOFO KOPAOHY
(cyxonyTHuiA, B aeponopTax) — B LA KaTeropii oXonaeHi BCi AiAHHA iHO3eMLiB,
AKi HE3aKOHHO NepeTHyIM abo cnpobyBaiv HE3AKOHHO NEPETHYTU AepPKaBHUMN
KopgoH CP He3anexHo Bi4 HAaNPAMKY pyxy, NpU YoMy nepiog 4Yacy mix ix 3a-
TPUMAHHAM Ta NEPETUHOM KOPAOHY He nepesuLlye 48 roguH, i Ha Teputopii CP
BOHM ByNK 3aTpMMaHi NPUKOPAOHHMUM HapAA0M, TOIOBHUM 3aBAAHHAM AOKOTO
ABNAETLCA OXOPOHA KOPAOHY.

- He3aKoHHe nepebyBaHHA Ha TepuTopii CP - B Lili KaTeropii oxonneHi BCi AiAHHA
iHO3emL,iB, AKi 3HaxoaATbCA Ha TepuTopii CP BCcynepey 3aKOHY, iHLWOi NOCTaHOBKU
abo MiXKHapOAHOI yroan, He3anexHo Bif Toro, Yn BOHM Npubyan abo nepeby-
Banu Ha TepuTopii CP 3aKOHHO ab0 He3aKOHHO, 60 AKLO Takuit GpakT b6ys BU-
ABNIEHUN B XOA4i NPUKOPAOHHOIO KOHTPOAtO Npu BUi3ai 3 CP Ha 30BHilLHbOMY
KOPAOHI, KpiM cNpobu He3aKOHHOTO NepPeTUHAHHA AEPXKABHOTO KOPAOHY.

B LbOMY KOHTEKCTi BUHMKAIOTb MEBHI TPyAHOW, WoA0 TAyMaYeHHA peHoMeHy
HeneranbHOI mirpauii. laHa KaTteropisi iHO3eMHUX rPOMaZAH B NPUHLMUNI Npuby-
Ba/sia Ha TepuTopito KpaiH LLieHreHcbKOT yrogm neranbHo, Ha NiacTaBi AiMCHUX Bi3,
i B TaKMX BMNaAKax HegopeyHo GopMyntoBaTH TaKMI NPOLEC AK HenerasbHa Mi-
rpawis.

HeneranbHi mirpaHtn B8 Cnosaubkin Pecnybniui goHegaBHa npeactaBasm
3 cebe nepeBaKHO AK LLyKadi MNPUTYNKY, AK OAMH i3 AMHAMIYHUX KOMMOHEHTIB
TPAHCKOPAOHHOT Mirpauii. binblWicTb 3 HUX NPECTABAANM HeNerasibHi eKOHOMIYHI
mirpaHTu 3 NisgeHHOI Ta CxigHoi A3ii um 3i CxigHoT EBponu.

OfHak uA TeHAEHLUiA 3a3Hana CYTTEBUX 3MiH, | BHACNIAOK pAagy BHYTPIWHIX Ta
30BHILLHIX pAKTOPIB KiNIbKICTb TPAH3UTHUX HENerasibHUX MirpaHTiB B KpaiHi NocTil-
HO 3MeHLWYyeTbcA. OgHUM i3 3HAYMMMUX MOMEHTIB CTaB npouec nigrotoskn CP go
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BCTyny Ao LLleHreHcbKoi yroamn Ta B3aTi Ha cebe 3060B’A3aHHA y chepi BHYTPILLHIX
cnpas Ta 6e3neKkun, KOHKPeTM30BaHi LLIeHreHCbKMM KOAEeKCOM KOPAOHIB.

3 yacy Bctyny CP B LLleHreH 4acTka HE3aKOHHUX NEPETUHIB AePXKaBHOIO KOpL0-
HY Ha «3e/ieHiln» AiNAHLi cKnagana maixke TPeTUHY Big BCboro obcAry Henerab-
Hoi mirpauii. B 2015 poui ua yacTtka cknana Bxe nvwe 14,5 %. WopiyHe 3meH-
LIEHHSA KiNbKOCTi 3aTpMMaHmux ocib Ha «3eneHomy» KopasioHi (3 351 ocib Ha 189
0Cib, TO6TO 3MeHLeHHA Ha 46,2 %) BUKNMKAHO Linum pagom ¢aktopis. OgHUM
3 HUX CTa/10 3aKiHYeHHs Po36yaoBM Ha MiBHIYHIK AinAHLi KopaoHy CP cyyacHoro
KOMMNEKCY BUABJIEHHA 0OCib, a TaKoXK epeKkTnBHA pobOoTa Ha CyXONyTHOMY KOPAOHi
KOMMNETEHTHUX C/IOBALLbKUX TA YKPATHCbKUX OPraHiB. 3MeHLUIEHHA KiNbKOCTI nopy-
LeHb AepXaBHOIo KOpPAOHY 6e3yMOBHO NoB’A3aHe i3 cUTyallieto Ha cxodi YKpaiHu.

3rigHo ornsay HeneranbHoi mirpauii 8 CP 3a 2014-2015 pokun’®, B 2015 poui 3a
NOPYLUEHHA 30BHILIHbOFO CYXOMYTHOTO KOPAOHY M03a MYyHKTOM MPOMycKy 6yno
3aTpumaHo nuwe 134 ocobu (B 2014 poui — 189 ocib). Ha B’i3a 8 CP B nyHKTax
NPOMYCKYy Ha YKPaiHCbKO-CNOBaLbKOMY KopaoHi 6yn 3aTpumaHo 74 ocobu (B
2014 poui — 42 ocobu), Aji AKMX TaKoXK KBaNidiKyOTbCA AK NOPYLUIEHHS AepKaBs-
HOro KopaoHy. MoBa nae npo ocib (nepeBakHO rpomagaH YKpaiHu), Aki manu
B MACNOPTHUX AOKYMEHTaxX NiapobaeHi BiATUCKM AaToWwTamMniB NPUKOPAOHHUX Bi-
OOMCTB LEHTEeHCbKMX KpaiH. PaKTUYHO i3 3ara/ibHOI KinbKoCTi BUABNEeHMX B 2015
poui 2535 ocib, Aki BBarkatoTbcA B CP HenerasibHUMM mirpaHTaMmu, 3a NOPyLIEHHA
30BHILLUHbOrO CYXOMNYTHOrO KOPAOHY MiX YKpaiHoto Ta CP 6yno 3aTpumaHo nuvue
208 oci6. PewTa 2313 HeneranbHux mirpaHtis B CnosaubKii Pecnybniui 8 2015
poui byan nputArHeHi Ao BiANOBIAaNbHOCTI 3@ HeE3aKOHHe nepebyBaHHA Ha Tepu-
Topii CP.

3rigHo nonepeaHboro gocsiay CP y chepi HeneranbHOI Mirpadii cTano Bigomo,
O HenerasbHi MirpaHTM NepeTUHalTb 30BHILLHIN KOPAOH No3a NyHKTamMu npo-
NyCKY, NepeBa*KHO MilLUKW, OPraHi30BaHO, HEBENIMKMMW FpynaMu 3a JONOMOTOH0
npoBigHMKa.

Haiuacriwe micus He3aKOHHOro nepeTuHy KOpAOHY 3HAXoAATbCA HenoAanik
Bif, HaceNeHUxX NYHKTIB Ha YKPaAiHCbKiN TepuTopii, Nno6aM3y pPO3BUHEHOI TpaH-
CrnopTHOI iHpacTpyKTypu. Micua HEe3aKOHHOro MoTpanasHHA Ha TepuTopito CP
obymoBneHi gekinbkoma daKTopammu, cepes AKUX MOMKHA Ha3BaTU KAiMaTU4HI
YMOBU, NOPU POKY, penbed micueBocTi. MirpaHTU NepeTUHaoTb «3e/IeHUN» Kop-
[O0H B OCHOBHOMY Ha MNiBHIYHIN nicucTin ginaHui. Ha niBaeHHIN ginaxui, aknin 06-
NagHaHUI MepeKeto BigeoKkamep, byn0 3aTpMMaHO OCTaHHIMKU pokamu Aue 10
% mirpaHnTis. LLloao ainaHokK Bigainis npukopaoHHoro KoHTponto MK, 1o 60 % Big
3aTPMMaHMX MIrpaHTiB NePEeTHYIN «3eNeHUN» KOPAOH Ha AinsHKax Bignosiganb-
HocTi BMK MK Mogropoab Ta BMK MK MeTtposue. MNepenpaBHMKM 06MpatoTb Ans
nepexoAay Ui 4iNSHKM 3 AeKinbKox npuumH. Lli ginaHKKM 3 yKpaiHcbKoro 6oky gobpe
[OOCTYMHI, BKNOYa0YM HEBEIUKY BiACTaHb, AKY HEODXiAHO NilLKK NPONTK, WO CyT-

7% Informacie poskytol UHCP P PZ



TEBO CKOPOYYE TPMBANICTb Ta CKNAAHICTb Nilworo nepexoay. 3i caoBaLbKoro 6oky
NaHAwadT nerwmn gna CXoaeHHs, Tak caMo AK Ha AinsHKax BiAnoBiAanbHOCTI
BMK «360i» Ta «Yniu». CKNagHicTb penbedy Ta NicMcTa POCAUHHICTb CTBOPIOOTb
CNpUATIMBI YMOBM A5 HENOMiYeHOoro nepexoy. Big KopaoHy icHye ay»ke nobpe
nia’eqHaHHA Ha OXuMBAeHy Tpacy E 50, ska Bede Big, NyHKTY Nponycky «BuluHe
HemeupbKe - Ykropoa» fo m. Kowwuue, AKa HaJa€e MOXKAMBICTb LWIBUAKOMO TPaH-
CNOPTYBaAHHA Bif KOPAOHY.

[0 NpaKkTUYHUX 3axoAiB, HanpaB/JeHWX Ha 3anobiraHHA HeneranbHin mirpa-
Ui we oo nNpmbyTTa MmirpaHTa Ha TEPUTOPIIO LiIbOBOT KpaiHW, MOMXKHA BKIOUUTU
NPUKOPAOHHUIN KOHTPO/Ib Ta BUKOPUCTAHHA TEXHIYHMX 3acobiB Ta nNpunaais, Ko-
PUCHUX NPU OXOPOHI 30BHILWHBbOrO KopaoHy EC. KOHTpOAb nepLoi Ta gpyroi NiHii
Ha 30BHilLHbOMY KOpAoHi CP 3abe3nevyeTbcsi KOMBiIHYBaHHAM 3axo4iB Qi3nyHOl
OXOPOHMU, TEXHIYHOIO NPUKPUTTA Ta ONEPATUBHO-PO3LLYKOBOI AiANbHOCTI Ha aBTO-
MOOBINbHMX Ta 3aNi3HUYHUX MaricTpanax.

3 ornsgy Ha BULLEBMKAAAEHI 0OCTaBUHUM KiNbKiCTb 3aTPUMAHUX HenerasabHUx
MirpaHTiB, AKi TpaH3UTOM CigytoTb Yepes Cnosaubky Pecnybiky, 3HM3uNach. Oa-
HaK Ha Mepwwii NAaH BUXOAUTb APYrMiA KOMMNOHEHT HeneraabHoi Mmirpauii — He-
3aKOHHe nepebyBaHHA iHO3eMLiB Ha TEPUTOPIi KpaTHKU, AKMIA MaE TeHAEHLUio 40
NoBiNbHOTO 3pOCTaHHA. Lle 03Hauvae, wo CP noctynoBo noymHae npusabatosatu
HeneranbHUX MIrpaHTiB AK LinboBa KpaiHa.

Ha aymKy cnoBaLbKMX ekcnepTis:

- HenerasibHa Mmirpauia B noganbwomy byae 3anexat Big po3BUTKY 06CTaHOBKMU
Ha cxogi YKpaiHu,

- ncesgo-NneranbHU B'i34 CTaHe nepeBaXKHMM cnocobom B'i3ay, L0 MOKe crpu-
YMHUTM 3MEHLLEHHA HeNerasbHOoi MirpaLii Ha «3eneHin» AinaHui KopaoHy,

- pi3Ka aKTuBi3aLis BMAayi Bi3 y 38’A3Ky 3 Bi30BO nibepanisauieto 3 YKpaiHoto Ta
Pocieto He3abapom NpmU3ynmMHUTLCA Ta cTabinisyeTbes,

- 3 ornagy Ha obCcTaHOBKY B KpaiHax niBHiYHOI Adpukm Ta Bamsbkoro Cxoay,
B nepuwy 4Yepry B Cupii Ta CycCigHiX KpaiHax, MOXANBO MPUNYCTUTH, WO B pasi
NPOoAOBXKEHHA KOHP/IKTY MOXKe CnocTepiratMcb NoAanbliua eKCnaHcisa bixkeHL,is,
AKi B HABAMKYOMY MAaNBYTHbOMY MOXKYTb BUKOPUCTOBYBATM CXigHO-€BpOnei-
CbKUWI MapLUpyT,

- 3pPOCTaHHS BMMAAKiB BUKOPUCTAHHA NigpobaeHNX AOKYMEHTIB 418 OTPUMAHHA
Bi3, 4OB30/1iB Ha NPOXMBaHHA ab0 AOKYMEHTIB Ha NPaBO NepPeTUHY KOPAOHY,

- MOMNYTHO 3 He/era/ibHOK MIrpaLielo NPUMNYCKAETLCA | 36epeXKeHHs iHLWNX BUAiB
TPAHCKOPAOHHOI 3/TOYMHHOCTI, AKi CTOCYOTbCA HE Ti/IbKM KOHTPabaHaM ToBapis,
ane i nepenpaBneHHA NtoAeN Yepes KOPAOH Ta TOPriBAs NOAbMM.

- bynn BupobneHi cninbHi pekomeHAaalji Wwoao 3anobiraHHA HeneranbHin mirpa-
LT Ha cNiNbHOMY KOPAOHI, a came:

- AKTMBHE BMKOPUCTAHHA MOX/IMBOCTEN LWOAO CMiIbHOrO NATPY/IIOBAHHA HA YKpa-
THCbKO-CNOBaLbKOMY AePHKABHOMY KOPAOHI,
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BMKOPWCTAHHA 3riJHO HALLIOHANIbHOTO 3aKOHOAABCTBA MOMJ/MBOCTEN LLOAO He-
AONYLEHHA HeneranbHoI Mirpauii rpomagaHamm TPETIX KpaiH, AKi nig vyac Bu-
i34y i3 CyMiXKHOI KpaiHM He MatoTb Npu cobi AOKYMEHTIB Ha NpPaBo MepeTUHy
CNiNIHOTO e P¥KaBHOrO KOPAOHY,

noganblinii obmiH onepaTMBHO iHPOPMALLiED Ha perioHaIbHOMY PiBHI WoA0
npobnemaTuKM HeneraabHOI MirpaLii ocib, B neplly Yyepry 3 BU3SHAYEHHAM Ha-
NPAMKIB pyXy, CKAaay rpyn, cnocobis nepeTuHaHHA CNiNbHOro KOPAOHY TOLLO,
NPOAOBXKEHHA NPAKTMKM CMiIbHOFO MOHITOPUHIY CNiIbHOTO KOPAOHY.

OTiKe, HenerasnbHa Mmirpauia B YKpaiHi Ta CnoBaubkinn Pecnybniui 3annwaerbes

rocTpoto Npobaemoto, WO BMN/JMBAE HA CTaH NPABOMOPALKY, EKOHOMIYHY CUTya-
Lito, i HA MiI)KHAaPOAHUM IMIAXK He TiINbKW HaLIMX AEepPrKaB, asie N baraTbox iHLIKX.
CTpiMKMI PO3BUTOK Ta PO3LUMPEHHA reorpadiyHnx Mex HeneranbHoi immirpauii
NOACHIOETLCA PIBHOMAHITHUMKM GAKTOPAMM EKOHOMIYHOTO Ta NONITUYHOIO XapakK-
Tepy. HeneranbHa mirpauia 3aMmae Barommit BiACOTOK Yy CTPYKTYpi MirpaLiiHmnx
NoTOoKiB. BoHa € coujianibHO-Hebe3neyHnMm, WKiaANBUM, MPOTU3AKOHHUM ABULLIEM,
AKe peasibHO 3arpoXKye eKOHOMIYHUM iHTepecam i rpoMacbKiii 6esneLi Hawmnx
OeprKas.
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BIU/IMB KOPIIOHY TA EKOHOMIYHE
CITIBPOBITHULITBO MDXK YKPAIHOHO
TA CJIOBAHYHUHOIO

VPLYVHRANICE AROZVOJ
HOSPODARSKEJ SPOLUPRACE MEDZI
UKRAJINOU A SLOVENSKOM

Viktdria Bondarenko, Ol'ga TereS¢enko

YKpaiHu Ta ChoBavyynmHM 06YMOBIOOTb HEOOXiAHICTb BU3HAUYEHHS YMHHMK-
KiB aKTMBi3aLil npMKkopgoHHOro cniBpobitHMuTBa. Cepesn dakTopis edek-
TUBHOCTI TPAaHCKOPAOHHOIO €KOHOMIYHOIO CMiBPOBITHULTBA TEPUTOPIN € pexum
nepeTnHy KOpAOoHY, OPraHi3oBaHiCTb POHOTU MPUKOPAOHHMX Ta MUTHUX CNYXKO.
Byab-aKnin KOPAOH K Gi3nUYHKUI pyBixK Mae CBOI MaTepianbHi Ta CTaTyCHi BUMI-
pu. Y ubomy ceHci HoBuin CxigHM KopaoH EBponelicbkoro Cotosy He € BUHATKOM.
Moro TexHiuHa, TeXHOMOrYHa | opraHisaLiiiHa 061aLITOBAHICTb € CEPINO3HUM YMH-
HUKOM BiAKPUTOCTI Ta 6e3neKkn TpaHCKOpPAOHHOI cuctemun «Cxia-3axig €sponum».
Bcboro Ha KopaoHi YKpaiHu i3 cyciaHimm KpaiHamu - yneHammn EBponencbKoro
Coto3y dyHKLUioHYE 31 KOHTPONbHO-NPONYCKHMIA NYHKT (KMM). Ha KopaoHi Ykpai-
HY 3 MNonbLeto AitoTb 12 MiXKHAaPOAHMX NYHKTIB KOHTPOIO Ta NMPOMYCKY, 3 HUX 6
- 3aNi3HMYHMX Ta 6 aBTOMOGiINbHMX. Ha KopaoHi 3i CnoBavunHoto gitotb 5 KM,
3 HUX - 2 aBTOMODBIiNbHMX, 2 3ani3HMYHMX Ta 1 niwoxigHui/BenocuneaHuii. Ha
KOpAOoHi 3 YropwuHoto — 7 KM, 3 HMX - 5 aBTOMOGiNbHUX Ta 2 3ani3HUYHKUX. Ha
KOpAOOHi 3 PymyHieto aitotb 7 KMM, 3 HUX - 4 3aNi3HMYHKUX Ta 3 aBTOMOBINbHO-Mi-
woxigHux [%9].
HWHIWHIN cTaH cnpas 3 06/1alLTOBAHICTIO KOP/AOHIB CYCiAiB He 3a40BONbHSE Hi-
Koro. Lle nopoaskye uncneHHi npobiemu K Ans cycigHix aepxas, cyb’ekTis HisHe-

Q CMMeTpIA coLialbHO-EKOHOMIYHOrO PO3BUTKY MPUKOPAOHHUX TEPUTOPIN

80 Mpe3ngeHTn YKkpainu i CnoBayumHm BikTop HOweHKo Ta IBaH Mawnaposuny 3ycTpianca B Yxropogai
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cy, TaK i Ana rpomagaH. HegoctaTHA KiNbKiCTb KOHTPOIbHO-MPOMNYCKHUX MYHKTIB,
iX HM3bKa NPOMYCKHA CMNPOMOXKHICTb, LLO HEPIAKO NPU3BOAUTL A0 BEAMKUX Yepr
HA KOPZAOHi; TEXHIYHA OCHALLEHICTb, Lo BayKae KpaLworo; He 3aBXan edeKTUBHUN
MEHeKMEHT Ta 3340BiNIbHA Ky/nbTypa 0bcnyroByBaHHA 3 HOKy nmepcoHany; He-
NOOAMHOKI NPUKAaAM 310B}KMBaHb Ta Nobopis — Bce Ue npobaemn KopaoHy €C.
Xoua an1a BUpilleHHA uux npobnem Ak 3 6oKy KpaiH - HoBUX unieHiB EC, Tak i 3 BOKy
CXiAHOEBPOMENCbKUX AepKaB OCTaHHIM Yacom pobutbca Ynmano.

Ckakimo,32003 p.noYanocaakTMBHE OCBOEHHA CI0BAYYNHOK KOLLTIB, BUAINEHMX
eBponencbkMmmnbyHaaLIsMM ANANIABULLEHHSA PiIBHAOXOPOHUKOPAOHY 3YKpaiHoto.
3auenyacsapaxyHokKowTiBPyHAaUii«PHARE»3aKynneHoTexHiKyHa3araibHy cymy
200 M/IH. cnoBaLbKKX KPOoH (6,7 maH. aon. CLUA), 3a paxyHoK LLleHreHcbKoi nepe-
XiaHoT ¢yHAauii - Ha cymy 550 Tuc. eBpo. Beboro X LLeHreHcbKolo nepexigHoto
dyHAOaUielo Ha 06alUTyBaHHA C0BALbKO-YKPAIHCbKOrO KOPAOHY BuAaineHo 44
MJIH. €BpO. B KiHLi 2005 poky YKpaiHa i CnoBay4ymMHa BiAKPUAM MYHKT NPOMYCKY
«Mani CenmeHui - Benuki CenmeHui».

Y 2006 poui ypagom YKpaiHu byna 3aTBepaKeHa KOHUEenLis KoMnaeKcHoi npo-
rpamm obnaluTyBaHHA Ta PEKOHCTPYKLIT AeprKaBHOro KopaoHy. KoHuenuis nepea-
6ayae NigBULEHHA PiBHA 06NalLTYBaHHA KOPAOHY Ta MOro TEXHIYHOMO OCHALLLEH-
HA, NPOTUAIO NOTEHLiIMHUM 3arpo3am, CTBOPEHHSA CNPUATANBUX YMOB A5 PO3BU-
TKY TPAQHCKOPZAOHHOTO CMNiBPOBITHMLTBA Ta BUKOPUCTAHHS TPAH3UTHOTO NOTEHLia-
Ny Ykpainm [31].

B YKpaiHi Hapa3si peanizoByeTbca KoHuenu,ii [lep*kaBHOI LiNbOBOi NPaBOOXOPOH-
HOi Nporpamun «O6naWTYBaHHA Ta PEKOHCTPYKLA AepKaBHOrO KOPAOHY» Ha ne-
pioa ao 2020 poky [#%].

BuKoHaHHsA aaHoi Mporpamu® gactb 3mory:

- 3aBepLunTM JOTOBIPHO-NPABOBE OPOPMIIEHHSA AEPKABHOIO KOPAOHY;

- NigBULWMTM PiBEHb 3aXUCTY AEPKABHOIO KOPAOHY LUAAXOM CMiZIbHOrO BUKOHAH-
HA 3aBAaHb 3 NPUKOPAOHHMMM opraHammu Pecnybniku Monblua, CnosaubKoi
Pecnybnikun, PymyHii, YropwmHu, Pecnybnikn Mongosa Ta 34iliCHEHHS CKOOp-
OMNHOBaHMX 3aX0AiB WOA0 OXOPOHU Aep’KaBHOro KopaoHy 3 Pecnybnikoto bino-
pycb;

- YAOCKOHANUTU iHXEeHepHO-TeXHIYHe 06naLlITyBaHHA AePKABHOIO KOPAOHY;

81 Mpe3naeHTn Ykpainu i CnoBayumHm BikTop tOWweHKo Ta IBaH Mawnaposuny 3ycTpinvca B Y:ropogi
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- 3abe3neynTn CTaNUIt PO3BMTOK MiKHAPOAHMX 3B'A3KiB, WBKMAKE Ta Be3neyHe
NnepeTUHaHHA AEepKaBHOTO KOPAOHY ocobamu i nepemiweHHA 4Yepes Hboro
BaHTaXiB BiANOBIAHO A0 BMMOr KoAeKcy LeHreHCbKUX KOpAoHiB, 36inblueHHs
06cAriB TPaH3UTHUX NepeBe3eHb Ta NPUCKOPEHHS iHTerpauii YkpaiHu go €spo-
nencobkoro Cotosy;

- 3a6e3ne4ynTn HaNeXHUM piBEHb OCHALLEHOCTI MYHKTIB NPOMNYCKY Yepes AeprKas-
HWIM KOPAOH 3aC06aMM MUTHOTO KOHTPOIO;

- CTBOPWUTM CNPUATANBI YMOBU A5 3abe3neyeHHs PO3BUTKY TPAHCKOPAOHHOIO
cniBpobiTHMUTBA Ta COLia/IbHO-EKOHOMIYHOrO PO3BUTKY NMPUKOPAOHHUX perio-
HiB;

- NPUBECTU IHOPACTPYKTYPY MYHKTIB NPOMNYCKY Yepes AepKaBHUN KOPAOH Y Big-
NOBIAHICTb 3 EBPONENCBKMMM CTaHAAPTAMM, 3a6€3NeUnTH iX CydaCHUMM TEXHIY-
HUMM 3acobamu, BNPOBaAUTU CydacHi TEXHONOFT KOHTPOJIIO;

- MOAepHi3yBaTK cucTeMy 3B’A3KY Ta iHGopMaTU3aLi, AOCATTU AKICHOrO PiBHA aB-
ToMaTM3alii cMCcTeMn iHTerpoBaHOro ynpas/iHHA KopaoHamu Ta 3abe3neunTu
OCHaleHHs Ti cyb’ekTiB HOBUMMK iHHOPMALLIMHO-TEIEKOMYHIKALLIMHMMKM CUCTe-
MaMM i3 3aCTOCYBaHHAM reoiHdopmaLiMHUX TEXHONOTIN;

- 34IACHUTU NepeoCHaALLEeHHA Cy4acHMMM 3pa3kamu i BUAaMn 036pOEHHSA, Bilt-
CbKOBOI TEXHIKK, TEXHIYHMMM 3acob6amMm KOHTPOJIIO Ta CNOCTEPEXKEHHS cyb’ekTiB
iHTEerpoBaHOro ynpasiiHHA KopgoHamu i T. 4. [2%].

3 TaKoro CTaHy crnpas BMAHO, LLO HApas3i iCHyKO4Ya cMCTEMA MYHKTIB NPOMNYCKY Ta
X iIHppPACTPYKTYpa YacTo He 3a40BO/IbHAIOTL NOTPEOM YKpaiHM Ha WNAXY PO3BUTKY
MiXKHapPOAHNX EKOHOMIYHWNX 3B’A3KiB, He 3abe3neyvye NpoLec WBUAKOro NepeTu-
HY AEep*KaBHOro KOpPAOHY NMOLOPOXKYOUYMMM Ta cyb’ekTamm bisHecy Ta noTpebyto
BMNPOBaZKEHHA HOY-Xay.

Taka cuTyalia CTPMMYE | EKOHOMIYHE CniBPOBITHMLTBO Bi3HECY MPUKOPAOHHUX
TepuTopin (i He TiNbKM NPUKOPAOHHMX) Ta KpaiH. Kpim Toro, HeedbeKTUBHUIA pe-
UM poHOTU KOPAOHY MOXKE CTBOPUTU NepeslyMmOBU A0 MOro HE3aKOHHOTO nepe-
TUHY, NepemilleHHs KOHTpabaHAHMX NOTOKIB TOBAPIB, i AK pe3yabTaT, HeAooTpPU-
MaHHSA J0X0AiB B 60AMKETUN KpaiH.

CTAH EKOHOMIYHOTO CMNIBPOBITHULTBA MIX YKPATHOIO TA
CNOBAYYUMHOIO

MpoaHaniayemo AMHaMiKy aKTUMBHOCTI 6i3Hecy Mix YKpaiHoto Ta CnoBayyMHOO
B NpoLeci 34iiCHEHHA MiXKHapPOAHUX AiN0BUX yroa. Pe3ynbTaTtv aHanisy npuseae-
Ho y Tabauui 1, a Temu pocTy/cnaay BiANoOBiAHMX MOKa3HUKIB Ha puc. 1.

84 Mpo cxBaneHHs KoHuenuji [lep»aBHoi LjinbOBOI NPaBOOXOPOHHOI nNporpamu “ObnawTyBaHHA Ta
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Tabnuua 1. iuHamika MiXKHapoAHOT TOpriBAi MiX YKpaiHoto Ta CroBay4ymHOLO,
2005-2015 pp.

MoKa3HMKK 2005 |2006 |2007 |2008 {2009 |2010 [2011 {2012 {2013 (2014 |2015

Ekcnopt
TOBapiB

3 YKpaiHu

B CnoBayuuHy,
MJIH. fON.
CLLIA

Exkcnopt
nocnyr

3 YKpaiHu

B CnoBayuuHy,
MJIH. JON.
CLWIA

ImnopTt
TOBapiB

B YKpaiHy 3i
CnoBayvuynHm,
MJIH. f0N.
CLIA

507,7|549,6|645,21910,2|433,7|568,2|843,0(672,6|747,4|670,2|468,5

49,2 [29,5 (50,2 (71,1 |47,6 (50,6 |49,4 |38,2 |50,0 (41,4 [26,8

304,0(382,8|523,5|742,5|306,0|442,6|603,9(587,7|652,2|426,9|346,3

ImnopT nocayr
B YKpaiHy 3i
Cnosayumnu, (17,5 (25,1 (28,0 (39,2 |16,0 (18,2 |33,6 |27,6 |30,8 |46,0 [101,8
MJIH. JON.
CWA

O6carm Ml 3i
CnoBayumHm

B YKpaiHy, TUC.
non.

93,3 (93,8 |100,1|102,9|106,2|64,2 |62,1 |71,1 |70,7 [99,7 |74,2

Lxcepeno: cknadeHo Ha ocHosi 3anumy 00 [0/7108HO20 ynNpPaAsiHHA CMAamMucmMuKu
y 3akapnamcsKili ob6aacmi

3 paHux Tabauui 1 snaHo, wo 3a 10 pokis obcar ekcnopTy ToBapiB 3 YKpaiHu
B CnoBayumHy 3meHwwmsca 3 507,7 oo 468,5 maH. gon. CLUA. CytteBuit cnag 06-
cAariB HaaBHMI nicns Kpusm 2008 poKy, 30Kpema MOKa3HWK 3MEHLIMBCA Maike
B NO/JIOBUHY.
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Puc. 1. AnHamka Temnis pocty/cnagy NOKasHUKIB MiXKHapoOgHOI Toprieai Mix
YKpaiHoto Ta ChoBavyuuHoto, %

== LExcropr rosapis 3
Yrpaiuu B Crrosauuuny,
muti. oa. CIHIA

*Exkenopr nocyr 3
Yipaiun 8 Cnosauunmy,
miH. aon.CHIA

== [Mn0pT TOBApIB B YKpainy
31 CliopayuiMHM, MJIH,
o CLHIA

=é=|Mnopt nocayr B ¥Ykpainy
31 CrioBavaMHKN, MIIH,
non.CIIA

JnHamiKa WOopiYHUX TeMNiB POCTY €KCNOPTy TOoBapiB 3 YKpaiHM B CnoBavyynHy
TAKOX HeBTiWHa, 30Kkpema y 2015 poui nokasHuk cknas 69,9% npotu 108,3%
y 2006 p.

AHanorivyHi TeHAEHLi cnocTepiraoTbCA B eKCnopTi nocayr 3 YKpaiHu B Chosay-
4YMHy. Tak, y 2015 poui noKasHuK cknas 26,8 maH. gon. CLUA npotn 49,2 maH.
pon. CLLUA y 2005 poui. LLopiyHi Temnn pocTy aHani3oBaHOro NOKa3HMKa Maau
CcTpnbKoNoaibHy TEHAEHL0, OiHAK B OCTaHHI POKM aHani3y CyTTEBO 3MEHLLUANCS.

ImnopT ToBapis 3i ChosayumHKu y 2005 poui cknas 304, 0 maH. gon. CLLA, a go
KiHuAa 2015 poKy gocar pisHA B 346,3 maH. gon. CLUA. LLlopivyHi Temnu pocTy aHa-
Ni30BaHOro NOKasHMKa CnocTepiraanca NPoTAroM BCbOro aHani3oBaHOro nepioay
3a BUHATKOM 2009, 2014 Ta 2015 pokis. LWogo imnopTty nocayr 3i CnoBavymHm, TO
abCo/IOTHI 3HaYeHHS MOKa3HUKIB 6yNM A0CUTb HE3HAYHUMM, OfHAK LLOPIYHI KOU-
BaHHA AOCUTb CYTTEBI i BaxnmBo wo y 2015 poui nokasHWK y abcontoTHOMY BUpa3i
cknas 101, 8 maH. gon. CLUA Ha ¢oHi 17,5 maH. gon. CLLUA 2005 poKy.

Ba*KNMBUM eTanom TeXHOJIOTNYHOro PiBHA EKOHOMIYHOIO CNiBPOBITHULITBA MiXK
KpaiHaMu € aHani3 TOBApPHUX rPyn eKCnopTy Ta iMNOpPTY.

3 aHani3y TOBapHOI CTPYKTYPU eKCnopTy Ta iMnopTy ToBapis Ta nocayr 3i Cno-
BAYYMHOI MOXKHa 3pOOUTM HACTYMNHi BUCHOBKMU:

- Hambinbly NUTOMY Bary, IK y €KCNopTi Tak i B iMNOpTy NOCAyr 3aiMatoTb TpaH-
CNOpPTi NOCAYrM, YacTKa 3MiHIOBafaca y AianasoHi Big MiHimanbHoro y 53%
BCbOro €KCNopTy Nocayr 4o makcumanobHoro 90,7% ekcnopty nocayr go Cno-
BaYYMHW. BapTo 3ayBaXKMTK, WO Y IMNOPTI Ui X NOCAYTM TAKOXK 3aliMany BeNnNKy



YacTKy: Bif MiHiManbHOi 35,4% 0 MakcmanbHoi 88,3% Bcboro obcary imnopTy
nocayr 3 CnoBavyunHu (Hanbinblue 3HaYeHHnA cnocTepiranoca y 2016 poui);

- cepep iHWKX BUAiIB eKcrnopTy nocayr 3i CnoBayymHum, AKi 3aiMany Yumany 4act-
Ky cnig Ha3BaTu: Ainosi npodeciiiHi nocayrm, nocayru 3s8’a3ky, byaisensHi no-
CNYrn, KOMN'IOTEPHI NOCAYTK, NOCAYTN Kyp’EPCbKOT Cy»K6u;

- WOoA0 30BHIiWHbOI TOpPriBai ToBapamu 3i CnoBavyy4MHOW, TO CAifg KOHCTATyBa-
TV TOM GaKT, WO Hal 3HAaYMMILLMMKM 33 BECb MNepiod aHanily € «Pyau, WNaku,
3ona». [Intoma Bara umx ToBapis y ekcnopTi cknagana sig 30 go 40%, a HOpHUX
meTanis Big 10 oo 20%;

- cepepn TOBapiB, WO iMNOPTYOTbCA 3i CNoBaYuYNHKU B YKpaAiHY HalbBiNblLy YacTKy
3aliMann 3acobu Ha3eMHOro TPaHCMOPTY Ta IX YAaCTUHM, CiNb, CipKa, LITYKATYypPHI
maTepianu; nonimepHi maTtepiann, NaacTMmacu Ta BUPobu 3 HUX;

- CTPYKTypa eKcrnopTy TOBapiB CBiAYMTb NPO HU3bKUIA TEXHOJOTIYHUI PiBEHb Ta
Ginblue CMPOBUHHY CNPAMOBAHICTb EKCMNOPTY;

- CTPYKTypa eKCcrnopTy NOCAYr TaKoX MNiaTBepayKye Ton ¢akT, wo chepa nocnyr,
AKa XapaKTepusye NOCTiHAYCTPiasibHY EKOHOMIKK, 3a6e3neUyeTbCa B KOHTEKCTI
cniBpobiTHMUTBA MiXK YKpaiHoto Ta C1oBavyy4MHOL0, 338 PaXyHOK OCTaHHbOI Ta Nig-
TBEPAKYE BiACTaNICTb PUHKIB YKPAiHW.

Ha ocHOBI NpMBeAeHO aHanNi3y Ta Pe3ynbTaTiB aHANITUYHUX OMNALIB, WO XapakK-
TEpPM3YOTb CTaH chiBnpaui Mixk YKpaiHoto Ta CnoBavyy4MHOD, MOXKHA BU3HAUYUTU
neBHi HAaNpPAMM cniBnNpaLi LMX ABOX KpaiH:

- po3LMpeHHs cniBpobiTHULUTBA 3a paxyHOK chiBnpali B HayLi, TexHosorisx. Pea-
ni3ayis uboro Hanpamy 3abesneynTb NiABULLEHHA PIBHA TEXHOMOMYHOrO yKNa-
4Y, 3MiLHWUTb KOHKYPEHTI no3uuii ABoxX KpaiH. Kpim Toro, Yroga 3 €C aKTMBHO
CNpUAE peanisauii HayKoOBMX Nporpam Ta A0CNIAHOT AiaNbHOCTI, @ ANna YKpaiHu
- e WaHC Ha eKOHOMIYHMI NPOPUB Ta MicLLe Ha pUHKax EC;

- 3MilLEeHHA NPiopUTETIB NPUKOPAOHHOIO CMiBPOBITHULTBA Ha KOPUCTb TaKUX BU-
AiB AifNbHOCTI, AK TPAHCNOPT, eHepreT1Ka, KOMYyHiKauiliHi mepexi, KynbTypa,
0CBiTa, TYPU3M, OXOPOHa 340p0B’A. OCKiNIbKK came Ui BUAN AiANbHOCTI BU3HAHI
npioputeTHMMmu B Yrogi 3 €C;

- PO3LWMpPEHHA KOHTAKTIB Ta KOMYHiKaLin MiXK nignpuemcteammn YKpaiHu ta Cno-
BaYuyMHM, a TaKOXX OOMiIH AOCBiAOM, iIHHOBALAMKM, NPOMO3ULIAMU YEpPe3 MiXK-
HapogHi popymu, iHGopmMaLiMHO-KOMYHIKaLiMHUX naaTdopMK, iHBECTULIMHUX
NPOEKTIB Ta iX peanisauito.

3 AaHMX aHanisy BUAHO, 06CArK eKCnopTy Ta IMNOPTY TOBAPIB i NOCAYT Y AMHAMILL
3meHwytoTbeA. Cepes OCHOBHUX MPUYMH YacTille Ha3nBatoTb NOMITUYHY, EKOHOMIY-
HY KpW3K Ta BOEHHI Aii Ha Cxoai YKpaiHu. B Takomy TypbyneHTHOMYy cepeaoBuLi
cy6’eKkTm Bi3Hecy cycCiaHix KpaiH CTaloTb Ay*Ke BPa3/IMBUMU A0 YKNAAEHHSA AiN10BUX
yroa, TOMy OXopoHa Ta epeKT1BHa poboTa KOpAOHY, NMPUKOPAOHHOI iHGPACTPYKTY-
pu € rapaHTOM 6e3neKkn Ta YNHHUKOM CNPUAHHSA aKTUBI3aL|l uMx yroa i onepatdii.
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BMN/IMB POBOTU KOPOOHY TA EKOHOMIYHE CMIBPOBITHULTBO MIXK
YKPATHOIO TA C/IOBAYYUHOIO

3a pgaHumMK BececBiTHboro 6aHKy «Doing Business» [¥] pelUTUHr YKpaiHu 3a iHaeK-
com BefleHHs BisHecy y 2017 poui - 115 micue, ay 2016 poui— 110, Tob6To Bnas Ha
5 NyHKTIB i BKa3y€e Ha HEraTMBHY AMHAMIKY.

BpaxyBaHHA TAKOro iHAEKCY B LiNAX AOCNIAKEHHA € BAXK/IMBUM, OCKIIbKN Me-
TOO0/10rif iHAEKCY OLiHIOE Yacosi Ta ¢piHaHCOBI BUTpaTK Ha opraHisauito i 3abes-
neyeHHA eKCnopTy Ta iMMNOPTY TOBapiB 32 TPbOMA OCHOBHMMM eTanamu: AOTpU-
MaHHA BMMOT OQOPMIEHHA AOKYMEHTIB, AOTPUMAHHA BUMOT MPUKOPAOHHOIO
i MUTHOrO KOHTPO/IIO Ta TPAHCNOPTYBaHHA TOBAPiB BcepeanHi KpaiHu [5°].

Jns Kpalloro yHaoYHEeHHsA NpeacTaBMMO pe3y/bTaT PEUTUMHIY 33 Hanpsmom
«MiXHapoaHa Topriena» 3a 2017 pik y Tabauui 1 Ta Bi3bMeMo A/1a NOPIBHAHHA
AaHi no Hopserii.

Tabnuua 1. IHgMKaTOopU MirKHapoaHoi TopriBni YkpaiHu Ta Hopserii y peidTuHry
«Doing Business» [*7].

€Bpona i LleHTpanbHa

MoKa3HUKKn YKpaiHa Hopseria Asis

Yac Ha eKcnopT: MPUKOPAOHHUI
i MUTHW KOHTPOAb (roAuH)
BapTicTb ekcnopTy:
NPUKOPAOHHWUI | MUTHUI 75 125 195
KOHTponb (gonapis CLUA)

Yac Ha eKkcnopT: 0bopMIEHHA
LOKYMEHTIB (roauH)

BapricTb ekcnopty (opopmneHHsn
[OKymeHTiB) (aonapu CLUA)
BapricTb imnopty:
NPUKOPAOHHWUIA | MUTHUI 100 125 202
KOHTponb (fonapis CLUA)
Yac Ha imnopT: opopmieHHA

26 2 28

96 2 27

292 0 111

. 168 25 26
[OKYMEHTIB (roinH)

BapricTb imMnopty: opopmnenHa 212 0 o1
[OKyMeHTiB (aonapis CLLA)

IHAEKC NO MiXKHAPOAHIN 64,26 96,97 -

Toprieniy 2017 poui

CKnadeHo Ha ocHoasi: [%].

85 Doing Business 2017. — Pexxum goctyny : http://russian.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovakia
86 Doing Business 2017. — Pesxum goctyny : http://russian.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovakia
87 Doing Business 2017. — Peskum goctyny : http://russian.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovakia

8 Doing Business 2017. — Pexxum goctyny : http://russian.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovakia
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3 gaHnx Tabnuui 1 BMAHO, WO cyb’eKTU NiANPUEMHULBKOIT AiANbHOCTI B YKpaiHi
MatoTb BENIMKI BUTPATK Yacy Ha 0bOpMIEHHA LOKYMEHTIB, L0 NOB’A3aHi 3 eKcrnop-
TOM Ta iMNOPTOM. AKLLO NPUPIBHIOBATU BUTPATK Yacy HA NPUKOPAOHHWUMN | MUTHUI
KOHTpOAb B HopBerii, To YKpaiHa 3Ha4HO BiACTaE, K pe3ynbTaT MOXKHa 3p0o6uTn
BUCHOBOK MPO HeepeKTUBHICTb POHOTU NPUKOPAOHHUX Ta MUTHUX CTYXKO Npu eKc-
nopTi Ta iMNOpPTi BaHTaXiB. Kpim TOro, HaABHICTb BENMKOT KiNbKOCTI Npoueayp LWwo
nos’A3aHi 3 0POPMAEHHAM AOKYMEHTIB Ha eKCMOPTOBaHi BaHTaXi TeX NMOMITHO
Biabunaca Ha 4acoBUX BUTpaTax cyb’ekTiB BisHecy.

B enoxy nocTiHAyCTpiaNbHOro CycninbCTBa i NOCTIMHUX 3MiH Ta aKTyasIbHOCTI
iHHOBaAUIM - TpPaHCKOPAOHHE CMiBPOOITHULUTBO Ta MEHEAXMEHT MPUKOPAOHHUX
i MUTHUX cny»K6 oTpumaB 6K barato nepesar Big PO3po6KY i iHTerpauii enexkTpo-
HHUX iHTepdeliciB. AKTyanbHUMKU MoraM 6 cTaTM aBTOMATU30BaHi CUCTEMU MUT-
HOTo 0POPM/IEHHS, YAOCKOHAIEHHA 0B6MiHY eneKTpoHHOro 0bmiHy iHdopmauieto
MiXK MUTHUMM, NPUKOPAOHHUMM CNYKOAMM Ta IHLWMMM y4aCHUKAMK NpoLecy ne-
PETUHY KOPAOHY KpaiH.

Kpim TOro, 36inblweHHsA NoTokiB iHPpopMmaLii cnpuse BiAKPUTOCTI cycninbCcTBa,
YHUKHEHHIO BIOPOKPaTUYHUX Npoueayp, akTUBI3YE MiXKHAPOAHY TOPriB/tO.

3a paxyHOK 3aCTOCYBaHHA €N1eKTPOHHOI CUCTeMM 0biry 4OKYMEHTIB, 40 NpUKAa-
Ay B St. Lucia npouecn opopmMAeHHS AOKYMEHTIB CKOpo4eHo a0 24 roauH. [, c.
80].

3aKopAoHHWUI A0CBIA, CBIAYUTD, WO BNPOBAAKEHHSA CUCTEMU KEAMHOIO BiKHa»
B chepi MiKHapoAHOI TOPriBAi MO3UTUBHO BMNMBAE HA EKOHOMIYHE CNiBPOBITHU-
UTBO MiX cyb’ekTamu bisHecy, 4o npuKknagy, B Kocta Piuj 3acTocyBaHHA Takoro
€IMHOTO BiKHA B CMCTEMi OTPMMaHHA A03BO/IB Ha eKCnopT npusseno Ao 36inb-
LWEHHA KibKOCTI eKcnopTiB Ha 22,4% [, c. 80].

MopsafoK 34iMCHEHHA NoNepeaHbOro AOKYMEHTA/IbBHOIO KOHTPOO B MyHKTaX
NPOMNYCKy Yepes AepKaBHUI KOPAOH YKpaiHuM, 3aTBepaKeHMin noctaHoBow Kabi-
HeTy MiHicTpis YKpaiuu Big 5.10.2011 p. Ne 1030 [*].

TaKoo NOCTaHOBOO MO-CyTi BY/10 3aNPOBAAKEHO CUCTEMY KEAMHOTO BiKHa». fK
pe3ynbrart, 3abesneyeHo iHbopmaLiliHe cniBpobITHULTBO TAaKUX MiHICTEpCTB Ta Bi-
JOMCTB:

89 Doing Business 2017. Trading Across Borders Technology gains in trade facilitation — Pesum

poctyny:  http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Re-
ports/English/DB17-Chapters/DB17-CS-Trading-across-borders.pdf

Doing Business 2017. Trading Across Borders Technology gains in trade facilitation — Pexxum
poctyny: http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-
Reports/English/DB17-Chapters/DB17-CS-Trading-across-borders.pdf

NMOCTAHOBA KMY «[leaki NUTaHHA 34ilMCHEHHA NOnepeaHboro AOKYMEHTA/bHOTrO KOHTPO/O
B NMYHKTax NPOMNycKy Yepes AepyKaBHUIM KopaoH YKpaiHu» Big 5 »kosTHA 2011 p. Ne 1030. — Kuis.
[EnekTpoHHMI pecypc]. — Pexum poctyny: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1030-2011-
%D0%BF
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1. JepkaBHa MUTHa cNyKba;

2. MiHicTepcTBO OXOPOHM 340P0B‘A;

3. MiHicTepcTBO eKONOTii Ta NPUPOAHUX PECYpPCiB;

4. MiHicTepCcTBOM arpapHOi NOMITUKK Ta NPOAOBONLCTBA;
5. MiHicTepcTBOM KyNbTypWU.

Y nocTaHOoBI 3a3HAYEHO, WO A1A 34iMCHEHHA NONepPeaHbOro AOKYMEHTAIbHOTO
KOHTPO/IO TOBapiB Nepesi3HMK abo eKcneauTop YM yNoBHOBaXKeHa ocoba Hadae
nocanosit ocobi MUTHOro opraHy AoKymeHTV Ta/abo BigomocTi, HeobxiaHi ans
34iMICHEHHSA BiANOBIAHOIO BUAY AEPXKABHOrO KOHTPO/O, 30Kpema:

1) ans 34iCHEHHA caHiTapHO-enigemMioNoriYyHOro KOHTPO/IIO XapyoBMX NPOAYK-
TiB (Nig Yac BBE3eHHA TOBaPiB HAa MUTHY TEPUTOPItO YKpaiHU, KPiM TPaH3UTY) - MiX-
HapPOAHUI CaHITapHUI cepTUdiKaT, L0 BUAAETLCA KPaiHO-eKcnopTepom (opuri-
Han LOKYMEHTA), AKLLO TaKui cepTudikaT BUMAraeTbCA CaHiTapHUMM 3aX04amMu;

2) ans 3aincHeHHA BETEPUHAPHO-CaHITaPHOrO KOHTPOIKO TOBapIB:

MiXKHAPOAHMI BETEPUHAPHUIA cepTUdiKaT, WO BMAAETLCA KpaiHOW-eKcnopTe-
pom (opuriHan goKymeHTa) (nif Yac BBe3eHHS TOBapiB Ha MUTHY TepuTopito YKpa-
THM abo TpaH3uTy);

PEKBI3NUTM [03BO/Y Ha BBE3EHHSA B YKpaiHy 06‘EKTiB BETEpUHAPHO-CaHITapHO-
ro KOHTPO/O Yy BMNaAKax, BU3HavyeHux ctatreto 83 3akoHy YkpaiHu “lpo BeTepu-
HapHY MeanuuHy” (nig yac BBe3eHHs TOBapiB Ha MUTHY TEPUTOPIO YKpaiHuM, Kpim
TpaH3uTy);

BiJOMOCTI MPO BKAKOYEHHA TOBApiB A0 AEPrKABHOrO PEECTPY BETEPUHAPHUX
npenapaTiB, KOPMOBUX A0HABOK, NPEMIKCIB Ta FOTOBMX KOPMIB, a came: HoMep
peecTpaLliiMHOro Noceig4eHHs Ta AaTa peecTpauji (nig yac BBe3eHHs ToBapiB Ha
MWUTHY TepUTOpito YKpaiHK, Kpim TpaH3UTY);

3) ans 34iicHeHHs ¢iToCaHITapHOro KOHTPOO TOBapiB, KPiM AepeB‘aHOro na-
KyBa/ZIbHOro MaTepiany AK CynpoBigHOro matepiany gna ToBapis, WO Knacudiky-
€TbCA Y TOBapHi no3uuii 4415 3riaHo 3 YKT3E/ (nig yac BBe3eHHs ToBapiB Ha
MWUTHY TepuTopito YKpaiHn abo TpaH3uTy):

diTocaHiTapHUI cepTUdiKaT, AKMIN BUOAETLCA AEePKABHMM OPraHOM 3 KapaHTK-
HY i 3aXMUCTy POCANH KpaiHU-eKcrnopTepa, WO 3acBigvye ¢iTocaHiTapHUI CTaH To-
Bapy (opuriHan AOKyMeHTa);

4) AnA 34iACHEHHS eKOI0TiIYHOro KOHTPO/IHO TOBapIB:

CBiZOLTBO NPO AONYCK TPAHCMOPTHUX 3acobiB A0 nepeBe3eHHA Hebe3neyHux
BaHTaiB (opuriHan AokymeHTa) (Nifg Yac BBE3E€HHA Ha MUTHY TepUTOPIt0 YKpaiHu
abo TpaH3UTy HebesneyHUxX BaHTaXiB 3rigHo i3 3akoHOM YKpaiHu “lNpo nepese-
3eHHsA Hebe3neyHux BaHTaxiB”);

CBiAOUTBO NPO NiArOTOBKY BOAIIB TPAHCMOPTHUX 3acobiB, WO NepeBo3sTh He-
6e3neyHi BaHTaxi (opuriHan AOKyMeHTa);

PEKBI3UTM BUCHOBKY MiHNpmupoan Npo Te, Wo BiaxXxoamn, AKi BKAOUYEHI 4o 3ene-
HOro nepeniky BiAxoais, He MignagatoTb Nig Aito NyHKTIB 6-33 MonoXKeHHA nNpo
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KOHTPO/1b 32 TPAHCKOPAOHHUMM NepeBe3eHHAMMU Hebe3neyHux Biaxoais Ta ix yTu-
nisaujiero/sBuaaneHHam;

BiJOMOCTiI MPO BKAOYEHHA TOBapiB A0 [lepKaBHOro peectpy necTuumnAais i arpo-
XimikaTiB, a came: cepif, HOMep pPeecTpaLiMHOro NoceigYeHHs Ta AaTa peecTpauii
(nip yac BBE3€HHA TOBAPIB HA MUTHY TEPUTOPIID YKPaiHK, KpiM TpaH3UTY);

5) onA 34iMCHEHHS KOHTPOJIIO 3@ NepemilleHHAM KyAbTYPHUX LiHHOCTel (nig,
Yyac BBE3EHHS TOBapiB Ha MUTHY TepuTopito YKpaiHU, KpiM TpaH3UTY) - CBigOLTBO
Ha NPaBO BUBE3EHHA KYNbTYPHUX LLIHHOCTEM, AKLLO Le nepenbayeHo 3aKOHOAAB-
CTBOM JEepKaBK, 3 AKOI KyNIbTYPHIi LLIHHOCTI BBO3ATLCA HAa MUTHY TepPUTOPItO YKpa-
THW.

PeKkBi3nTn nepeabaveHmx UMM NYHKTOM AOKYMEHTIB (KpiM TUX, LLLO BUAAHOTbCA
KOMMNETEHTHUMW OpraHamm iHO3EeMHUX [AepXKaB, @ TaKOXK CBiAOLUTBA NPO AOMYCK
TPaHCNOPTHMX 3ac06iB A0 NepeBe3eHHA Hebe3neyHMX BaHTaiB Ta CBiZOLUTBA NPO
niAroToBKYy BOAiiB TPaHCMOPTHMUX 3acobiB, WO NepeBo3ATb HebesneyHi BaHTaxi)
3a3HavaloTbCA Y nonepeaHin MUTHIK aeknapauii [%2].

Kpim Toro, nig yac 3aiMcHeHHA nonepeaHbOro 4OKYMEHTa/IbHOTO KOHTPO/IO TO-

BapiB NepeBipsAeTbCA:

- HaABHICTb AOKYMEHTIB ANA 34iNCHEHHA KOHTPOIO;

- BiACYTHICTb 3a60POH UM 0B6MEKEeHb Ha BBE3EHHA HAa MUTHY TEPUTOPIO YKpaiHu
abo TpaH3uT ToBapiB;

- HaABHICTb AepXKaBHOI peecTpaLlii TOBapiB y BUNALKax, BUSHAYEHUX 3aKOHOAAB-
CTBOM;

- BiANOBIAHICTb BiAOMOCTEN, 3a3HAYEHMUX Y AOKYMEHTAX ANA 34iINCHEHHA KOHTP-
onto (bopmMmu, peKBi3UTU AOKYMEHTIB), HasBHUM 3pa3Kam;

- HanABHICcTb iHGOpMaLil Npo BUAAYY KOHTPONOYMMKN OpraHaMmn YKpaiHM AOKy-
MEHTIB, B €EANHIN aBTOMaTU30BaHil iHbopMaLiliHil cucTemi epKMUTCAYKOU
(Kpim cBigoLTBa NPO AOMYCK TPAHCNOPTHMX 3acobiB A0 NepeBe3eHHA Hebesney-
HUX BaHTAXKiB Ta CBiAOLITBa MPO NiArOTOBKY BOAjIB TPaHCNOPTHMX 3acobiB, WO
nepeBo3ATb Hebe3sneuHi BaHTaxi) [*3].

B IHCTpyKUji 3 opraHi3auii poboT nocagoBux ocCi6 MUTHMUX OpraHiB nig yac
3AiNCHEHHA NONepeaHbOro OKYMEHTAIbHOIO KOHTPOJIKO B MYHKTax NPOMyCcKy ye-

92 NOCTAHOBA KMY «[lefKi NUTaHHA 3AiMCHEHHA nonepeAHbOro AOKYMEHTasIbHOrO KOHTPOJIO
B MyHKTax NPOMyCKy Yyepes AepKaBHUI KOopAoH YKpaiHu» Big 5 soBTHA 2011 p. Ne 1030. — Kuis.
[EnekTpoHHMiA pecypc]. — Pexkum poctyny: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1030-2011-
%D0%BF

NMOCTAHOBA KMY «[esKi NUTaHHA 34iMCHEHHA NOMepeAHbOro [AOKYMEHTA/lIbHOTO KOHTPOJIO
B MYHKTax NPOMyCKy Yepes AepKaBHUI KOopAoH YKpaiHu» Big 5 soBTHA 2011 p. Ne 1030. — Kuis.
[EnexkTpoHHuin pecypc]. — Pexkum poctyny: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1030-2011-
%D0%BF
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pes aepxaBHUI KopaoH YKpainu [*], aka no-cyTi BU3HaumMna npoueaypy pobotu

«EQMHOrO BiKHa» 3a3HAY4YeHO:

Micna oTpMmaHHA Big Nepesi3HMKa abo ekcneauTopa YM YNOBHOBAXKeHOT 0cobu
TOBApPOCYNpPOBiAHMX (TOBAPOTPAHCMOPTHMX) AOKYMEHTIB Ha TOBapM, L0 BBO3ATb-
cA B YKpaiHy, Ta iHpopmaL,ii npo Homep i AaTy AOKYMEHTa KOHTPO/ItO 33 nepemi-
LeHHsAM ToBapis (gani - AKMT), obopMaeHOro MUTHULEI NPU3HAYEHHS, MOCcaao-
Ba 0cob6a MMUTHOrO OpraHy:

- pobuTb onepaTMBHUIA 3aNUT A0 €AMHOI aBTOMAaTM30BaHOI iHpopMaLinHOI cuc-
TEMU MUTHUX OpraHis YKpainu (gani - EAIC JepXMUTCAYK6K YKpaiHM) 3a HoMe-
pom AKNT Ta nepesipae HaaBHICTb B EAIC JepKMUTCAYKOKU YKpaiHK eneKkTpo-
HHOI KONii LbOro AOKYMEHT3;

- nepesipA€e BiANOBIAHICTb BigOMOCTEN, HaBeAeHMX B €NeKTPOHHIN Konii AKMT,
BiZLOMOCTAM, 3a3Ha4YEHMUM Y NOAAHUX ANA MUTHOTO 0GOPMIEHHA TOBAPOCYNpO-
BiAHMX (TOBapOTPAHCMNOPTHMNX) AOKYMEHTAX.

Mpu 34ilMcHeHHI nonepeaHbOro AOKYMEHTa/IbHOro KOHTPO/1H0 TOBapiB NocagoBa
0coba MMUTHOTO OpraHy 3 BUKOPUCTAHHAM BignoBigHOro ¢yHKLUioHaAbHOro Moay-
N aBTOMATM30BAHOI CUCTEMU MUTHOTO ODOPMJIEHHS:

1) nepesipse BiACYTHICTb BCTaHOBNEHMX 3a60POH Y 0BMENKEHb LLOA0 BBE3EHHA Ha

2

3

4

5

)

~—~

)

~—~

MUTHY TepuTopito YKpaiHM abo TPaH3UTYy MUTHOIO TepUTOpPIErD YKpaiHK TOBapiIB.
nepesipAe HaABHICTb HEOOXiAHMX ANA 34ilcHeHHA BignosigHOro Buay aep-
YKaBHOMO KOHTPO/O AOKYMEHTIB (y pasi BiACyTHOCTI TakKMx OOKYMeHTiB abo
BiacyTHocTi B EAIC [lepKMUTCAYKOM YKpaiHM BiANoBiAHUX PEKBI3UTIB AOKY-
MEHTIB 34iiCHEHHA NonepeHbOro AOKYMEHTabHOrO KOHTPOI ANA BU3HA-
YeHOro BUAY AepKaBHOIO KOHTPO/IIO NPUNUHAETLCA TA BXMBAKOTHCA 3aX04M
ONA 3a/1yYeHHA NocagoBoi 0cobM Aep)KaBHOro OpraHy, Wo 34ilCHI0E Bigno-
BiZHWIN BUA, AEPKABHOTO KOHTPOIIO);

nepesipAe BiANOBiAHICTL poOpM, PEKBI3UTIB NOAAHUX AOKYMEHTIB HasiBHUM
y nporpamHo-iHpopmauinHomy komnaekci EAIC epmuUtcnybu YkpaiHm
3pa3Kam;

nepesipA€ HaABHICTb y NporpamHo-iHbopmaLiiHomy Komnaekci EAIC Oep k-
MUTCNYX6M YKpaiHK iHpopmalLyii Npo AeprKaBHY peecTpaLito ToBapis: NecTu-
UMAiB Ta arpoximikatis (Npw 34iAICHEHHI eKONOriYHOTro KOHTPO); BETEPU-
HapHWX NpenapariB, KOPMOBUX A06aBOK, MPEMIKCIB Ta FOTOBUX KOPMIB (npwu
30iCHEHHI BETePUHAPHO-CaHITapPHOIO KOHTPO/IIO).

BBOAWUTb A0 BiANOBIAHOrO MoAA MNPOrpamHo-iHGOPMaLIMHOIO KOMMNAEKCY
EAIC JepXMUTCcAy»KO6K YKpaiHM oAMH i3 PeKBi3UTIB AOKYMEHTIB, WO BUAa-
I0TbCA AEPKAaBHMMM OpraHaMu, YNOBHOBAaXKEHMMM Ha 34iAICHEHHS BianoBia-
HOTO BUAY AEP’KaBHOMO KOHTPOIO;

%4 IHCTPYKLU,if 3 opraHisau,ii poboTM NocagoBMX 0Ci6 MUTHUX OPraHiB NigyYac 34iNCHEHHA NonepegHbOro
AOKYMEHTA/IbHOTO  KOHTPO/IO B MyHKTax MNPOMYCKy 4epe3 AepXaBHUIM KOpAoH YKpaiHu.
3aTBepAsKeHO Hakasom MiHicTepctBa diHaHciB Ykpaitu Big 05.02.2013 Ne 61. [EneKTpoHHUI
pecypc]. — Pexkum goctyny: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0312-13/paran15
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6) 3 MEeTOI KOHTPO/IO 33 BUYEPNAHHAM BU3HAUYEHUX Y A03BiIbHUX AOKYMEHTAX
KBOT BBOAMTb A0 NporpamHo-iHpopmauinHoro Komnsaekcy EAIC [epmuUT-
CNYK6um YKpaiHu iHpopmauito npo obcarn ToBapis, WO BBO3ATLCA HA MUTHY
TepuTopito YKpaiHu Ha nigctasi BianosigHux gossonis [*°].

TaKMM YMHOM, CUCTEMA NOMNEPELHbOTO MUTHOTO KOHTPO/IHO 3TiAHO aHani3y Hop-
MaTUBHUX LOKYMEHTIB CNpoLLye npoueaypy opopMNEHHA OKYMEHTIB LLOAO eKC-
nopTy, oAHakK B 6inbLWOCTI BUMaAKiB 3a paxyHOK iHpopmaLiiHOro 06iMmHy ciyk6
Ta BILOMCTB, AIKi 3a4iAHi B LLbOMY MPOLLECI, HiXK 33 PaXyHOK CNPOLLEHHSA A0BI/IbHUX
npoueayp.

B uinomy 3anpoBagsKeHHA nonepesHbOro AOKYMEHTA/NIbHOrO KOHTposto, bes-
YMOBHO, € NO3UTUBHMUM KPOKOM Brepes, y CPOLLEHHI MPOXOAKEHHA MUTHUX dop-
MaJIbHOCTEM Ta CNPOLLEHHA KOHTPO/IbHUX NpoLEeayp Ha AepKaBHOMY KOpAoHi. Ha
HaLWy AYMKY, CNif, BUSHAYMUTU HACTYNHi NepesBarn 3anpoBaKeHHA nonepeaHbOro
OOKYMEHTA/IbHOrO KOHTPOO K PYHKLii MUTHUX OpraHiB:

- CKOPOYEHHA YMCEeNbHOCTI NPeACTAaBHUKIB AEPrKAaBHUX KOHTPOIOKYMX OpraHis
Yy NYHKTax Nponycky;

- nepepaya GyHKLUiIN nonepeaHbOro AOKYMEHTA/IbHOTO KOHTPOJIKO MUTHUM Opra-
Ham 3 meToto 3abe3neyeHHs yHidikalii, CNpoLLeHHs Ta YA0CKOHANEHHS NpoLe-
AypW KOHTPOIO TOBAPIB Y NYHKTax NpOmMycKy;

- KOHCOMiJaLuia KOHTPO/MIbHUX 3aX0A4iB, WOoA0 TOBApIB, WO NepemillytoTbca Yepes
MUTHUM KOpAOH YKpaiHu;

- 3MEeHLLEHHA 3ara/ibHOro Yacy, HeobXigHOro ANA NPOXOAXKEHHS popmanbHOCTEN
y MYHKTax NPOMyCcKy Ha AepXKaBHOMY KOPAOHI, AK HAaCNiAOK NPUCKOPEHHA NpPo-
NyCKy TPAHCNOPTHMX 3ac0biB Ha KOPAOHI;

- MOKpaLLEeHHA MNO3UTUBHOIO iMiZXxKy YKpaiHu;

- NPUCKOPEHHSA TOBApPOObiry;

- CTBOPEHHA YyMOB A1a NpuBabamMBocCTi YKpaiHW AK TPaH3UTHOI AepyKaBu;

- 36inbleHHA HaaxoaXeHb A0 [lepxaBHoro 6roaxeTy YkpaiHu [*6].

bBepyun oo yBarm pesynbrtaTtv OnNUTYBAHHA NMOAOPOKYUMX, Bi3Hecy cknageHo
CBOT — 6anaHc poboTN KOHTPOJIbHO-NPOMYCKHUX MYHKTIB MiX YKkpaiHoto Ta Cno-
BaY4YMHOIO:

% MOCTAHOBA KMY «[esKi nNuUTaHHA 34iCHEHHA nonepeAHbOro AOKYMEHTAZIbHOMO KOHTPOJIO
B MYHKTax NPOMYyCKy Yepes AepKaBHUI KopAoH YKpaiHu» Big 5 xoBTHA 2011 p. Ne 1030. — Kuis.
[EnekTpoHHMit pecypc]. — Peskum goctyny: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1030-2011-
%D0%BF

% [LOKYMEHTaNbHUI KOHTPO/Ib MUTHUX OpraHis. [EnekTpoHHui pecypc] - Peskum goctyny: http://
boOk.net/index.php?p=achapter&bid=13365&chapter=1
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Puc. 2. CBOT — matpuuAa AianbHOCTI KOHTPONbHO-NPOMYCKHMX NYHKTIB MiXK YKpai-

Hoto Ta ChoBaYvyymHoOLO

Mepesaru

v’ CepefHiii Yac NnepeTHy KOpAoHY
Big 30 po 60 xB.

v’ BBiuAMBICTb NPaLiBHUKIB YKpaiH-
CbKUX MPUKOPAOHHUX CNYKO

v’ BiacyTHiCTb BUAMMOrO XxabapHULITBA

v [locTynHicTb iHbopMaLii Woao Mut-
HUX MPaBWA Ta NPaBUA NEPETUHY
KOPAOHY Ha YKPAiHCbKil YacTUHI

v’ OpraHi3oBaHa cnisnpaus npuKkop-
[OHHUX Ta MUTHUX CNy»Kb AK B YKpa-
Hi Ta i3 cycigHiMK aepxaBamm

Heponiku

v' Binbli 3aTPMMKM Ha KOPAOHI 33
PaxyHOK C/10BaLbKUX CNYKO

v OnepaTuUBHICTb MPUKOPAOHHMUX
cny»K6 Ha cepeHbOMY PiBHi

v’ He3abe3neyeHicTb yKpaiHCbKOi
YaCTMHW KOPAOHY CaHITapHUMM
06’ekTamm

v Hu3bKa opraHisauiiHo-TexHiuHa
po60oTa MUTHOI C/y»K6M

v’ HepocTaTHe iHGOPMaLLiiHO-TEXHIY-
He Ta KOMYHiKaujiliHe 3abe3neyeHHsA
NYHKTIB MPOMNYCKY

v HepocTaTHA KiNbKicTb NpaL,iBHUKIB
NPUKOPAOHHUX CYXKO

v HepocTaTHe KinbKicTb cMyr ana
nepeTuHy

3arposu

v’ Binblwa nuMtoma Bara NogopoKyHo-
YUX - MeLLKaHL YKpaiHK

v’ Jlnlie TpeTMHa NOJOPOXKYIUMX MAE
Ha MeTi 34iNCHEeHHA eKOHOMIYHOT
AiANbHOCTI

v’ HasBHicTb 06MexeHb Ha BBi3 OKpe-
MMX TOBapiB

v’ B1cOKa YacoBa TpMBasicTb nepe-
BE3EHHA BAHTaXiB B CUY HAABHOCTI
BE/MKOI KiNIbKOCTi y4acHUKIB (iH-
CTUTYLiN) y NaHutory obopmMmaeHHA
LOKYMEHTIB

MoxausocTi

v BAnsbKko 20% NOAOPONKYIOTb 3 Me-
TOM TypuU3my

v’ Bansbko 10% NogoposKyoTh 3 me-
TOIO NpaLeBnalTyBaHHA

v’ BupileHHa npobnem «nepecivuHm-
KiB»

v’ BMBYEHHSA NPUKOPAOHHUKaMM Ta
MUTHUKaMM C/I0BALLbKOI MOBM YK
MOBW TpeTiX KpaiH

v' 36iNbLUEHHA NYHKTIB NPOMNYCKY

v’ Po3BWTOK criiBnpaL,i Mix cny>k6amu
CYCiaHIX KpaiH

*CKknadeHo Ha 0CHOBI cucmemamu3auii peayabsmamie onumyeaHHA M000pPoxcyoYux, bi3-

Hecy ma ekcriepmie

CniscTaBMBLUM BCi 3arpo3n Ta MOMK/IMBOCTI, Ta TAKOXK MepeBarn Ta HedoNiKu
MOXHa BUCYHYTM HacCTyMHi eapiaHmu yO0OCKOHAneHHA pobomu KOpOOHY Mixc
YkpaiHoto ma Cnoea4y4yuHoro, AKi MOXYTb MO3UTUBHO BMIMHYTU HA €KOHOMIYHEe

cniBpobiTHMUTBA Ccyb’eKTiB Bi3Hecy:

— ByAiBHULUTBO HOBMX i PEKOHCTPYKLiA iCHYOUYMX MYHKTIB MPOMYCKY, BiAKPUTTA
[04aTKOBMX CMYT, 06nalLTyBaHHA 30H 06C/lyroByBaHHA 0OCib, WO NepeTuHaoTb

OepKaBHUN KOPAOH;
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BMPOBAZKEHHSA CYy4aCHUX CUCTEMMU KOHTPOJIHO B MYHKTAxX NpPOMycky;
aKTUBI3aLliA eKOHOMIYHUX onepaLiit MixK cyb’eKTamn [BOX AeprKaB, CPOLLEHHS
npoleayp TPYAOBOI MirpaLiii, BAKOPUCTAHHA | aKTKBI3aLLiA TYPUCTUYHOTO NOTEHLi-
any KpaiH 3a paxyHOK CNPOLLEHHSA NpoLeaypy NepeTuHy KOpAOoHY ONA TYPUCTIB;
BUpilLeHHs Npobem «nepeciyHuKiB» (HaMNPOCTILLMIA BapiaHT — BiAKPUTTA 40-
[ATKOBOI CMYru) Ta PO3BaHTAXKEHHS KOPAOHY A1A iHWWX TUMiB MOAO0POXKYHUNX
i, AIK PE3YNbTaT, - CKOPOYEHHSA TPMBAOCTI Yacy NepPeTUHY KOPAOHY;

— MOKpALLEHHA NPUKOPAOHHOT iHOPACTPYKTYPM Ta TPAHCNOPTHOT MepexKi MpuKop-
OOHHUX TepUTOPIN ANA NiABULLEHHS KOMGDOPTY NOAOPOIKYIOUUX;

— [AN1A NOKPALLLEeHHA cUCTeMM NonepesHbOro MUTHOFO KOHTPOIKO CAigy;:

1.

3a6€3ne4YnT MUTHI OPraHM Cy4acHO KOMMN'IOTEPHOIO TEXHIKOI, NPOorpam-
HUM 3abe3nedyeHHAM, AOCTYNOM A0 IHTepHeTy, 3acobamu 3B’A3KY, NigBULLN-
TV MaTepianbHe Ta colia/ibHe 3abe3neyeHHA NPaLiBHUKIB MUTHUX OpPraHiB;

. 3a6e3neynTn npoBeAeHHs NpodeciMHOro HaBYaHHA, CeMiHapiB, KPyrimx

CTONIB ANA NPaALIBHMKIB ONepaTUBHMX NiAPO3L4iNIB MUTHUX OPraHiB 3 MeTO
YAOCKOHANEHHA MeXaHi3MiB 3A4iMCHeHHA nonepeaHboro AOKYMEHTa/bHOro
KOHTpoto. OgHOYaCcHO, HEOOXiAHMM € BU3HAUEHHS M1AHIB 3aX04iB 3 NUTAHb
NOKPALLEHHA B3AEMOZIT Ta KOOPAMHALLT KOHTPONOKUMX OPraHiB HAa MUTHOMY
KOPAOHIi, 0cobaMBO y nepexiaHuii nepioa;

. 34ilcHIOBaTM noganbuie iHpopmyBaHHA Cy6’€eKTiB 30BHILIHbOEKOHOMIYHOI

LiANBHOCTI Ta rPOMaAAH 3 NUTaHb 3aNPOBAAKEHHA NOMNEPeaHbOro AOKYMEH-
TaZIbHOTO KOHTPOA0. Po3mileHHA iHGOPMALMHMX CTEHAIB Y NYHKTaX Npo-
NyCKy Ha Aep>kaBHOMY KopaoHi [¥];

. YOOCKOHANeHHs B3aemogii cyb’eKTiB iHTErpoBaHOro ynpasAiHHA KOpAoHa-

mu: MBC, M3C, MiHiHdpacTpyKTypu, MiHobopoHu, CBY, AgmiHicTpauii Aep-
}KMpuKopaoHcnyx6u, AdC, AMC, HauioHanbHoi noiuii, HauioHanbHoi reap-
Aii Ta iHWMX KOMNEeTEeHTHUX OpraHis AepasHoi Bnagu [*8];

. 3MEHLUEHHA KiNIbKOCTi KOHTPOIKOOYMX OPraHiB y MyHKTaX NPOMNYCKY BaHTa)iB

Ta CNPOLLEHHA npoueaypu ix obopmMaeHHs;

- YNOpAAKYBaAHHA MOTOKIB NOLOPOKYHOUMX, LUAAXOM OpraHisauii BikHa nonepe-
[HbOrO 3aNM1Cy Ha CalTi MUTHWUL 3 Y4iTKMM Yacom nepeTuHy. Takuii niaxig 3abes-
NeyYnTb YHUKHEHHSA TPUBAIUX Yepr Ans ocCib, NOA0POXKI AKMX € 3aNIaHOBAHUMM
Yy Yaci, a TakoK 3a6e3neunTb NyHKTYya IbHICTb B [i10BUX ONepaLisx Ta 4oMoB/e-
HOCTSAX.
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