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Optimalne hranice Statu
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neskorsom obdobi sa fudskd ko-
munita stdva z objektu deter-
minacie  aktivnym  subjektom
determinujucim priestor. Historické sfor-
movanie vnutorne previazanych komunit,
ktoré prerastaju do narodnych/regional-
nych spolocenstiev, budujucich vlastnu
Statnost teda nemusi byt a ani nie je vy-
sledkom pdsobenia prirodnych faktorov
alebo prirodzenej geografickej Struktiry
priestoru, v ktorom proces prebiehal.
Prikladom su dejiny a vyvin zédpadnej
a strednej Eurdpy, v ktorych sa sformo-
valo mnozstvo narodnych komunit. Ich
vzajomna historicka interakcia bola ove-
[a bohatsia a intenzivnejsia v porovnani
napr. s monoténnostou velkych statnych
Utvarov v Azii. Vyvin a intenzivna inte-
rakcia organizovanych komunit v Euré-
pe prevysil svojim vyznamom vyznam
posobenia prirodnych faktorov pod-
mienujucich vyvin komunikacie. Proces
formovania eurépskych statov ako orga-
nizovanych komunit, prebiehajici mno-
hé starocia od zaniku Rimskej rise, bol
ovplyvneny hospodarskym vyvinom,
politickymi procesmi, formovanim oso-
bitnych kultur, ndbozenskych i narod-
nych identit v ich vzajomnej interakcii.
V Eurdpe sa najprv ndbozenskd a neskor
narodnad identita stala rovhocennym fak-
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torom urcujucim prirodzeny priestor pre
vyvin organizovanosti komunit.

Hranice $tatov v Eurdpe preto nemaju
vzdy prirodzeny charakter zodpovedaju-
ci prirodnym hraniciam. Napriek tomu,
mébzeme hovorit o prirodzenych geopo-
litickych hraniciach do tej miery, v akej sa
stali prirodzenou sucastou geopolitickej
Struktiry Eurépy ako organizovaného
priestoru. MoéZzeme o nich tak hovorit
dovtedy, kym vedomie $tatnej identity

alebo dalsie socidlne produkty vyvinu
zacali plInit ta ista funkciu rozhranicenia
alebo vymedzenia priestoru, v rdmci kto-
rého je vnutornd komunikacia prislusni-
kov komunity a prvkov jej spolocenskej
struktury vyhodnejsia a efektivnejsia nez
navonok. Identita spdjajuca jednotliv-
cov do politickych komunit zacala plnit
rovnaké funkcie ako hory a rieky v minu-
losti. To znameng, Ze nielen geografické
determinanty su faktormi urcujacimi
prejavenie extenzivneho rozmeru moci,
a preto predmetom geopolitickej analyzy
sU a maju byt vietky faktory podmieriu-
juce priestorové vyjadrenie moci smerom
dovnutra komunity i smerom navonok.
Na druhej strane, nie je mozné spo-
chybriovat skuto¢nost, ze Eurépa pred-
stavuje napriek svojej ,komunitnej
pestrosti” jeden celok, vyznaceny spolo¢-
nymi charakteristikami, ktoré ju vydeluju
ako Sirsie chdpanu komunitu v porovnani

V tomto Cisle najdete
> Ako zlepsit' susedskeé vztahy

s inymi regionmi sveta. Urovanie priro-
dzenych geopolitickych regiénov a ich
hranic zavisi takisto od pristupu a skaly
porovnavanych priestorov. Prehlbujuci sa
proces regionalizacie sveta a vytvaranie
nadndrodnych a nadstatnych geopolitic-
kych priestorov je v poslednych desat-
rociach viac ako zrejmy. V rdmci tychto
priestorov plati princip vac¢sej vyhodnosti
vnutornej komunikacie vnutri ich hranic,
ktory je zdkladnou charakteristikou vyde-
fujicou a Specifikujucou tieto priestory
a ich hranice. To plati i opacnym sme-
rom dovnutra Statov a tyka sa regiénov
a lokalit, ktoré tvoria prvky ich vnitornej
priestorovej struktury.

Rast globalnych celosvetovych vazieb
a vyvin komunikacnych prostriedkov ma
za nasledok otvaranie uzavretych priesto-
rov a znizovanie vyznamu geopolitickych
faktorov. Avsak vonkoncom netreba zabu-
dat, Ze suicasny politicky svet je produktom
genézy, v ktorej prave prvotne ponimané
geografické faktory zohrali jednu z roz-
hodujucich uloh. Preto nie je mozné ani
pochopit sucasny stav medzindrodnych
vztahov a svetovej politiky, rovnako ako
ani vediet ¢itat politickd mapu sucasného
sveta bez skimania tychto faktorov.

Hranica je priestorovym vyjadrenim
moci. Existuju dva zakladné zdroje exis-
tencie sucasnych hranic statov: geografia
a identita. Hranice existuju objektivne vo
fyzickej realite a su iou podmienené, av-
Sak zéroven existuju i subjektivne v hla-
vach ludi, su sucastou ich identity. Identita
podobne ako moc nemoze existovat bez
hranice. Individudlna identita musi byt
vyznacena hranicou medzi ja a nie-ja, ko-
lektivna alebo skupinova identita musi vy-
znacend hranicou medzi my a oni. Identita
je produktom celého radu faktorov, vrata-
ne prirodnych faktorov, avsak vonkoncom
ju k nim nemézeme zredukovat. «
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Cezhrani¢na spolupraca

Ako ,skratit* hranicu?

Lucia Vavrova

autorka je doktorandkou na Ustave socialnej
antropoldgie FSEV

lovenskd konzulka v Uzhorode mi

v priatelskom rozhovore povedala:

,Chceme, aby nasa pomoc Ukrajine
bola priatelskou pomocou, bez Ziadnych
postrannych umyslov. Chceme, aby sa
nasi susedia mali lepsie, pretoZe vieme,
Ze ked'sa budu oni mat dobre, budeme aj
ndm". Tento rok som stravila v Zakarpat-
sku viac ako dva tyZdne. Zbierala som
nadmety ohladom zlep3enia prace na
hranici a cezhranic¢nej spolupraci oboch
krajin. Ukdzalo sa, Zze hoci je spolupra-
ca na dobrej ceste, este je Co zlepSovat.
Hoci metropola tohto regiénu sa nacha-
dza 100 km na vychod od Kosic, ¢lovek
ma niekedy pocit, Ze tych kilometrov je
omnoho viac.

Na urovni obycajnych ludi je dévod
zrejmy. Ziskat viza je pre Ukrajincov nie-
kolkotyzdnovym az niekolkomesacnym
procesom. Poplatok za vybavenie viz
byva okolo 30 az 40 eur, pricom Ukrajin-
Ci sa pri vybavovani viz spoliehaju naj-
ma na ,sprostredkovatelov”. Ti sa dobre
orientuju v zloZitom systéme Zziadosti
a potvrdeni, maju kontakty aj na druhej
strane hranice, takze vedia vybavit po-
trebné pozvania a st aj dobre obozna-
meni so systémom prace ¢i pracovnikmi
na konzulatoch. Sanca dostat viza cez
takychto,podnikatelov” je vyssia. Samo-
zrejme za daldi poplatok. Pritom dizka

obdobia, na ktoré byvaju viza vydané
byva nevyspytatelnd. Velkd ulohu hra
subjektivny faktor pracovnikov konzu-
latu. Napriklad starostka pohrani¢nej
ukrajinskej obce mi spominala pripady,
kedy dve deti z tej istej triedy dostali
viza na rozdielnu dobu iba preto, Ze jed-
nu ziadost podavali v pondelok a druhu
v utorok.

Takze clovek, ktorého vyse polovi-
ca priemernej mzdy musi putovat na
vybavenie viz sa méze konec¢ne vydat
na Slovensko. Na hranici ho viak ¢akd
podrobna kontrola, pohranic¢nici ¢i col-
nici kontroluju potvrdenia, ktoré uz raz
podaval na konzulate, mnozstvo preva-
Zanych cigariet ¢i alkoholu ¢i ucel cesty
s takou horlivostou, ze ,obycajny ¢lovek
M4 az pocit, Ze je aspon mexickym pase-
rakom,” ako podotkol jeden z mojich in-
formatorov. Ludia prechadzajuci cez hra-
nicu linkovymi autobusmi mézu niekedy
na odbavenie colnikmi po vystupeni
z autobusu so vietkou batozinou cakat
aj pol hodinu, kym sa colnici dostavia do
odbavovacieho priestoru. Koho by tesilo
takéto cestovanie?

Celkovy cas c¢akania na hranici, v pri-
pade osobnych 4ut pokojne aj styri ho-
diny, je casto okoreneny pocitom nad-
radenosti, ktory niekedy prejavujui slo-
venski colnici a pohranicnici. Profesorka
Uzhorodskej univerzity, ktora do SR jazdi
Casto pracovne, mi rozpravala, ako jej
slovensky pohrani¢nik s titulom Bc. na
menovke rozpraval, Ze Ukrajina vlastne
ani nie je samostatny $tat s vlastnou his-
tériou, pretoze mu to ,vysvetloval” jeho
synovec, Student histérie. Kardiochirur-
gicka z Kyjeva, ktord sa do Kosic vydala
preto, Ze o Déme sv. Alzbety citala kras-
nu obrazkovu knihu, ¢akala v autobuse,
a s nou vsetci spolucestujuci, takmer dve
hodiny, pretoze isla iba na dva dni a ne-

mala so sebou ,dostato¢nu” hotovost.
Sice argumentovala, Ze ide predsa na
kratko, danému pohrani¢nikovi to nesta-
Cilo a tak zadrzal cely autobus. Nastastie
iba dovtedy, kym sa nevystriedala sme-
na a jeho kolega uz pani bez problémov
pustil.

Pritom je velka skoda, Ze reZzim hrani-
ce sa viac zameriava na ,kontrolu” nele-
galne pasovaného tovaru, ako na fungo-
vanie hranice a prijemnu atmosféru. Vy-
chodoslovensky region, sam o sebe po-
merne marginalny a bez vacsich investi-
cii, by prilev turistov iba uvital. Je tu ¢o
vidiet: Kosice, Bardejov, Presov, Levoca,
Zemplinska Sirava ¢i Vysoké Tatry by si
f[ahko mohli zaistit zvySenu navstevnost
ukrajinskej strednej triedy, keby cesta
medzi Uzhorodom a Vysnym Nemec-
kym netrvala styri hodiny. Zaroven by
pomohlo aj zvdcsenie zoény malého po-
hrani¢ného styku. V sucasnosti plati iba
do vzdialenosti 50 km od statnej hrani-
ce, takze jedinym regionalnym centrom,
ktoré tam spada su Michalovce. Pritom
napr. v Madarsku je zéna definovana
nie na zaklade vzdialenosti od hranice,
ale pritomnostou dolezitych ndkupnych
a turistickych centier.

Na slovenskej strane nedaleko hra-
nice toho miestni o Ukrajine tiez vela
nevedia. Mnohi tam cestovali na ndkup
uz davno alebo nikdy. Pritom Uzhorod
je velmi prijemny a pre Slovakov cenovo
dostupny. Svetlou vynimkou na hranici
bol autobus déchodcov z dedinky neda-
leko Novych Zamkov. Exkurziu na uzho-
rodsky trh a prehliadku mesta zorganizo-
vala tamojsia pracovnicka kultury. Podla
jej slov sa autobus okamzite vypredal,
mnohym ani neostalo miesto. Turisticka
vymena medzi Ukrajinou a Slovenskom,
tak ako aj takmer ostatné oblasti spolu-
prace, ostava teda skér vecou aktivnych
jednotlivcov nez priaziou systému. Pri-
tom vymena medzi pohrani¢nymi re-
giénmi aj v oblasti turizmu by sa celkom
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Cezhrani¢na spolupraca

prirodzene vyvinula, ako napr. v Madar-
sku, keby bolo cestovanie jednoduchsie
a dostalo by sa viac do povedomia fudi.

Problém ,mentality” pri ekonomic-
kych aj politickych vztahoch sa pritom
zrejme prejavuje aj v zhorsenej spolu-
praci v inych oblastiach. Na Slovensku
sU niekedy ukrajinski partneri vnimani
ako nedbéveryhodni. Vychodoslovenské
mesta v okoli hranice, va¢sinou s ma-
lym rozpoctom obyvatelov, sa potom
nechcu pustat do neistych partnerstiev
a radsej pouziju peniaze na nieco iné.
Podnikatelia z Ukrajiny ¢asto v SR nemo-
Zu ndjst partnerov a slovenské riadiace
organy casto nie su zlepseniu spolu-
prace velmi naklonené; napr. dohoda
o spolocnej certifikacii ukrajinskych vy-
robkov dovazanych do SR sa za niekolko
mesiacov nepohla nikam. Pri pisani spo-
lo¢nych projektov, ale aj rozvijani akej-
kolvek spoluprace su slovenské organy
obmedzené tym, Zze maju k dispozicii
iba obmedzeny okruh zamestnancov
s urcitou expertizou a zveladovanie slo-
vensko-ukrajinskych vztahov nie je pre
nich agendou. Opac¢nym problémom
je fakt, Ze do obchodovania s Ukrajinou
sa najviac pustaju ludia, ktori su ,mene;j
seriézni” a kedZe Ukrajinu povazuju za
akési Uzemie s nejasnymi pravidlami,
dohody a zdkony casto nerespektuju.

Obchod medzi oboma krajinami pritom
ostava vacsinou na Urovni surovin a uce-
lend koncepcia jeho rozvoja prakticky
neexistuje.

Najlepsim prikladom spoluprace su
pritom ludia, ktori zacinaju iniciativu
zdola a napriek nedostatku financii ¢i le-
gislativnych ramcov sa snazia nadviazat
partnerstva. Ci uz starostka malej ukra-
jinskej obce, ktora doslova ,obetuje”
pracovny cas jedného pracovnika Uradu
na to, aby sa venoval zbieraniu doku-
mentov na viza obyvatelov obce, ktori
by siich z vlastnej iniciativy zrejme nikdy
nevybavili. Z rozpoctu obce a sponzor-
skych darov potom organizuje autobu-
sy pre dochodcov, ziakov, Sportovcov,
vsetkych, ktori chcu navstivit partnerské
obce v SR. Alebo mladé ucitelky, ktoré sa
volnom case zapajaju do casto neplate-
nych projektovych aktivit, aby si uzho-
rodské skoly a ich ziaci mohli ndjst part-
nerov na Slovensku. Takisto slovenskd
konzulka, Janka Burianov4, ktora svojou
aktivitou a Ustretovostou presvedcéuje
vsetkych zucastnenych, Ze spolupraca
ma zmysel, alebo ukrajinski aktivisti, kto-
ri sa napriek legislativnym problémom
pustaju do eurdpskych ¢i nérskych pro-
jektov. Rychly rozvoj obcianskej spolo¢-
nosti po Majdane vsak naraza na slaby
aktivizmus u partnerov na vychodnom

3

Slovensku, ale aj na rozdielne legislativ-
ne rdmce oboch krajin.

Slovensko a Ukrajina su napriek roz-
dielnej historii v poslednych sedemde-
siatich rokoch kulturne aj spoloc¢ensky
velmi podobné krajiny, hoci sovietska
minulost Ukrajiny a drancovanie oligar-
chami zanechali svoje stopy. Pritom pre
Zakarpatsko a vychodné Slovensko to
plati aspori dvojndsobne, ved' hranicou
po druhej svetovej vojne byvali ¢asto
rozdelené dediny a rodiny. Navyse, vstup
SR do EU prispel vyrazne k pomyselnej
izolovanosti, kvoli ktorej sa miestni Slo-
vaci citia ekonomicky aj osobne velmi
daleko od ukrajinskych susedov. Preto by
vzajomnym vztahom najviac pomohlo,
keby sa slovenské organy namiesto pris-
nych kontrol hranic ¢i vizovych ziadosti
snazili viac vyjst nasim vychodnym su-
sedom v Ustrety. Ukrajinski Ziadatelia
0 viza nie su iba potencialnymi ¢iernymi
pracovnikmi na stavbe a pasazieri na slo-
vensko-ukrajinskej hranici nie su iba pa-
Seraci, ale aj odbornici, akademici, lekari
¢i podnikatelia, ktori mozu priniest pro-
spech obom krajinam. Na to, aby sa ten-
to pristup zmenil vSak zrejme treba do SR
prindsat na pravidelnej baze informacie
o tom, akd Ukrajina skutocne je, a nie len
stereotypy o vojne a korupcii, ktorymi jej
obraz v SR ¢asto maluju média. «
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Z hranice: Ondrej Marchevsky, Anna Polackova

usim Vdm povedat, colnik
sa k mojej manzelke sprdval
9 velmi hrubo,” vravi podraz-

dene litovsky pohranic¢nik vo vysluzbe.
Mily a distingvovany Sedivy pan. Tuto
poznamku, so zna¢ne rozhoréenym vy-
razom, utrusil bezprostredne po colnej
kontrole, tesne pred opustenim hranic-
ného priechodu. Ako znalec daného
prostredia az do tohto momentu velmi
pochvalne komentoval pracu policajtov
a colnikov, vedel sa velmi dobre vzit do
ich situdcie.

S mimoriadne zavaznymi hodnote-
niami cestujucich, ktoré vypovedali
o nevhodnych praktikdch sluzbuko-
najucich prislusnikov, sme sa stretavali,
Zial, pomerne casto. Dostali sa k nam aj
velmi emotivne vypovede o ich zauja-
tosti voci cudzincom, primarne Ukrajin-
com. Ani nasim usiam neusli nepristojné
pausalizujice a miestami az ponizujlce
poznamky samotnych policajtov a col-
nikov, ktoré nepoukazovali na skutkovy
stav problému, lez pévod problému spa-
jali s pévodom cestujucich. Skdsenosti
vo fachu a,cuch” na ludi su isto dolezité,
no netreba zabudat na to, Ze jedname
s ludskymi bytostami, ktoré maju svo-
ju doéstojnost. Sami sme boli svedkami
nekorektného spravania, ktoré v sebe
snubilo takuto skusenost a Unavu v né-
rocnej sluzbe.

Neraz nds zarazilo priam mechanické
spravanie sa policajtov a colnikov, spre-
vadzané absenciou elementérnej slus-
nosti, pripominajuce skér sled povelov
a prikazov nez ludsku komunikaciu: ,Vy-
stup si; Co ¢akds, posuri sa dopredu .."

Samozrejme, stretli sme sa aj s menej
zavaznymi, no casto sa vyskytujucimi
problémami cestujucich. Napriklad ne-
dostatocné oznacenie toaliet na vstupe
do schengenského priestoru spésobo-

valo nevhodné, miestami az komické
pobehovanie cestujucich sem a tam,
nechcené ndvstevy toaliet prislichaju-
cich opacnému pohlaviu a niekedy aj
pobehovanie po miestach, kde by sa pa-
sazieri pohybovat nemali.

Nedokazeme sa zbavit pocitu, Ze nie-
ktori prislusnici zabudaju pod ndporom

povinnosti a namahavosti ich prace, ze
to, ¢o vykondvaju, k ¢omu sa zaviazali
prisahou, nie je len platend praca, ale
sluzba ako Specifickd ludskd cinnost.
Sluzba v sebe nesie rozmer povinnos-
ti, zodpovednosti ale aj honoru, ktory
uniforma stelesfiuje a navonok repre-
zentuje. «

@ Pridte sa pozriet I
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PAMAT A BEZPECNOST HRANICE: CO A AKO BY SME SI MALI
PRIPOMINAT NA SCHENGENSKEJ HRANICI?

Ciefom workshopu bude prediskutovat potencialne oblasti budiceho vysku-
mu hranice a vyskumu na hranici s dérazom na vychodnu hranicu EU. Pozrieme
sa i na angazovanie sa verejnosti v zjednodusovani a intenzifikacii cezhranic-
nej spoluprdce, prehlbovaniu vzdjomnych kontaktov a eliminacii trecich ploch.
Pridte si zapojit do diskusie 8. decembra 2016 na FSEV.

Fakulta socialnych a ekonomickych vied UK
Mlynské luhy 4, 821 05 Bratislava

tel.: +421 2 20669803

web: https://fses.uniba.sk/

Fakulta socidlnych a ekonomickych vied Univerzity Komen-
ského vznikla v roku 2002. Jej curriculum pozostava z kur-
zov v oblasti socidlnych vied, psycholégie, politickych vied,
eurépskych studii a medzinarodnych vztahov, sociadlnej an-

tropolégie, verejnych politik a ekondmie. FSEV ma tiez roz-

siahle skusenosti s vedeckym a aplikovanym vyskumom. Je
dlhodobo radend medzi top vyskumné a vzdeldvacie insti-
tucie v rokoch 2009 - 2013 v rdmci socidlnych vied na Slo-
vensku (www.arra.sk). ¢





